LA COMISION NACIONAL Y LAS COMISIONES REGIONALES
DE LOS SALARIOS MINIMOS
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1. Breves consideraciones acerca del salario

Con gran frecuencia se acurfian acepciones de términos laborales que
circunscriben su alcance al papel que la institucién descrita juega en
un contexto que el autor del concepto contempla, o finge contemplar,
como un punto inmdvil en el horizonte social. Asi, para muchos, la
definicién del patrén que nos brinda el articulo 10 de la Ley Federal
del Trabajo, en el sentido de que ese “factor de la produccién” es la
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios traba-
jadores, solo implica a2 uno de los elementos “abstractos” de cualquier
relacion laboral. Quienes asi “discurren”, olvidan la naturaleza con-
tradictoria de las normas v, tras la definicion juridica, ocultan la razén
de la presencia patronal en dicha relacidén: pues simple y sencillamente
se trata del propietario de los medios de produccidn social.

Quiérase o no, hay un asomo de postura ideoldgica en tode aquel
que se preccupe por un dngulo del acontecer colectivo. No es posible
eludir el compromiso que se tenga con la propia visidon del universo
cn aras de un purismo académico o expositivo.

Con el salario, concepto de un contenido preponderantemente eco-
némico, pero de incidencia laboral quizd sdlo igualada por la preocu-
pacién de los limites que debe tener la jornada midxima de trabajo,
acontece lo misme que con la delimitacién del vocablo patrin.

La definicion de salario que nuestra Ley contiene en €l articulo 82
como la retribucion que debe pagar el patrdn al trabajador por su ira-
bujo, puede satisfacer a aquellos que se refieren a la institucién sala-
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rial; entre ellos, el argentino Manue!l Horacio Aranovich, sin ocuparse
“en modo alguno —ni directa ni indirectamente— (de) las leyes econd-
micas que, segun se afirma, ideologica o tedricamente rigen, determi-
nan o cuantifican el salario”, “ni (de) las teorias liberales ni las marxis-
tas sobre el salario”.!

Si tomdramos al pie de la letra el mencionado articulo v nos satisfi-
ciera plenamente su contenido, tal parece que todo el trabajo que rea-
liza el trabajador es retribuido por el empleador; pero subyace el hecho
de un trabzjo no remunerado que se conoce como irabajo cxcedente,
del que se apropia el titular <de los medios de produccidn. Ademis,
como bien sefiala Graciela Bensusan,? la definicion mis usual de sala-
rio garantiza y simultineamente oculta }a apropiacién de la plusvalia
por parte del capital, y encuenira su sustento en una importante mo-
dalidad del sistema de produccién imperante; la coexistencia en tiempo
y espacio del trabajo necesario y del trabajo excedente.

Lo anterior no es un secreto para nadie. El alza y Ia baja del salario
y de la ganancia se hallan en razén inversa, es decir, la ganancia au-
menta en la misma proporcién en que disminuye el salario y disminuye
en la medida en que éste (el salario) aumenta,?

Pero el Estado mexicano, inserto en un marco democritico-burgués-,
si_ bien no es una democracia, tampoco es una dictadura. Para su su-
pervivencia y para seguir jugando el papel de autonomia relativa que
le asigna la teoria politica moderna,* debe brindar cierta proteccidn
a los intereses de uno de los sectores sociales en cuyo nombre frecuen-
temente expresa que actila a través de los titulares de los drganos de
gobierno. Ese sector es el de los trabajadores, y entre sus intereses estd
precisamente ¢l salario. Término llevado a tal extremo en una sociedad
tan poco participativa como la actual, que casi siempre denota lisa y
lHanamente el precio de la fuerza de trabajo, convertida en una pecu-
liar mercancia.

1 Aranovich, Manuel Horario, “Aspectos econémicos del salario”, La Ley, Bucnos
Aires, aifio xxxi1, 16 de septiembre de 1968, p. 6.

2 Bensusan, Graciela, “Notas para una investigacién del derecho del trabajo”, Re-
porte de Investigacidn, México, num, 25, UAM, 1980, p. 32,

3 En el ejemplar niimero 4, tomo XvII, 6a. época, octubre-noviembre de 1970, de
Ia Revista Mexicana del Trabajo, p. 30, en un excelente ensayo que por una lamen-
table omisién no incluye al autor, se expresa, al contrario de Aranovich (véase nota
13, que la nocidn legal de salario desligada de la de aambio, esto en razén de que
el articulo 67 de la Ley del Trabajo de Venezuela, luego de caracterizar a algunos
elementos que integran el salario, agrega: *...y cualquiera otra cantidad que sea
entregada a un trabajador a cambio de su labor ordinaria”, que revela —se expresa
en €l articulo anénimo— a todas luces ¢l caricter conmutativo de la relacién laboral,

¢ Kaplan, Marcos, Estado, derecho y sociedad, México, UNAM, 1981, pp. 15-67.
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Por otra parte, nuestras instituciones politicas no son totalmente aje-
nas a ese movimiento que impactd a las ramas del derecho privado y
que se conoce como la socializacion del derecho. Menos atn pueden
estar al margen del surgimiento, en los primeros afios del presente siglo,
de ese gran apartado de la divisién del orden juridico que es el dere-
cho social, puesto que en el seno de éste destaca la rama laboral, quizi
como el sector mds dindmico.”

Diversos son los preceptos de la legislacion laboral mexicana—lalo
sensu— que se ocupan del salario; desde luego, el articulo 82 que lo
define. Pero es en la Constitucidn general de la Republica, como
principio de unidad del orden juridico, como referencia ineludible de
toda norma inferior, donde, con las pinceladas de los Victoria, Mugi-
ca, Jara, Recio, Colunga y Romdn, encontramos una tipologia breve,
sencilla v fundamental. ‘

La fraccién vi del artculo 123 determina que los salarios minimos
serdn generales o profesionales.® Agrega que los primeros regirin en
una o en varias zonas econdmicas; los segundos se aplicardn en ramas
determinadas de la induvstria o del comercio o en profesiones, oficios
0 trabajos especiales.

Con el espiritu tutelar propio del derecho social, otro parrafo del
precepto constitucional prescribe que los salarios minimos generales de-
berin ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jele
de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales
—aclara la misma disposicién— se fijardn considerando, ademds, las con-
diciones de las distintas actividades industriales y comerciales. Los ar-
ticulos 90 al 97 de la Ley Federal del Trabajo integran un compacto
grupo reglamentario de la fraccion sexta, apartado 4, de la Declara-
cion de Derechos Sociales.

Los trabajadores del campo —he aqui otra clase de salario minimo—
disfrutardn de un salario minimo adecuado a sus necesidades.

El numeral que especificamente se ocupa del salario minimo es el
articulo 90, dispositivo que lo define como la cantided menor que debe
vecibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jor-

5 Para una cabal comprensién de la diferencia entre socializacion del dereche y
derecho social, véase Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccién al estudio del derecho pro-
cesal social”, Revista Iberoamericana de Dervecho Procesal, Madrid, num. 3, 1965, pp.
394-402,

¢ Para un scguimiento histérico institucional de los salarios minimos, asi como
para conocer la evolucién v contenido actual del concepto, véase Moling Enriquez, Al-
varo, Legislacion comparada y teoria geneml de los salarios minimos legales, México.
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, capitulos 1 y 1, 1969, pp. 15-84,
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nada de trabajo. Consideramos vilidas, v por eso extensivas a estos
renglones, las reflexiones que hicimos en cuanto al salario en general,
para el contenido de este parrafo. Es mds, creemos que en la expresion
cantidad menor subyace la idea del trabajo excedente.,

Deben ser destacados el articulo 387, fraccién xvi, del Cédige Penal
para el Distrito Federal, y el articulo 103bis de 1a Ley Federal del
Trabajo, que se refieren, respectivamente, a la tipificacion del delito
de fraude al salario y a la creacién de un fondo de fomento y garantia
para el consumo de los trabajadores. El economato del que se ocupa
el segundo precepto responde institucionalmente a las populares siglas
de FONACOT.

Diversas son las consideraciones que provoca el enfoque del salario.
Cerraremos el breve primer capitulo de este ensayo con tres reflexiones
ampliamente demostrativas de la importancia que asume la defensa sa-
larial en esta sociedad de libre empresa,

Primera. Cuatro son los apartados tradicionales de los contratos co-
lectivos del trabajo, a saber, disposiciones accidentales, envoltura pro-
tectora, elemento obligacional y elemento normativo o nicleo. Dentro
de este ultimo asume ribetes fulgurantes el salario, a tal grado que, si
concluida la negociacion y elaborado y firmado el documento final, no
aparece expresion alguna del salario convenido, simple y sencillamente
el contrato colectivo no existe.

Segunda, Podra prescribir el monto del salario minimo que el inte-
tesado no hubiese exigido habiendo transcurrido un afio desde el mo-
mento en que la obligaciéon de pagarlo se hizo exigible; pero Ia insti-
tucion del salario minimo como tal, es decir, como principio capital
del derecho colective del trabajo, es imprescriptible.?

Tercera. Es frecuente que algunos sectores del movimiento obrero,
oficializado o independiente, haga alusién a la escala movil de salarios;
mecanismo que consiste en que éstos se incrementen proporcionalmen-
te a las alzas en los precios. Pero nucleos mds licidos han observa-
-do que al operar esa aspiracidén en la coyuntura inflacionaria actual, en
la que la presion empresarial ha convertido a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial en la “aumentadora de precios”, se anularia toda
posibilidad de discusién a través de las negociaciones colectivas. Seria
dejar en manos del Estado y de la casta empresarial las precarias con-
quistas salariales que se logran periodicamente al concluir la vigencia
de los contratos colectivos.

7 El derecho —o pretensién— para reclamar cualquier cantidad o concepto que se
pueda englobar dentro del rubro salarios, queda comprendido dentro de la regla
general de prescripcidn que contiene el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo,
Prescribe en un aiio.
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9. La Comisidn Nacional de los Salarios Minimos

Tanto para su sistematizacidon como por sus efectos practicos la dis-
ciplina juridica laboral se divide en cuatro indiscutibles zonas: la ad-
ministrativa, la colectiva, la individual y la procesal.

Dentro de la vertiente administrativa y acorde con las legislaciones
democratico-burguesas que tratan de amainar la lucha de los contratos
en la produccion econdmica capitalista, institucionalizandolos, encon-
tramos a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, organismo
que tiene fijada una alta encomienda de cardcter social, puesto que de
su criterio depende que las innumerables familias mexicanas, cuyo jefe
no tiene acceso al salario por la via colectiva contractual, aumenten su
escudlida capacidad de consumo, La determinacién de los salaries mi-
nimos favorecerd, ademis, €l incremento de la demanda de bienes y
servicios y estimulard las actividades productivas al fortalecer el mer-
cado interno rnacional, punte de partida de un desarrollo economicc
que cada dia serd mis participativo.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 destina el titulo once a la des-
cripcidn y facultades de las autoridades laborales.

De las dependencias encargadas de la administracién de las relacio-
nes entre los lamados factores de la produccidén econdémica y de la apli-
cacién de las normas de trabajo, destacamos, desprendiéndola del ar-
ticulo 523 en su fraccién vi, a la Comisién Nacional de los Salarios
minimos. Su sefialada misién social es puesta de relieve por el entu-
siasta cultivador de la disciplina juridica laboral, Alberto Trueba Ur-
bina, quien expresa que las comisiones (engloba también a la Nacional
para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Em-
presas) crean un auténtico derecho objetivo.®

En efecto, ese derecho objetivo, auténomo y sobre todo de caricter
social que estd constituido por las decisiones anuales de este ente de
alcance nacional, debe recoger las recomendaciones que eventos y do-
cumentos interamericanos y universales han formulado acerca de los
salarios minimos. Siempre estaran pasando lista de presente la Carta
Internacional Americana de Bogotd en el afio de 1948 (artfculo 14,
segundo pdrrafo), y la Declaracién Universal de los Derechos del Hom-
bre (articulo 23, fraccion ).

A, Anlecedentes

Originalmente, la fraccidn 1x del articulo 128 constitucional asignaba

8 Trueba Urbina, Alberto, La Ley Federal del Trabajo de 1970, México, Porria,
1980, p. 286,
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Ia fijacion del salario minimo a las comisiones especiales que se infe-
graban en cada municipio. Eslas comisiones dependfan de las Juntas
Centraies de Conciliacidn y Arbitraje existentes en cada entidad fede-
rativa.®

Todo un capitulo, el noveno del titu'o octavo, dedicaba Ia Ley Fe-
deral del Trabajo de 1931 a las Comisiones Especiales del Salario Mi-
nimo y a! procedimiento para fijarlo. Encontramos que no obstante la
entonces reciente federalizacién de las disposiciones laborales, el legis-
lador, romdntico atin de federalismo y de municipalismo, pero con la
mejor intencién republicana, quiso que la determinacién de los sala-
rios minimos surgiera de la periferia al centro,

Poco pudo lograrse. Los fueros de la realidad se impusieron. Néstor
de Buen Lozano se refiere claramente al fendmeno cuando expresa que
en defecto de las comisiones especiales municipales, las Juntas Centra-
les de Conciliacién y Arbitraje procedian a la determinacion del salario
minimo municipal v, a falta de éstas, los gobernadores de las entidades
federativas o el jefe del Departamento del Distrito Federal, en su caso,
cumpiian con tan alta responsabilidad social. Pronto —agrega— la divi-
sion municipal de las zonas de implantacion de los sa'arios minimos
resultd inoperante. Ello motivé, entre otras razones, a que el sistema
fuera modificado, a nivel constitucional y reglamentario, en el afio de
1962.10

Salomén Gonzilez Blanco se ocupo de estas reformas. FExpresaba que
la fijacion que se habia venido haciendo de los salarios minimos gene-
rales por los municipios, se revelaba absolutamente insuficiente y defec-
tuosa, razon por la cual la determinacién de los salarios minimos por
zonas economicas hacia necesaria la organizacion de una autoridad na-
cional. Primeramente, decia, es indispensable el conocimiento general
de las condiciones sociales y econdémicas de la Republica, que sélo pue-
de adquirirse por un organismo de azlcances nacionales, La divisién en
zonas econdmicas, que pueden englobar dos o mds entidades federati-

v Existié un interesante proyecto de ley sobre la creacién de las Juntas de Adve-
niencia, presentado a Venustiano Carranza por la Seccion de Legislacién Social del
Departamento de Trabajo. Estas Juntas, que funcionarian con cinco niembros pro-
pictarios y dos suplentes “nombrades por los principales e igual numero por los
trabajadores del giro o industria respectivos”, tendrian por objeto fifar €l salaric
ininimo en el giro o industria de que se tratara; y sus resoluciones, “referentes al
salario minimo, o en aquellos asuntos en que funcionen como #rbitros, serin obliga-
torias para los intercsados, y no habrd recurso alguno contra ellas”. Periédico £
Pueblo, 28 de enero de 1915; reproducide por Remeolina Roqueiii, Felipe, El articulo
123, México, Ediciones del V Congreso Iberoamericane del Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, Secretaria del Trabajo, 1974, pp. 76 y 77.

10 Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, México, Porria, 1977, t. u, p.
198,
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vas, exige igualmente la intervencién de una autoridad de esta indole.
Ademis, el que esta autoridad sea nacional se explica y justifica porque
Ia fijacién de los salarios minimos es una decisién que produce efectos
realmente de alcances nacionales.!t

B. Integracion

La Comision Nacional de los Salarios Minimos es, como las Juntas
de Conciliacién v Arbitraje, uno de los organismos prototipicos de in-
tegracion tripartita. Para la fijacién de los salarios minimos general,
profesional vy de los trabajadores del campo, cuenta con los funciona-
rios y dependencias a que alude el capitulo vi del titulo once de la
Ley Federal del Trabajo, a partir dei articule 551.

Ll presidente, el Consejo de Representantes y la Direccién Técnica,
en sus dreas competenciales, tienen asignadas las funciones ejecutivas,
administrativas, técnicas, de planeacion y de vinculacion con la Secre-
tarfa del Trabajo y Prevision Social y diversos organismos, oficiales o
no oficiales, que se relacionan con el andlisis y la solucién de proble-
mas econdmicos nacionales, regionales o sectoriales.

C. E!l presidente

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos tiene en su presidente
a la mds alta autoridad ejecutiva. Este funcionario es designado por
el presidente de la Republica; su nombramiento estd condicionado a la
reunion de una serie de requisitos que encontramos en el articulo 552:
ser mexicano, mayor de treinta y cinco afios y estar en pleno ejercicio
de sus derechos; poseer titulo legalmente expedido de licenciade en
derecho o en economia; haberse distinguido en estudios de derecho del
trabajo y economia; no pertenecer al estado eclesiastico, y no haber sido
condenado por delito intencional sancionado con pena corporal.

11 Gonzilez Blanco, Salomén, “Reformas a las fracciones 11, m1, vy, 1X, XXI, XXI!
y xxx1 del inciso A del articulo 123 constitucional”, Revista Mexicana del Trabajo,
1962, 5a. época, t.IX, ntms. 5-6, pp. 18, 19 y 20, Este mismo articulo puede con-
sultarse en Fore de México, niims. 114-115, septiembre-octubre de 1962, pp. 30-55.
Mario de la Cueva, coincidente con Gonzilez Blanco cn algunas dcecisiones de enver-
gadura nacional, como la expropiacién de las companias petroleras en 1938, sefialaba
que la fijacién del salario minimo por municipios trae consigo que esté sometido a
Ios vaivenes de la politica ¥ que no exista un principio técnico para su determina-
cién. La division politica de la Republica no coincide con las necesidades econd-
micas, y ocurre que en dos municipios limitrofes, en que Ias necesidades de los tra-
bajadores son las mismas y las condiciones de las industrias son, también, andlogas,
st resuclven montos distintos de salarios minimos. Cuceva, Mario de la, Derecho
wmexicano del trabajo, México, Porria, 1967, p. 673.
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El siguiente precepto, 553, enumera los deberes y atribuciones mads
importantes del presidente de la Comisién Nacional de los Salarios Mi-
nimos: someter al Consejo de Representantes el plan anual de trabajo
preparado por la Direccion Técnica; reunirse con el director y los ase-
sores técnicos, una vez al mes, por lo menos; vigilar el desarrollo del
plan de trabajo y ordenar que se efectien las investigaciones y estudios
complementarios que juzgue conveniente; informar periédicamente al
secretario del Trabajo y Previsidn Social de las actividades de la Co-
ision; citar y presidir las sesiones del Consejo de Representantes; cui-
dar de que se integren oportunamente Ias Comisiones Regionales y vi-
gilar su funcionramiento; girar las instrucciones que juzrgue favorables
para el mejor funcionamiento de las Comisiones Regionales, y las de-
mds que le confieran otros ordenamientos.

D. El Consejo de Representantes

Esta dependencia colegiada de 1a Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, es la expresion mds acabada del tripartismo y de ese intento
“amainador” de la lucha de clases elegantemente llamado instituciona-
lizacion de los contrarios. Esta reflexién es oportuna para enfatizar una
vez mds ese rol que la teoria politica moderna le asigna al Estado y que
se conoce como la autonomia relativa. Tedricamente, quiza se trate de
una contradiccién permanente e irresoluble; pero ahf estd el Estado
con sus organos de gobierno, “en medio”, como el “arbitrador” v “con-
ciliador” de profundas diferencias histdricas.

Pues bien, el Consejo de Representantes se integrard: con la repre-
sentacidn del gobierno, compuesta por el presidente de Ia Comisidon
que serd también el presidente del Consejo y que tendri el voto del
gobierno, y de dos asesores, con voz informativa, designados por el se-
cretario del Trabajo y Previsién Social; con un numero igual, no menor
de cinco, ni mayor de quince, de representantes propietarios y suplen-
tes de los trabajadores sindicalizados y de los patrones, nombrados cada
cuatro aifios, conforme a la convocatoria que al efecto expida la Secre-
tarfa del Trabajo y Previsién Social.’?

El Consejo deberda quedar constituido, a mds tardar, el primero de
julio del afio que corresponda, esto en funcién de la convocatoria emi-
tida por la Secretaria del Trabajo.

1z Debe hacerse notar que si los trabajadores y los patrones no hacen ni comuni-
can la designacién de sus representantes oportunamente, la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social procederd a tal efecto, con la salvedad de que esta dependencia
del Ejecutivo deberd nombrar a personas que en forma indubitable tengan la cali-
dad de trabajador y de propietario de medios de produccién, segin el caso,
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Recordemos que se ha aludido a dos asesores, con voz informativa,
nombrados por el titular de la Secretaria del Trabajo. Estos auxiliares
técnicos, segiin el articulo 555 de la Ley, deberdn ser mexicanos, ma-
yores de treinta y cinco afios, estar en pleno ejercicio de sus derechos,
no pertenecer al estado eclesidstico y no haber sido condenados por
delito intencicnal sancionado con pena corporal.

Los representantes de Jos trabajadores y de los patrones no podian
estar exentos de la satisfaccién de determinados requisitos. Deben ser
mexicanos, mayores de veinticinco afios y estar en el ejercicio pleno
de sus derechos; no pertenccer al estado eclesidstico, y —como los ase-
sores— no haber sido condenados por delito intencienal sancionado con
pena corporal,

Ahora veamos, globalmente, los deberes y atribuciones del Consejo
de Representantes: determinar, en la primera scsion, su forma de tra-
bajo y la frecuencia de las sesionecs; aprobar anualmente el plan de
trabajo de la Direccion Técnica; cenocer del dictamen formulado por
Ia Direccién Técenica y dictar resoluciéon determinando la division de la
Repiiblica en zonas econdomicas y el lugar de residencia de la comisidn
en cada una de ellas;'® practicar y realizar directamente las investigu-
ciones y estudios que juzgue conveniente antes de aprobar las resoiu-
ciones de las Comiziones Regionales y solicitar de la Direccién Técnica
que lleve a cabo investigaciones y estudios complementarios; integrar
una o varias comisiones o designar técnicos que practiquen investiga-
ciones o realicen estudios especiales; revisar las resoluciones de las Co-
misiones Regionales, modificindolas o aprobdndolas; fijar los salarios
minimos generales y profesionales en las zonas econdmicas en que las
Comisiones Regionales no lo hubiesen hecho, y las demds obligaciones
y facultades que le confieran otras normas juridicas,

E. La Direccion Técnica

Esie drgano de la Comisién Nacional se integra con un director que
designa la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con el nimero de
asesorcs técnicos que nombre la propia Secretaria, y con un numero

13 Las reformas de 1962 introdujeron la expresién “zona econdmica” y climina-
ron ¢l vocablo “regiém”. Esta modificacién estuve en funcién de que, por los incon-
venicntes ya apuntados, 1a determinacién de los salirios minimos sc haria, en lo
sucesivo, considerando un Ambito mayor y mids uniforme, geogrifica y econdmica-
mente hablando, que el que correspondia a una circunscripcién municipal. El Diario-
Oficial de la Federacidn debe recoger fielmente la divisidn del pais en zonas eco-
némicas, demarcaciones que frecuentemente se extienden a dos o mids municipios y
que, dado €l caso, podrian comprender a distintas entidades federativas.
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igual, para cada factor de la producci6n, de asesores técnicos auxiliares,
designados por los representuntes de los trabajadores y de los patrones.*?
Para ser director, asesor titular y ascsor auxi'iar, segin el articulo 560
de la Ley Federal del Trabajo, se requiere ser mexicano, mayor de vein-
ticinco afios y estar en pleno ejercicio de sus derechos; poseer titulo
legal como licenciade en derecho o en economia; no pertenecer al es-
tado eclesidstico y no haber sido condenado por delito intencional san-
cionado por pena corporal.

La Direccién Técnica, orginicamente considerada, realiza los estu-
dios necesarios y apropiados para determinar la divisién de la Repu-
blica en zonas economicas, formulando un dictamen que someterd, co-
mo lo sefiala la fraccidon 1 del articulo 557, al Consejo de Represen-
tantes; propone a este Consejo modificaciones a la division de la Re-
publica en zonas econémicas, siempre que existan circunstancias im-
portantes que las justifiquen; practica las investigaciones y realiza los
estudios idéneos para que las Comisiones Regionales y el Consejo de
Representantes estén en la aptitud de fijar los salarios minimos; Su-
giere la fijacion de los salarios minimos profesionales; publica regu-
larmente las fluctuaciones ocurridas en los precios y sus repercusiones
sobre el costo de la vida, para cada una de las zonas econdmicas;!® re-
suelve, previa orden del presidente de la Comision, las consultas que
se le formulen en relacion con las variaciones de los precios y el im-
pacto de éstos en el poder adquisitivo de los salarios, etcétera.

La ya aludida fraccién 11 del articulo 561 prescribe que la Direccién
Técnica auxilie, mediante investigaciones y estudios, a las Comisiones
Regionales y al Consejo de Representantes, con el objeto de que éstos
puedaa fijar los salarios minimos. Para este fin deberd realizar una
serie de numerosas e importantes actividades: practicard las investiga-
ciones y estudios necesarios para determinar las condiciones econémi-
cas y generales del pais y de las zonas en que se hubiese dividido el
territorio nacional; clasificard las actividades de cada zona econdmica;
analizard el costo de la vida por familia; investigard qué presupuesto
es indispensable para satisfacer necesidades familiares tales como ia ha-

14 La designacién de estos asesores técnicos, hecha por la representacién obrero-
patronal, puede ser revorada en cualquier ticmpe mediante peticidn formulada y
dirigida a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Estos auxiliares téenicos dis-
frutardn, con carge al Presupucsto de Egresos de la Federacién, de la misma retribu-
cién que se pague a los nombrados por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

15 A pesar de las continuas referencias a las zonas econdmicas, hemos encontrado
que su concepto no se define en la Ley Federal del Trabajo. La responsabilidad
de su cabal comprensién y de su eficaz delimitacién radica en Ia Comisién Técnica
y en €l Conscjo de Representantes, como se desprende del articulo 561, fraccidn 1,
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bitacion, menaje de casa, alimentacién, vestido, transporte, concurren-
cia a especticulos, prictica de deportes, asistencia a escuelas de capa-
citaciom, consultas en bibliotecas y otros centros culturales, asi como
la educacién de los hijos; averiguard sobre las condiciones econdmicas
de los mercados consumidores; solicitard toda clase de informes v estu-
dios de las instituciones oficiales, federales y estatales y de las particu-
lares que se ocupen de problemas econdmicos; ¢ recibird y considerard
los estudios, informes y sugerencias que le presenten los trabajadores
y los patrones; proporcionard un informe por cada zona econdmica que
debe contener un resumen de las investigaciones y estudios que hubiese
efectuado y de los presentados por los trabajadores y los patrones, mismo
que somelerd a la consideracion de las Comisiones Regionales, aseso-
rando a éstas en lo que fuere necesario, etcétera,

El director técnico, titular de la dependencia analizada en este inciso
nimero cinco del capitulo segundo, tiene los deberes y atribuciones
que le sefiala el articulo 563, consistentes en coordinar los trzbajos de
los asesores;!” jnformar periddicamente al presidente de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos y al Consejo de Representantes, del
estado de los trabajos; sugerir que se lleven a cabo investigaciones y
estudios complementatrios, y actuar como secretario del Consejo de Re-
presentantes, principalmente.

F. El procedimiento de fijacién de los salarios minimos
en la Comision Nacional

Ast como toda determinacién que afecte al salario minimo constitui-
ra una modilicacidn de fondo, es decir, el salario minimo en sus tres
modalidades (general, profesional y del campo} es el fondo, los meca-

16 Hemos averiguado en insiituciones sindicales y universitarias, pudiendo com-
probar que la Direccion Téenica no hace uso de esta facultad con la frecuencia
deseable. Si se decide a llevarla a la prictica con mais vigor, serfa recomendable que
lo haga con organizaciones gremiales e institutos universitarios de investigaciones
cconémicas v sociales, mds que con centros patronales, puesto que si €stos siempre
invocan ¢l “sacrificio social” que hacen en cada revision salarial contractual y en
cada fijacién de los salarics minimos, aquéllos pueden demosirar, con los pelos y
seitales de la realidad, la ubicacién en las relaciones de produccidn de aquellos
mexicanos de los rostros macilentos, de la Topa y de los zapatos raidos, de las en-
fermedades gastrointestinales, de las nulas opciones para los llamados placeres ho-
nestos y de los minimos mérgenes de acceso a otros clementos culturales que ne
scan lz televisién comcrcial desnacionalizadora vy los pasquines escandalosos y apo-
logéticos de la violencia,

17 Recordemos que en la Direccién Téenica existen unos asesores nombrados por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y otros designados por las representa-
ciones obrera y patronal (articulo 558, fracciones I y 1m).
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nismos que tienen encomendades las Comisiones Nacional y Regionales
serin Ja forma, la parte instrumental o adjetiva, 0 sea que en ambas
comisiones radican las actividades de planeacion del salario minimo.

El articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo da la gran directriz
en cuanto a la fijacién periédica y al inicio de la vigencia de los sala-
rios minimos. Seftala que se determinardn cada afio y que comenzarin
a regir el primero de enero del afio siguiente.

Nos ocuparemos brevemente de los pasos que deben ser observados
en la Comisién Nacional para la implantacién anual de los salarios mi-
nimos.8

Transcurridos diez dias a partir de la fecha en que se haya publicado
la resolucién de cada Comisién Regional, los trabajadores y los patro-
nes podrdn hacer las observaciones del caso y presentar estudios acom-
pafiados de las pruebas que los expliquen y justifiquen.

El Consejo de Representantes cuenta con treinta dias desde la fecha
en que reciba cada uno de los expedientes regionales; treintena dentro
de la cual analizard las observaciones obrero-patronales y dictard reso-
lucién confirmando o modificando las que hubieren dictado las Co-
misiones Regionales. Podrd efectuar, ademds, directamente, los andlisis
pertinentes, v solicitar de la Direccién Técnica la realizacion de estu-
dios complementarios.

Cuando alguna de las Comisiones Regionales no hubiese estudiado
los informes provenientes de la Direccion Técnica de la Comision Na-
cional, ni los presentados por los trabajadores y los patrones, o efec-
tuado las investigaciones previas a la fijacion salarial dentro de un tér-
mino que veince anualmente el treinta de septiembre, y, adn mas, si
llegado el treinta y uno de octubre el expediente “regional” no se ha
recibido, el Consejo de Representantes dictard la resolucién que corres-
ponda, con la salvedad de que deberd considerar el informe de la Di-
reccién Técnica y los informes presentados —si fuere el caso— por los
trabajadores y por los patrones.

La resolucién final de la Comision Nacional deberad estar fundada y
motivada. Tomard en cuenta los expedientes tramitades ante las Co-
misiones Regionales, las investigaciones y estudios realizados y las ob-
servaciones provenientes de la parte obrera y de la parte patronal. Una
vez pronunciada la decisién salarial defintiva, el presidente de la Co-

18 EI 30 de septiembre de 1974, con una inflacién galopante y las consecuentes
fluctuaciones y repercusiones en los precios, se reformé y adiciond la Ley Federal
del Trabajo, con la finalidad de que la revisién bienal de los salarios minimos fuera
anual en lo sucesivo.
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misidn ordenard su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn,
la que deberd hacerse, a mis tardar, el treinta y uno de dicicmbre??

Para que las Comisiones Regionales y el Consejo de Representantes
—prescribe el articule 574— puedan vilidamente sesionar, se requiere
que concurra, por lo menos, el cincuenta y uno por ciento del total de
sus micmbros,

Un caso frecuente consiste en que los representantes propietarios de
Tos trabajadores v de los patrones no concurren a las sesiones convoca-
das, circunstancia en la que se llamard a los suplentes; pero si ni éstos
asisten a pesar de haber sido notificados, el presidente de Ia Comision
dard cuenta al secretario del Trabajo y Previsién Social para que haga
la designacion de la persona o personas que deban integrar la Comi-
sidn en sustitucion de los faltistas.

Cada decision tomada requiere de la mayoria de votos de los miem-
bros presentes. En caso de empate, previene la fraccion m1 del articulo
574 de la Ley Federal del Trabajo, los votos de los ausentes se suma-
rién al del presidente de la Comision respectiva. A toda sesion corres-
ponderd necesariamente un acta, que serd suscrita por quienes actien
como presidente y secretario del organismo en cuestion.

3. Las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos

Si en 1962 se introdujo el concepto de zong econdmica, en lugar de
las circunscripciones municipales, indispensable era un organismo que
en el nuevo radio auxiliara a la Comision Nacional.

Las Comisiones Regionales de los Salurios Minimos, cuyas resclucio-
nes son revisables por la Comision Nacional, tinica que constitucional
y reglamentariamente {ija las percepciones pecuniarias de aguellos tra-
bajadores que no estin en el engranaje de la negociacion colectiva, se
constituirdn cada cuatro afios.

Entre las obligaciones y facultades de las Comisiones Regionales po-
demos destacar que: deben determinar, en la primera sesion, su forma
de trabajo y la frecuencia de las reuniones; conocer del informe que
someta a su consideracion la Direccién Técnica de la Comision Nacio-
nal; practicar y realizar directamente las investigaciones y estudios per-
tinentes, antes de dictar resolucion; fijar los salarios minimos gencrales

13 Quien desee conocer los razonamicntes del Consejo de Representantes dc la
Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, la fijacidn de éstos y la divisién eco-
nomica zonal de la Republica para 1981, puede consultar la scgunda seccion del
Diavio Oficial de la Federacion del lunes 29 de diciembre de 1980.
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v profesionales correspondientes a su zona y someter su resolucion al
Consejo de Representantes de la Comisién Nacional; informar a ésta,
cada quince dfas, del desarrolle de sus trabajos, etcétera.

A. Esiructura

La integracion de las Comisiones Regionales no puede distar mucho
de la que caracteriza a la Comisidén Nacional; o, mas concretamente, 2l
Consejo de Representantcs de ésta.

Las Comisiones Regionales, como entes “procedimentales” de la fija-
cidn del salario minimo que brindan elementos de juicie al organismo
nacional de planeacidn, tienen la cldsica composicién tripartita Estado-
clase obrera-empresarios; formula empleada por una gran parte de pai-
ses forjados en los moldes de la llamada cultura occidental mediterri-
nea, para paliar —ghasta cudndo?— los electos del dominio de una clase
social.

Segun el articulo 568, las Comisiones Regionales deberdn quedar in-
tegradas al mismo tiempo que el Consejo de Representantes de la Co-
misién Nacional.

B. El representante gubernamental

Un representante del gobierno, nombrado por la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social, previa consulta con los gobernadores de las
entidades federativas comprendidas en la zona econdmica de que se
trate, actuard como presidente de la Comision Regional de los Salarios
Minimos.

La observacién que debe hacerse en este punto, vilida también para
la integracién de las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, con-
siste en que los gobernadores deben ceder un poquito y no seguir co-
locando en la conduccidn de las Comisiones Regionales a individuos
plenamente identilicados con los intereses de los duerios del capital.
Deben pensar siquiera en un elemento que tenga la concepcion, si no
del Estado social de derecho, si del Estado que —discutible es la idea—
arbitra, v que en el centro de la contienda de intereses piense en acer-
car los de los trabajadores a un minimo vital: debe ser alguien que
sepa que, en el plano del derecho social, el principio de la compensa-
cién priva sobre el de la “igualdad” de las partes ante la Ley.

Los presidentes de las Comisiones Regionales, para actuar como ta-
les, deberdn satisfacer las condiciones que sefiala el articulo 560 de la
Ley Federal del Trabajo para el titular, los asesores propictarios y los
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asesores auxiliares de la Direccién Técnica —6rgano altamente especia-
lizado y consultivo, con algunas facultades decisorias— de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos.

C. Las representaciones obrera y paironal

Un nimero igual, no menor de dos, ni mayor de cinco, de represen-
tantes propictarios y suplentes de los trabajadores sindicalizados y de
los patrones, designados de conformidad con la convocatoria que al
efecto expida la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, forma el
complemento tripartita de las Comisiones Regionales de los Salarios
Minimaos.

Tres aclaraciones deben hacerse. Primeva: si los trabajadores o los
patrones no hacen ni dan a conocer oportunamente la designacién de
sus representantes, serd la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la
que lleve a cabo, bajo la condicién de que recaiga en trabajadores o
patrones, segin el caso; segunda: en las zonas en que no existan tri-
bajadores sindicalizados, los representantes serdn nombrados por los tra-
bajadores libres; tercera: los representantes obreros y los representantes
patronales deberan satisfacer los mismos requisitos que para ser inte-
grante del Consejo de Representantes de la Comision Nacional pres-
cribe el articulo 556 de la Ley.

D. Procedimiento para sugerir salarios minimos en el seno
de las Comisiones Regionales

Para este efecto los trabajadores y los patrones, a mds tardar, el dia
tltimio de agosto, podrin presentar los estudios idéneos acompafiados
de elementos que los expliquen y justifiquen,

Las Comisiones Regionales cuentan con un término que vence el
treinta de septiembre de cada afio, para analizar los informes de la
Direccidn Técnica de la Comisidn Nacional; para evaluar los estudios
presentados por los trabajadores y los patrones, asi como para efectuar
directamente las investigaciones y estudios adecuados y dictar resolu-
cion fijando los salarios minimos.

Hasta antes del vencimiento del término a que se ha aludido en cl
pdrrafo que antecede, las Comisiones Regionales pueden solicitar a la
Direccién Técnica de la Comisién Nacional todos los estudios o inves-
tigaciones complementarios que requieran.

Dentro de los cinco dias siguientes, partiendo de la fecha en que ofi-
cialmente se haya tomado la resolucién salarial para la zona econdmica
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respectiva, el presidente de la Comisién Regional ordenard su publica-
¢ién y hard la remisién del expediente que se haya integrado, a la Co-
misién Nacional.?¢

La Ley Federal del Trabajo ordena —articulo 572— a las Comisiones
Regionales de los Salarios Minimos que expresen en sus resoluciones
los razonamientos explicativos y justificativos, tomando en cuenta pre-
viamente los informes de la Direccion Técnica, las investigaciones efec-
tuadas por las propias Comisiones, asi como los estudios provenientes
de los sectores obrero y patronal.

De gran trascendencia es la decision de las Comisiones Regionales;
sus alcances no se circunscriben a alguno de los tipos del salario mi-
nimo, puesto que su encomienda es sugerir a la Comisién Nacional tan-
to el salario minimo general como el salario minimo del campo? y el
salario minimo profesional,??

4. Consideraciones finales

Nunca estara por demds insistir en ¢l superior compromiso que las
Comisiones de los Salarios Minimos, Nacional y Regionales, han con-

20 Quien quiera percatarsc mids cercanamente del procedimiento que se sigue ante
alguna de las comisiones regionales, puede analizar la resoluciéon tomada por la Co-
misién Regional de los Salarios Minimos de la Zona Econémica numero 74 (Distrito
Federal y drca metropolitana), para el aflo de 1981, Consiltese el Diario Oficial de
la Fedenacidn del lunes 27 de octubre de 1980; véase cspecialmente el {ercero de los
resultados, donde se recomienda ‘“‘cuando menos un 359, sobre los salarios que ac-
tualmente percibe —el trabajador—".

21 La especie del sulario minimo mids desatendida tradicionalmente ha sido la de
los trabajadores del campo, evidencias puede encentrar hasta un citadino encerrado
en la macrocefalia urbana del Distrito Federal,

22 El salario minimo profesional ha provecado multiples reflexiones, Federico
Anaya Sdnchez expresa que Ia Comnision Nacional debe hacer una revision sercna del
panorama industrial y comercial, clasificar a las empresas vy establecer en cada una
de las profesiones o actividades ccondémicas que sean menester por su importancia,
aunque no formen parte de industrias y comercios especificos, De centenido diverso
es la encendida defensa que Mario de laz Cueva hace del salario minimo profesional
al criticar la decisién de la Scerctaria de Hacienda y Crédito Publico consistente ent
aplicar una tasa impositiva a esta especie salarial. La dependencia del Ejecutivo
antepone el articulo 50, fraccién u, inciso a, de la Ley dcl Tmpuesto sobre la Renta,
a la fraccidn viu, apartado “A”, del articulo 123, que exceptiia al salaric minimo de
embargo, compensacidn o descuento; por eso agrega que dicho punto de vista, que
representa la tendencia gubermamental a extraer de los salarios los mdximos posi-
bles, no sélo contradice la idea del derecho del trabajo, sino que desconoce la sig-
nificacién gramatical y humana de los textos constitucionales. Véase Anaya S#n-
chez, Federico, “La problemitica del salarioc minimo profesional”, Revista Mexicana
del Trabaje, ntim. 2, t. xu, 6a. época, abril-mayo-junio de 1965, p. 104, y Cucva
Maric de la, El nuevo derecho mexicane del trabajo, México, Porrta, 1978, p. 317.
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traido con la sociedad mexicana, muy especialmente con los mucleos
laborales,

Creemos que en la relacion entre la Comisién Nacional y las Comi-
siones Regionales se producen efectos muy similares a los que privan
entre los componentes del sistema federal mexicano. Los vicios de nues-
tro federalismo encuentran su origen, en una proporcién considerable,
en la indolente actitud de las fuerzas vivas de las entidades federativas.
Los estados de la Federacidn ven reducirse cada vezr mas el margen, no
digamos de soberania sino de autonomia, que en aras de la identidad
del Estado nacional un dia cedieron para que la comunidad mexicana
reuniera los caracteres de las formaciones politicas modernas.

Trataremos de demostrar nuestra asercion.

Las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos son los puntos
de partida de Ia recomendacién que, como es de suponerse, por su <o-
nocimiento del medie, se acercard a la determinacidén menos injusta
de!l monto del salario minimo. Estin integradas —asi debe ser— por
elementos humanos {uertemente compenetrados con la realidad econd-
filica zonal.

La competencia de las Comisiones Mixtas Regionales es, en alguna
forma, como en el caso de las entidades federativas, la competencia de
origen. Si existe un organismo rector y de planeacién como la Comi-
sitn Naclonal, es precisamente porque deberd sistematizar la informa-
cion para fijar percepciones salariales minimas que, en las diversas zo-
nas econdmicas, no ahonden el desequilibrio regional, sectorial y po-
litico.

Estd bien que el articulo 537 de la Ley Federal del Trabajo, en su
fraccion vu, contenga la previsiéon de que el Consejo de Representan-
tes de la Comisidn Nacional determinara los limites de los sularios mi-
nimos en las zonas econdniicas en que no hubiesen sido fijados por las
Comisiones Regionales. Es Ia previsidn que se traduce en la excepeion
de la regla. Pero entre lo anterior y que abdiquen en el organismo
central su mision tutelar, existe un abismo.

Con frecuencia se aduce, como en el resullado segundoe de la resolu-
cidn de la Comisién Nacional publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion ¢l 29 de diciembre de 1980, que “algunas comisiones regiona-
Ies no [ijaron salarios minimos legales por no haber obtenido votacion
mayoritaria (...), por cuyo motive dejaron a criterio de este Consejo
de Representantes hacer la fijacion correspondiente™.?s

23 Explicaciones y justificaciones similares encontramos en los Resultandes y Re-
soluciones contenidos en los Diarios Oficiales de la Federvacidn que recogen la fija-
ciéa de los salarios minimos en los dias finales de los afios siguientes,
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Si a lo anterior se redujera el papel de las Comisiones Regionales,
hubiera bastado con crear en su lugar, en la reforma de 1962, simples
delegaciones territoriales o zonales que reunieran datos, realizaran in-
vestigaciones e hicieran estudios. Simples remictentes de expedientes.

Hace falta una modificacién legal en el sentido de que las Comisio-
nes Regionales fijen, invariablemente, el monto de la cantidad menor
que percibird quien no es signatario de pacto sindical alguno. Porque
aun en la circunstancia de que propusieran un france disparate o de-
satino, seria de todas maneras una til referencia para que la Comision
Nacional se adentre en el andlisis global de la situacion de la zona eco-
némica correspondiente, Si, desde otra vertiente, proponen un salario
minimo decoroso, la instancia centralizadora pugnaria por elevario o
por respetarlo en el peor de los casos. Nunca por reducirlo,

El caso del salario minimo de los trabajadores del campo es todavia
mds grave. Partamos de que en la Comisiones Regionales no existe un
solo representante genuino de los trabajadores agricolas; por tanto, el
salario minimo de quienes se¢ consumen en el rezagado sector primario
de nuestra economia, serd fijado por genuinos citadinos que conocen
el campo desde las carreteras circundantes al Distrito Federal.

A decir verdad, no resulté tan alentadora, como su planieamiento
original en diversos medios, la reforma legal publicada en el Diavieo
Qficial de la Federacion el viernes 31 de diciembre de 1982, puesto
que la posibilidad de revisidon de los salarios minimos durante su vi-
gencia, no se traduce en una accion sindical directa, ni dentro ni fuera
de las Comisiones Nacional y Regionales, sino que queda sujeta al cri-
terio gubernamental, “siempre que las circunstancias econémicas lo jus-
tifiquen”.

Braulio RamMirez REYNOsO



