EL NUEVO MUNICIPIO MEXICANO

Sumario: 1, Introduccion, 2. Desaparicidn de ayuntamientos. 3. Facultad

reglamentaria. 4. Redistribucidn de atribuciones. 5. Prestucion de servi-

cios publicos. 6. Facultades de coordinacidn y asociacidn, 7. Hacienda

publica. 8, Impuesto predial. 9. Catastro. 10. Participaciones federales.

11. Suplencia de ediles, 12. Presupuesto de egresos. 13, Representacion

proporcional. 14. Régimen laboral. 15. Convenios. 16. Desarrollo urbano,
17. Conclusiones,

1. Imtroduccion

Uno de los capitulos mis importantes de la campaia politica del actual
presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, fue sin lugar a du-
das el de la consulta popular para el fortalecimiento municipal que
por primera ocasién se llevé a cabo. Reuniones en cada uno de los
estados, siete preparatorias y una de cardcter nacional, dieron oportu-
nidad de confirmar que el municipio libre no era sino una bandera
usada en discursos por quienes requerian de hacer gala de vocacion
democritica, y que en realidad se debatia en la pobreza, la indiferencia
y la ausencia de vigor y facultades.

La dificil vida municipal fue expuesta con toda audeza ante guien
nos gobernaria los siguientes seis afios. En cada una de las reuniones,
machaconamente se escuchaba de labios de mexicanos, de diversas re-
giones del pafs, que el municipio carecia de atribuciones, que estaba a
merced de los gobernadores, que era aplastado por el centro, que su
hacienda era raquitica y su participacién en el desarrollo urbano escasa.

El resultado de la consulta popular para el fortalecimiento munici-
pal, en forma abrumadora, sefiald la debilidad del municipio y el as-
fixiante centralismo de la vida nacional, ¥, por ende, la inconformidad
cindadana por ese orden de cosas, Por alguna razdn, se apuntd, €l mu-
nicipio libre, bandera de la democracia y quimera libertaria, no habia
podido en su larga existencia mexicana desarrollarse ni siquiera me-
dianamente y, por el contrario, habia sido avasallado por ideas centra-
lizadoras. De las conquistas obtenidas en la Revolucion de 1910, 1a mu-
nicipal habia quedado peligrosamente rezagada.

Con estos datos, en su calidad ya de presidente de la Republica, Mi-
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guel de la Madrid, estudioso del constitucionalismo y convencido de
Ia necesidad de descentralizar la vida nacional, promovié una amplia
reforma al articule 115 constitucienal, sustentacion fundamental del
municipio mexicano, mismna que aprobada por el poder constituyente
se incorpord a la carta magna,

El nuevo marco constitucional determind con claridad el conjunto de
atribuciones minimas que corresponden al municipio y que tienen que
ver directamente con el gobierno de la comunidad; especifica el pro-
cedimiento y las causales en las que procede la desaparicién de ayun-
tamientos; plantea la posibilidad de coordinacion y asociacién muni-
cipal en la prestacion de algunos servicios piblicos; precisa los rubros
minimos que componen la hacienda municipal; faculta a los munici-
pios como verdaderos rectores del desarrollo urbano, y establece el prin-
cipio de la representacién proporcional en todos los ayuntamientos,
entre oLros aspectos.

En esta circunstancia, cabe pensar que las cosas para el municipio
cambiardn. El marco juridico general estd dado. Sin embargo, se re-
quiere que sc adecue la legislacion local y sobre todo que los funcio-
narios federales v estatales tengan vocacién municipalista y entiendan el
cspiritu de la reforma, que las actuales dificultades econdomicas del pais
no impidan la vigorizaciéon de la hacienda municipal, que el espiritu
caciquil o la impreparacién no provoquen un mal manejo de las nue-
vas atribuciones y que exista una participacion ciadadana eficaz y ra-
zonada. De otra manera, el municipio libre scguird siendo un ideal
inalcanzable.

2. Desaparicion de ayuntamientos

Una de las demandas que mis reiteradamente se hicieron fue la de
poner freno a los abusos de los gobiernos y legislaturas de los estados,
que con razén o sin ella y por una u otra circunstancia declaraban con
alarmante frecuencia la suspensién o desaparicién de ayuntamientos o
la de alguno de sus miembros, nombrando en su lugar a incondicio-
nales y anulando la voluntad ciudadana. Asi, cualquier actitud disidente
era en muchos casos resuelta por el camino aparentemente mds ficil:
la desaparicién de ayuntamientos.

Nosotros, hace casi dos afios, en ocasion de una reunién de consulta
popular en Ciudad Renacimiento, ante el candidato presidencial del
Partido Revolucionario Institucional, sefialamos que el articulo 115 de
la Constitucién federal debfa establecer lineamientos que evitaran que
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en algunos estados “desaparecieran” arbitrariamente los ayuntamientos
elegidos por el pueblo y fueran sustituidos por consejos municipales
designados por gobernadores prepotentes y legislaturas complacientes.

Es de hacer notar que en su antigua redaccion el articulo citado era
omiso en ese aspecto, dejando que las entidades federativas normaran lo
relativo a esa materia atendiendo a sus propios criterios. En Guerrero,
por ejemplo, la Constitucién faculta al Congreso a que apruebe en su
caso la suspensién total o parcial de los ayuntamientos, que haya soli-
citado el gobernador, asi como su propuesta de sustitutos. Es decir, la
solicitud de remocién y reemplazo debe provenir del Ejecutivo y su
tunica limitante radica en que exista causa justificada.

La nueva redaccién del articulo 115 precisa reglas comunes a las que
deben acogerse en todo el pais la desaparicion de ayuntamientos, res-
tringiendo el dmbito discrecional en las decisiones. Estas reglas, a
grandes lineas, son: primero, la suspensién deberd acordarse por dos
terceras partes de los integrantes de la legislacion; segundo, solo pro-
cede si se da una de las causales previstas en una ley especifica, y ter-
cero, deberd darse oportunidad de defensa a los miembros del ayunta-
miento que se pretende suspender. Asimismo, se precisa que en su caso
los suplentes entrarin en funciones y, a falta de ello, si no procede
convocar a elecciones, se designard de entre los vecinos a los consejos
municipales que deban terminar el periodo respectivo.

De acuerdo a lo anterior, los cambios son notables y trascendentes,
toda vez que este importante aspecto de la vida municipal es parte
ahora de la carta fundamental de la nacidn y queda a salvo de los vai-
venes y querencias politicas locales, garantizindose el respeto a la vo-
luntad popular. Es también de destacarse que se rigidiza el procedi-
miento al requerir una aprobacién mds amplia que la mayoria simple
y al hablar de integrantes de la legislatura y no de asistentes a la se-
sion. Otro aspecto que merece atencion es el de la necesidad de que
se precisen en una ley los casos de procedencia, porque se evita con
rigor que ésta se dé por arbitrariedad o mala fe,

Por ultimo, es de apreciarse el derecho de defensa que se da a los
miembros del ayuntamiento que se pretende suspender, arma minima
¥ justa a la que puede aspirar quien posiblemente sea despojado del
mandato que le confirié el pueblo.

En sintesis, €] avance es vigoroso, cabe esperar de la legislacién re-
glamentaria el respeto al espiritu y a la letra de esta reforma que da
respuesta a un reclamo nacional y ensancha la autonomia politica de
los municipios.
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3. Facultad reglamentaria

Destaca en las reformas constitucionales que atafien al municipio la
contenida en el segundo parrafo de la misma fraccién del articulo 115,
que otorga a los ayuntamientos facultades para expedir, de acuerdo con
las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de los esta-
dos, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, toda vez que les permite, partiende de sus
propias caracteristicas, crear su estructura normativa. De esta manera,
es ya responsabilidad directa de los cabildos que su cuerpo reglamen-
tarto se ajuste a los requerimientos de una comunidad que necesaria-
mente se encuentra en proceso de cambio permanente.

Habia sido vicio muy acendrado en la vida municipal que sus regla-
mentos fueran aprobados por los gobernadores o simplemente emiti-
dos por los presidentes municipales sin participacién del ayuntamiento,
arrojando como resultado que el municipio se gobernara en muchas
ocasiones sin la adecuada base reglamentaria.

Esto todavia resultaba mds grave cuanto que por ausencia de voca-
cién juridica de los ediles no se promovia la actualizacién de las dis-
posiciones, amén de que la difusién de las mismas casi de manera ge-
neral era nula, con la consiguiente falta de informacién de la ciuda-
danfa. FEs obvie que los trastornos en la marcha municipal, por esas
razones, eran constantes.

De acuerdo a lo anterior es responsabilidad ahora de los cabildos dic-
tar las normas que le permitan el gobierno de la comunidad, debiendo
éstas responder a sus necesidades, siendo asimismo imputables a ellos
su falta de adecuacion y las afectaciones que por ello se causen en la
esfera juridica de los particulares. Cabe aclarar que no existe periodo
delimitado de vigencia de la reglamentacién municipal y que ésta debe
permanecer en tanto sea aplicable.

El impulso en este sentido a la libertad municipal estd dado, sélo
resta esperar de las legislaturas las bases dentro de las cuales deberd
darse la facultad reglamentaria y de las comunas que se identifiquen
con esta nueva responsabilidad.

4. Redistribucion de atribuciones

Una de las razones que con mayor frecuencia se aducen como causa
de la debilidad municipal es la de careccr de atribuciones definidas en
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la Constituciéon general y en la legislacion local, lo que acarrea una
insuficiente presencia de ese orden gubernamental ante la comunidad,
que con desagrado siente que la autoridad que le es mds cercana no es
capaz de resolver sus problemas mds ingentes. Asi teniamos que la carta
fundamental dnicamente hacia mencidn a las atribuciones de la Fede-
racién y de los estados, hajo la férmula de que lo que no estd expre-
samente otorgado a la primera se entiende reservado a los segundos.

La doctrina mexicana, siguniendo ese criterio, en forma analdgica apun-
taba que en consecuencia las atribuciones que no pertenecian expresa-
mente a las entidades federativas correspondian a los municipios. Ba-
jo ese tenor, tenuemente les apuntaba ambiguas facultades en sus leyes
orgdnicas, La desproporcidn en la vida comunitaria era manifiesta: a
grandes problemas, magras alribuciones.

En esa virtud, el presidente De Ia Madrid, en la reforma que promo-
vi6 ante el constituyente, en forma por demas valiente y oportuna, pre-
cisé en la fraccién tercera del articulo 115 constitucional que los mu-
nicipios con el concurso de los estados, cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes scrvicios puibli-
cos: agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, merca-
dos y centrales de abasto, panteones, rastro, cailes, parques y jardines,
seguridad publica y transito y los demds que las legislaturas locales de-
terminen segin sus condiciones territoriales y socioecondmicas, asi como
su capacidad administrativa v {inanciera, Huelga decir que las atribu-
ciones municipales parten de restar éstas a los estados,

En esta forma, la Constitucién contiene ahora la base juridica a par-
tir de la cual pueden los municipios prestar los servicios piblicos que
se anotan y de ahi hacerse cargo de todas aquellas tareas que su propia
capacidad econdmico-administrativa les permita. Esto no supone, como
en ocasiones se ha dicho, la obligacién de traspasar esas atribuciones
en forma inmediata; pero si constituye un principio a partir del cual
los municipios podrin ir obteniendo participacién en la prestacion de los
servicios que con mayor énfasis requiere la comunidad.

En todo caso debe tenerse siempre presente que la filosolia de la re-
forma municipal, en general, y la de dotar de atribuciones a los muni-
cipios, en particular, es la de datles los instrumentos que les permitan
ser los principales responsables del desarrollo regional y el mecanismo
descentralizador mas iddéneo de la vida nacional.

No entenderlo asi es olvidar lo que el presidente De la Madrid senalé
en la exposicién de motivos de la multicitada reforma y que a Ia letra
dice: “Estamos convencidos de que la redistribucién de competencias
que habremos de emprender comenzard por entregar o devolver al Mu-
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nicipio todas aquellas atribuciones relacionadas con la funcién primor-
dial de esta institucidn: el gobierno directo de la comunidad basica.”

Por altimo, conviene precisar que el traspaso de atribuciones deberd
hacerse en forma paulatina, atendiendo a las particularidades de cada
municipio y garantizando que para beneficio de Ia colectividad la pres-
tacion de los servicios y el ejercicio de las nuevas facultades se llevardn
en un marco de orden y eficiencia.

b, Prestacion de servicios publicos

Enlistamos en un pdrrafo anterior los servicios publicos que, de acuer-
do con el nuevo texto constitucional, quedan en la esfera municipal.
Conviene, sin embargo, hacer alguna reflexién que pretende ser realista
a fin de que ubiquemos los alcances de la redistribucién de competen-
cias, cuando menos al corto plazo.

Para ello, hemos de partir del hecho incontrovertible de que el mu-
nicipio libre, como tal, nunca ha existido y que por el contrario ha
vivido una disminucién considerable de sus posibilidades econémicas,
administrativas y financieras que arrojan un triste divorcio entre la le-
ua de Ia Constitucién y la realidad. Paradéjicamente, a menores po-
sibilidades en esos renglones devino un aumento en su responsabilidad
politica ante la eomunidad, viéndose consecuentemente inerme ante el
alud de demandas ciudadanas. Lo anterior resulta explicable por ser
el municipal el orden de gobierno mas cercano y por tanto el mayor-
mente exigido y vigilado.

De acuerdo a la reforma, pareciera a simple vista que la debilidad
municipal ha quedado en el pasado; sin embargo, vale la pena dete-
nerse a analizar que la reforina juridica que dota de atribuciones a los
municipios, si bien sienta las bases de despegue, no resuelve por si sola
la problematica, debiendo ir acompafiada de una modernizacién admi-
nistrativa, de mejores posibilidades econdmicas, de blandos mecanisinos
de financiamiento y de recursos humanos capacitados.

El mismo presidente De la Madrid lo ha sefialado al afirmar, en una
reunion de consulta popular en Michoacdn, que “un programa de for-
talecimiento municipal tiene necesariamente que contar con diversos
instrumentos. Desde luego puede ser necesaria la accion legislativa, pe-
ro a la accién legislativa habrd que agregar acciones administrativas y
financieras planeadas, instrumentos de asistencia técnica, instrumentos
de financiamiento”.

De ahi que el articulo 115 abra la posibilidad de que los servicios
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piiblicos sc presten con el concurso de los estados, toda vez que, de no
estar convenientemente preparados los municipios, serdn incapaces de
hacer un adecuado uso de sus nuevas atribuciones y por tanto la pre-
sibn de la comunidad traerd como resultado la asfixia municipal. En
sintesis, reiteramos la bondad de la reforma en este aspecto, apuntando
unicamente que su instrumentacién deberd ser gradual y en la medida
en que esté¢ plenamente garantizada su viabilidad.

6. Facultedes de coordinacidn y asociacion

Aspecto en verdad importante de la reforma municipal es, sin duda,
el de dotar a los municipios de facultades de coordinacién y asociacion
para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos que les corres-
ponden, porque permite que ¢stos se lleven a cabo con una aplicacién
mds racional de recursos y a menores costos. Esta atribucidn podran
ejercerla los municipios de un mismo estado, previc acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley.

De hecho, esta figura guardada en el arcén de los olvidos durante la
historia del pals, existe con notable éxitc en otras naciones. En FEspa-
na, diversos decretos aluden a las asociaciones municipales, siendo en
algunos casos obligatoria y en otras potestativa, atendiendo al mimero
de habitantes de los municipios. En el caso de las voluntarias ilamadas
“mancomunidades municipales”, las asociaciones se forman para el es-
tablecimiento y desarrollo de obras, servicios y otros fines que les son
inherentes. Los municipios mancemunados determinan sus estatutos y
fijan el drgano que asume el gobierno de la mancomunidad en donde
se representan todos los municipios integrantes.

Alemania también cuenta con asociaciones municipales que cumplen
tareas comunes especificas, entre las que destacan el abastecimiento de
agua y la evacuacion de aguas residuales y las de planificacién. Ade-
mds se cuenta con un orden intermedio entre los municipios y los es-
tados denominado “Kreis”, que es una asociacién intermunicipal in-
vestida de personalidad juridica y que tiene bajo su responsabilidad, con
el principio de subsidariedad, tareas supralocales. Asi, los municipios
manejan lo relativo a la comunidad local, y lo que excede a sus posi-
bilidades es prestado por los “Kreis”, por ejemplo, la construccién de
carreteras o el mantenimiento de algunas instituciones de salud.

También existe en ese pafs la asociacién alemana de ciudades, con
mds de 500 miembros unidos voluntariamente y a la que pertenecen
poblaciones tan diferentes como Berlin con dos millones de habitantes



114 MARIO RUIZ MASSIEU

y Hohenber con apenas mil quinjentos. Entre los objetivos de esta aso-
ctacién destaca el fomento a la autonomia municipal, el asesoramiento
a sus ciudades miembros, el intercambio de experiencias y de informa-
cidn en diversos aspectos.

Las experiencias obtenidas por algunos paises en estos renglones pue-
den ser estudiadas por nuestras legislaturas locales y, de ser viables, a
partir de la facultad de coordinacién y asociacién contenida en el nue-
vo articulo 115 constitucional, deben dar lugar a mecanismos a través
de los cuales no sélo sc presten servicios piiblicos como lo sefiala la
carta fundamental, sino que ademis se dé un intercambio constante
de conocimientos y sistemas de ayuda mutua que permita a los mu-
nicipios débiles nutrirse de los fuertes y a éstos contribuir a vigorizar
a aquéllos. Asimismo, estamos ciertos que al generalizarse la asocia-
cién de municipios se contribuird ademds a romper nocivos regiona-
lismos y a fortalecer el sentimiento de solidaridad nacional,

7. Hacienda piblica

Con marcada y fundamentada porfia la doctrina mexicana estudiosa
del munmicipalismo ha hecho hincapié en el efecto nocivo que contenia
¢l mecanisino que el constituyente de 1917 establecié para formar la
hacienda municipal, a través de la férmula que dejaba a las legislatu-
ras de los estados la responsabilidad de sefialar las contribuciones que
deberfan integrarla y que, en todo caso, serian las suficientes para aten-
der las necesidades municipales. Visionaria fue la frase pronunciada
por el diputado Heriberto Jara cuando, schre este tema, en cl debate
constituyente, protesté afirmando: “No se concibe la libertad politica
cuando la libertad econdinica no estd asegurada.”

De hecho, el tiempo dic la razén a quienes, come Jara, se oponian
a supeditar a los congresos locales la conlormacion de la hacienda mu-
nicipal por considerar que quedaria socavada su libertad. En este sen-
tido, el maestro del municipalismo mexicano, Moisés Ochoa Campos,
en su ya clisico libro La veforma municipal, desde hace varios afios
comentaba: “El problema queddé en pie. El censtituyente consagrd la
libertad municipal, pero no reglamenté su ejercicio. El tiempo ha ve-
nido a decidir €l camino en el sentido de hacer necesaria la expedicion
de los ordenamientos reglamentarios del articulo 115 constitucional.”

Al través de los anos, la realidad apuntaba a lua incapacidad finan-
ciera, como una de las grandes causas de la debilidad municipal, toda
vez que el precepto de la carta magna no aseguraba su autonomia.
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L.a historia demostré, en [orma por demds irrebatible, que sus recursos
econdémicos ademds de escasos tendfan a la baja. Baste como ejemplo
que en el gobierno del presidente Calles se les destind a los municipios
el 8% de los ingresos estatales y que este porcentaje fue disminuyendo
hasta llegar al 1.6 en el periodo de Luis Echeverria, y que aun cuando
esta tendencia se empezd a revertir con el presidente Lépez Portillo,
fue insuliciente,

El panorama, por tanto, resultaba desalentador en virtud de que la
férmula constitucional era ineficaz e injusta y, por ende, las partici-
paciones federales y estatales a los municipios, ademds de sus ingresos
propios, eran raquiticas. La pobreza municipal era un hecho.

En esta circunstancia, el presidente De la Madrid promovié en la
reforma al articulo 115 un nuevo sistema para formar la hacienda mu-
nicipal y precisé diversos cabos sueltos. Ahora se establecen en la Cons-
titucién general las fuentes tributarias minimas; se determina la facul-
tad para celebrar convenios con los estados a fin de que éstos se hagan
cargo de algunas de Jas funciones relacionadas con la administracion
de las contribuciones sobre la propiedad raiz; se establece que las legis-
laturas locales determinen las bases, montos y plazos para cubrir las
participaciones federales; se prohiben las exenciones y subsidios sobre
las mencionadas contribuciones, y se senala que el presupuesto de egre-
sos serd aprobado por el ayuntamiento con base en su disponibilidad
de ingresos.

8. Impuesto predial

Definitivamente, entre las grandes virtudes que tiene el establecer
mecanismos de consulta popular, como los que durante su campaiia po-
litica instauré el presidente Miguel de la Madrid, y que ahora han ad-
quirido cardcter constitucional, a partir del articulo 26 de la carta fun-
damental, asf como el reglamentario, en la Ley de Plancacién, estd la
de lograr que los actos de gobierno respondan a las expectativas ciu-
dadanas. Indudablemente, se requiere que los gobiernos de los estados
hagan lo propioc y revisen sus mecanismos de retroalimentacion con la
sociedad a fin de no rezagar en este campo el avance democritico del
pafs. Resulta incongruente una apertura republicana con estados miem-
bros autoritarios.

Todo esto s¢ menciona porque una de las reformas municipales al
articulo 115 —Ia que ve a la hacienda ptiblica en concreto—, tuvo su
base en las voces que se levantaron solicitando justificadamente se die-
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ra a los municipios fuentes de tributacién propias, cosa que se hizo al
otorgarles los impuestos derivados de la propiedad raiz. De acuerdo
a ello, Ias contribuciones prediales y de traslacién de dominio son del
resorte municipal en toda su amplitud.

El impuesto predial, por tanto, a partir de Ia reforma es municipal,
no sélo porque los ingresos que de €l deriven ingresen a sus arcas, sino
porque les corresponde todo el camino de su administracién, y sélo, si
ellos lo consideran necesario, convendrian con los estados que éstos se
hagan cargo de algunas de las funciones administrativas relacionadas
con estas contribuciones. En suma, es potestad de los ayuntamientos
establecer convenios en este campo con las entidades federativas.

El paso del impuesto predial representa un importante jalén en el
fortalecimiento de las haciendas municipales, cuyo impacto variard en
razén, por una parte, de los porcentajes que ya recibian (en Morelos,
el ciento por ciento; en Guerrero, el cincuenta por ciento), v por la otra,
de su eficiencia en la labor recaudatoria y del utilizamiento racional en
el gasto administrativo determinado para ello. El camino estd trazado:
a mas capacidad y eficiencia, mayores recursos.

Otro ingrediente que resulta de esta reforma es casi tan importante
como el principal, porque dota a los ayuntamientos de un margen de
autonomia fiscal, que les permitird negociar, orientar y conducir los
hilos fiscales de acuerdo a lo que resulte mds conveniente para la co-
munidad, y acomodar su paso de acuerdo a la potencialidad econdémica
de los habitantes del municipio.

En resumen, el otorgamiento del impuesto predial dard un respiro a
las haciendas publicas, aun cuando no resolverd totalmente sus caren-
cias econdmicas, e inclusive, en los municipios importantes del pafs, si
bien representard una fuerte dosis adicional de recursos, serd aun dis-
tante de la necesaria. Sin embargo, es un paso sumamente solido hacia
adelante y se complementa con el beneficio que supone el tener en sus
manos parte de la decisién fiscal y, de acuerdo a esto, con sensibilidad
politica, ajustar sus bases impositivas por razones coyunturales inclusive,

Vemos, en suma, que la reforma tiene dos vertientes muy favorables
hacia la vida municipal. Una que le permitird allegarse mayores ingre-
s0s, ¥, la otra, que tendrd bajo su férula el manejo de la politica ha-
cendaria que, mas cercana e incomoda, resulta para la poblacidn. De su
uso adecuado dependers su éxito.

9. Catastro

Dentro del marco de reformas al articulo 115 constitucional que ata-
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ficn al municipio, resaltan las que miran a integrar una hacienda pu-
blica autdnoma a través de definir fuentes tributarias propias, tales co-
mo las que establece el inciso a de la fraccién 1v, que dice que percibirdn
las contribuciones incluyendo tasas adicionales, que establezcan los es-
tados sobre [a propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles,

El precepto anterior ha venido levantando en los gobiernos de los
estados serias dudas sobre el alcance de esta {fuente impositiva al con-
siderar que pudiera originar el traspaso y manejo del catastro estatal
a los municipios, en cuyo caso, a decir de Jos responsables de estas
dreas, traeria inconvenientes consecuencias tanto para las entidades fe-
derativas como para los propios municipios,

Lt catastro que supone en sintesis un sistema de informacion terri-
torial y que sirve generalmente de base para la fijacién de los impues-
tos sobre la propiedad raiz, ha sido histéricamente manejado por los
estados no obstante lo sefalado por el articulo 36, fraccién 1, de la
Constitucion general, que establece como obligacion de los ciudadanos
el inscribirse en el catastro de la municipalidad, de lo que pudiera in-
terpretarse que su origen es de cardcter municipal.

Las voces que se han levantado en contra de pasar los catastros a la
esfera municipal esgrimen argumentaciones de dos tipos: unas de ca-
racter juridico y otras de orden prictico.

En cuanto a la fundamentacién juridica, sefialan que la reforma mu-
nicipal sélo previene la entrega de recursos provenientes de los impues-
tos a la propiedad raiz, pero no en cuante al manejo del catastro y de
su administracion. En este sentido hemos de disentir, toda vez que,
si bien el primer pdrrafo del inciso « habla de que “percibirin las con-
tribuciones”, en su segunde pdrrafo expresamente apunta que los mu-
nicipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de alguna de las {unciones relacionadas con la administracidn de
esas contribuciones. Lo anterior esta necesariamente presuponiendo que
la administracidn originalmente pertenece al municipio y que es fa-
cultad de éste convenir o no con el Estado, parcial o totalmente, su
administracion.

En cuanto a los argumentos de orden prictico, éstos giran en la in-
capacidad técnica municipal para manejar el catastro, asf como en su
imposibilidad econdmica para mantenerlo; ante esta argumentacidn, que
se acerca al lastimoso circulo vicioso de que “el municipic es incapaz
y pobre y por eso no tiene auibucienes y que por carecer de atribu-
ciones ¢s incapaz y pobre”, hemos de reiterar que en todo caso el and-
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lisis debe ser casuistico, atendiendo a las particularidades de cada uno
de ellos, y el traspaso de atribuciones gradual y sin violentar la esta-
bilidad de las instituciones y las garantifas ciudadanas; de ahi que se
deje abierta la puerta del convenio. No hacerlo asi es ir en contra del
espiritu de la reforma municipal que procura la descentralizacion de la
vida nacional, como lo sefiala la misma exposicién de motivos, y no
la graciosa entrega de recursos.

10. Participaciones federales

En el marco de la nueva hacienda municipal, tiene repercusiones po-
liticas de importancia la parte relativa a las participaciones de caricter
federal que reciben los municipios, ¥ quc de acuerdo a la reforma se
les entregardin directamente, con arreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente se determinen por las legislaturas de los estados. Esto
cobra especial trascendencia en virtud de que a partir de los convenios
de coordinacién fiscal las participaciones representan de un 60 a un
95 por ciento de sus presupuestos. Es decir, contra lo que pudiera pen-
sar la ciudadania, los ingresos municipales provienen en enorme por-
centaje de lo que a ellos destine la Federacion, siendo sus recursos pro-
pios sumamente exiguos.

De acuerdo al procedimiento que adn rige, la Federaciéon haciz en-
trega de dichas participaciones a través de los estados, motivando que
un aspecto tipicamente financiero adquiriera aristas de acento politico,
ya que algunos gobiernos estatales han retenido como medidas de con-
trol y presién sobre los municipios las participaciones federales, con lo
que no s6lo dejaban exiguas las arcas municipales sino que le impedian
cumplir oportunamente con los servicios que la comunidad requiere.

Asi, aunque el no entregar las participaciones a tiempo dificultaba
la labor de los ayuntamientos, ¢! mayor de los males recaia sobre los
habitantes del municipio quienes por diferencias politicas ajenas a ellos,
sufrian el entorpecimiento de los servicios a que tienen derecho.

Ahora la reforma determina que las participaciones se entregaran di-
rectamente de la Federacién a los municipios, y que esto se hard de
acuerdo a lo que determinen las legislaturas de los Estados. Esto es, la
reforma municipal tiende a evitar la interferencia de los estados en
la entrega de las participaciones federales, con lo que en la medida
en que los congresos locales cumplan correctamente con esta respon-
sabilidad, queda garantizada, por lo que a este aspecto se refiere, la
autonomia politica de Jos municipios.
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11. Suplencia de ediles

Es comin que los juristas y, cn general, politicos y administradores
publicos, al comentar alguna modificacidén a un texto legal, sean atrai-
dos por las cuestiones que resulten de mayor trascendencia, pasando
de largo algunos aspectos que aparentemente revisten menor importan-
cia. A esto no ha escapado la revisidn que acuciosos analistas han he-
cho al articulo 115 de la Constitucion general.

Por ello, en esta ocasién nos detendremos a apuntar un renglén que
ha pasado casi desapercibido y que la nueva redaccién de ese precepto
precisé sin dejar dudas. Nos referimes a lo seftalado respecte al siste-
ma en la suplencia de los integrantes de un ayuntamiento cuando re-
nuncian o son suspendidos de su cargo, situacidn que en el pasado se
mencionaba marginalmente y permitia que el Ejecutivo, discrecional-
mente v con la anuencia del Congreso, designara a los sustitutos,

En efecto, de acuerdo al viejo texto, no se determinaba con claridad
el papel que jugaban los suplentes de los miembros del cabildo en caso
de ausencia de uno de los ediles, y aun cuando pareciera absurdo, uni-
camente circunscribian su funcién a figurar en la planilla electoral;
pero una vez triunfantes en los comicios, no tenian ni siquicra la po-
sibilidad de sustituir a los titulares como debiera ser. En el caso de
Guerrcro, la fraccion xxvi del artculo 47 de la Constitucidon establece
aGn como atribucion del Congreso: “Aprobar en su caso la propuesta
del Ejecutivo, por ausencia definitiva de algin miembro de los Ayun-
tamientos, por causa grave o fuerza mayor”, y en el apartado corres-
pondiente, la fraccién xiv del articulo 73 del mismo texto otorga fa-
cultades al gobernador para proponer al sustituto. A los suplentes no
se les menciona.

De esta manera, y la prictica lo comprobd en repetidas ocasiones, los
suplentes a partir de Ia eleccién no tenfan expectativa alguna y en todo
¢aso su participacion como candidato sélo les habia servido para ador-
nar su historial politico y enriquecer su anecdotario, lo que resultaba
del tedo incongruente, en virtud de haber sido también electos.

Esta circunstancia, a todas luces anémala, no pasé desapercibida en
lIa reforma municipal reciente, y en el iltimo pdrrafo de Ia primera
fraccién claramente se expresé que si alguno de los miembros dejare
de desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se procederi
segiin lo disponga la ley.

Asi, la alternativa inicial establece al suplente como sustituto, lo que
responde a un espiritu democrdtico, considerando que, si tanto propie-
tario como suplente fueron elegidos por el pueblo, a falta de uno dc-
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berd entrar en funciones ¢l otro. Sin embargo, se ofrece otra posibili-
dad al permitir que se proceda de acuerdo a la ley. Estd claro que se
refiere a la normacién reglamentaria que corresponde a las legislaturas
locales expedir. En caso de plantearse en la legislacién secundaria otro
sistema, deberd estimularse que la sustituciéon se dé a favor de cual-
quiera que haya figurado en la planilla correspondiente y no mediante
designacién discrecional de alguno de los poderes,

Como se puede apreciar, abhora se deberd ser mds cuidadoso en la inte-
gracién de los ayuntamientos, no sélo en cuanto a los propietarios sino
también a los suplentes, porque serd a éstos a quienes por derecho les
corresponda entrar en funciones a falta de aquéllos. Es de desearse que
los congresos locales se compenetren de ello, y en el marco reglamen-
tario lo contemplen con claridad a fin de no anular el esfuerzo demo-
cratico en este aspecto de la reforma municipal.

12, Presupuesto de egresos

Indudablemente la vida de los municipios tiene muy interesantes fa-
cetas que se agigantan a la luz de la relorma municipal de 1982, al
ampliar notablemente la posibilidad de convertirlos no sélo en la base
de la organizacién politica y administrativa de los Estados, sino en cl
mejor medio de desarrollo social, econdémico y politico del pais. El mu-
nicipio es el entorno social en donde mis cerca se dan las relaciones
entre gobernantes y gobernados, y, por ende, en donde su plena afi-
nidad arreja mejores frutos, o, por contra, en dende el divorcio entre
las aspiraciones de unos y las acciones de otros provoca mds profundas
frustraciones.

Todo esto que pudiera parecer trillado, no lo es, si pensamos que
en gran parte la ausencia de credibilidad de la ciudadania hacia sus
autoridades, nace del sentimiento de impotencia que siente la primera,
cuando entre sus requerimientos y las respuestas a ellos, media un abis-
mo. Esto se refleja casi con crueldad en la vida municipal, en la que
todos comparten la misma preocupacion: el progreso de la ciudad.

Esta relacién, gobernante-gobernado, que descarnadamente se da en
los municipios, se ve diluida por la lejania, en los estados y en la Fe-
deracién; de ahi lo importante de la reforma municipal, toda vez que
en la medida en que se dé una armonica relacion en el contexto mu-
nicipal, las tensiones tenderin a f'exibilizarse en el pais en su conjunto.
Un ciudadano satisfecho con su ciudad, lo serd con su nacidn.

Seguramente contribuirad a ello la parte que otorga a los ayuntamien-
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tos la facultad de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos, porque
les permitird en forma auténoma orientar el gasto publico hacia las
necesidades mds apremiantes para la comunidad, y serd de ellos la res-
ponsabilidad absoluta de jerarquizar los egresos de acuerdo a los inte-
reses de la mayoria. En el pasado esta atribuciéon recafa en los congre-
sos locales, que hacian la aprobacion correspondiente, no siempre con
el tino y el detenimiento necesario, convirtiendo una importante res-
ponsabilidad en un acto meramente burocritico.

Ahora las legislaturas aprobarin las leyes de ingresos municipales v
su contrapartida, el presupuesto de egresos serd del resorte municipal.
Desde luego, habrd que ser cuidadosos a fin de que se haga adecua-
damente, para que ¢l esluerzo de dotarles de mayores instrumentos,
no se vaya por la borda. En algunos casos se tendrd que buscar meca-
nismos de asesoramiento que posibiliten a los municipios débiles a cum-
plir cabalmente con esta gran tarea, capacitindolos gradualmente,

Es de destacarse también la necesidad de que se establezcan progra-
mas permanentes de formacién de recursos humanos en esta materia,
como los hay en diversos paises, que integren en el gobierno munmici-
pal especialistas que, ajenos a los devenires politicos, le den al cumpli-
miento de sus responsabilidades la solidez necesaria. Hay que pensar
que los cargos en los municipios no sélo implican posiciones politicas
sino que también contienen obligaciones de cardcter téenico-adminis-
trativo, No entenderlo asi, significa un desprecio al bienestar comun y
un olvido al esfuerzo que el gobierno de la Reptiblica estd haciendo
por darle a los municipios el vigor que a todas luces les corresponde.

13. Representacion proporcional

El presidente Miguel de la Madrid, en ocasion de una reunién de
consulta popular desarrollada durante su gira politico-electoral, ma-
nifestd: “El municipio libre es la expresién mids concreta e inmediata
del poder del pueblo. Es por ello que aunque la realidad no haya he-
cho posible el surgimiento de la vida plena para el municipio, los que
somos demdcratas de conviecion, seguimos insistiendo en esta idea fun-
damental para nuestra organizacion politica.”

De esta manera quedd sefialada, una vez mds, la conviccién presiden-
cial de apuntalar la vida municipal y de ensanchar las avenidas de su
desarrolle. Parte importante en este proceso de vigorizacidon es la re-
lativa al nuevo articule 115 constitucional que otorga a las minorias la
posibilidad de actuar dentro de los cauces legales establecidos en el
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organo de gobierno superior de los municipios, como son los ayunta-
mientos.

En electo, la fraccidn vin, en su dltimo parrafo, apunta que, de acuer-
do con la legislacion que se expida en cada una de las entidades fede-
rativas, se iniroducird el principio de representacién proporcional en
la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.

Por este medio, loy partidos politicos minoritarios podrin tener re-
presentantes en los ayuntamientos y canalizar dentro de ese drgano co-
legiado sus inquietudes sobre la comunidad, asi como opinar en el seno
del mismo acerca de las politicas que bajo su particular enfoque son
mis convenientes. Asf, tanto mayorias como minorias, en la medida
de la fuerza de su representacidn, seran escuchadas.

Desde luego, debera tenerse conciencia de que la representacion de
las minorias en los ayuntamientos no debe ser una concesion gratuita
del Estado, debiéndose constrenir a los requisitos que determinen las
leyes electorales respectivas. Es decir, su participacién tendra que ajus-
tarse a las bases que disponga la legislacion y que cuando menos deben
consistir en la exigencia de un porcentaje minimo de votos obtenidos
en las contiendas electorales, a riesgo de que de no ser asi se puede
incurrir en el error de dar participacién a quien en realidad no goza
de una corriente popular de sustentacidn,

En este sentido deberdn ser cuidadosas las legislaturas a fin de en-
contrar €l justo medio: ni establecer requisitos y porcentajes que im-
pidan el acceso a ediles de representacién proporcional, ni por el con-
trario ser tan magninimos que se dé cabida indiscriminadamente en
los ayuntamientos a partidos que no alcancen un minimo de consenso.

El paso, hay que acentuarlo, es de vanguardia porque amplia a todos
los ayuntamiento la representacién proporcional de las minorias v no
la limita, como en el pasado, a los municipios con poblacién de tres-
cientos mil o mds habitantes. Es de esperar que esta reforma sca un
acicate para los partidos politicos en su lucha por obtener mas posi-
ciones y adjudicarse por la via legal la representacion de las mayoerias
nacionales,

14. Régimen laboral

En la exposicion de motivos que acompané la iniciativa de reformas
al articulo 115, el presidente de la Repuiblica menciond que un renglon
relevante en la propuesta contenida en la fraccidn 1x, era la necesaria
regulacién de las relaciones de los trabajadores tanto al servicio de los
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estados como de los municipios, “los que para corresponder cabalmente
a los principios de tutela laboral consagrados en el articulo 123 de la
Constitucién Federal, deben estar igualmente protegidos”, v propuso
que en las constituciones locales y en las leyes estatales se observaran
como principios bdsicos la garantia de los derechos minimos de sus ser-
vidores, la implantacién de sistemas de servicio publico de carrera cs-
tatal y municipal, niveles de estabilidad laboral en el empleo, acceso
a la funcién publica, proteccién al salario, seguridad social, garantias
de eficacia de los servidores publicos y el establecimiento de procedi-
mientos y autoridades adecuados para la solucién jurisdiccional de con-
troversias.

Por su parte, el seeretario de Gobernacion, en su comparecencia anle
la asamblea del Senado de la Republica, manifest expresamente que
“las entidades federativas han dictado leyes del servicio civil en que re-
gulan de muy diversas formas Ia relacidn de trabajo con sus servidores.
Por esto mismo, €l ejecutivo ha considerade necesario establecer prin-
cipios generales para que los estados legislen conforme a bases minimas
que habran de fundarse en la supremacia de la Constitucién y del ar-
ticulo 1237,

En consecuencia, el constituyente aprobd la citada fraccién determi-
nando que las relaciones de trabajo entre los municipios y sus traba-
jadores sean regidas por las leyes que expidan las legislaturas de los
estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion
general vy sus disposiciones reglamentarias.

De esta manera, el caricter heterogéneo con ¢l que los estados y mu-
nicipios trataban sus relaciones con los trabajadores a su servicio, dic-
tando incluso disposiciones que quedaban muy por debajo de los mi-
nimos establecidos por la carta magna, Hegé a su fin. A partir de !a
reforma, y una vez hechas las adecuaciones correspondientes, queda de-
finido, por una parte, que los congresos locales tienen facultades para
legislar en materia del trabajo, y por la otra, que la base de la que
deben partir es lo dispuesto en el articulo 125, Esta reforma beneficia
a mds de un millén de trabajadores de estados y municipios.

Ahora bien, determinado como base de la legislaciéon laboral el ar-
ticulo 123, ha surgide al debate el apartado de ese nunieral que debe
servir de minimo: el A o el B. El primero rige entre los obreros, jor-
naleros, empleados domésticos y, de una manera general, todo contrato
de trabajo. El segundo lo hace entre los poderes de la Union, el go-
bierno del Distrito Federal y sus trabajadores. Aun cuando pareciera
no representar problemas de interpretacién y estar claro que resulta
por la naturaleza del servicio que prestan, asimilables al apartado B,
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se han levantado voces que pretenden ubicarlos en el A aprovechando
la imprecision y considerando que los beneficios son de mayor am-
plitud.

En este sentido creemos que no debe haber duda y que su ubicacion
corresponde al apartado B del articulo 123, por la naturaleza del ser-
vicio prestado al tratarse de un servicio publico. En todo caso, esto
no empafia en manera alguna la bondad de la reforma, porque supone
una ventaja invaluable para el patrimonio de esos servidores al contar
con derechos minimos en la Constitucién general, que serdn con mu-
cho superiores a los que actualmente tienen.

15. Convenios

“He senalado que a través de los convenios de coordinacion, que ya
s¢ han desarrollado, por una parte, entre 1a Federacidn y los estados,
y entre el gobierno del estado y los municipios por la otra, tenemos
una via util de descentralizar la actividad gubernamental hacia los mu-
nicipios”, sefialé el 14 de febrero de 1982, en ia pequefia poblacién de
Macuspana, Tabasco, el entonces candidato Miguel de la Madrid.

De esta forma precisaba su intencién de fortalecer la relacidn estado-
municipio, y daba respuesta a los diversos planteamientos recibidos en
su gira politico-electoral. Nosotros, en ocasién de su visita a Guerre-
ro, recomendamos una revision de la distribucién de competencias en-
tre Federacidn-estado-municipio, vy el establecimiento de convenios de
coordinacién que den intervencién al municipie en asuntos que le ata-
fien directamente.

La reforma al articule 115 constitucional, en su fraccién x, expresa
que la Federacién y los estados, en los términos de la ley, podrin con-
venir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la
ejecucidn y operacién de obras y la prestacién de servicios publicos,
cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario.

Los estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus
municipios a efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios
o la atencion de las funciones a los que se refiere el pdrrafo anterior.

La importancia de esta facultad inscrita ahora en el texto constitucio-
nal, radica en el hecho de convertir a los convenios en el gran vehifculo
a través del cual se vayan entregando a los municipios mayores atribu-
ciones, responsabilidades y recursos, en la misma medida en que su ca-
pacidad se los permita. Hay que recordar que este proceso se ha venido
dando en los 1iltimos afios entre Federacién y entidades federativas, al
signar los antes llamados convenios tinicos de coordinacién y, en el pre-
sente, convenios unicos de desarrollo.
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La materia de los convenios resulta amplisima al permitir que los
municipios asuman funciones que competen a los estados, ensanchando
notablemente su dmbito de atribuciones, ademds de las expresamente
apuntadas, como son la ejecucién y operacién de obras y la prestacién
de servicios piblicos.

Otro aspecto que es importante destacar, es el acomodo que hizo el
constituyente del texto de la fraccidon citada, toda vez que queda claro
que los convenios s6lo podrin celebrarse entre la Federacion y los es-
tados, y entre éstos y los municipios. Por lo que de acuerdo a ello, no
es factible que los municipios convengan directamente con la Federacion.

Lo anterior es del todo adecuado en virtud que la Constitucién ge-
neral delimita los campos de Federacion y estados, siende los munici-
pios la base de la divisién territorial v de la organizacion politica y
administrativa de los segundos y no signatarios del pacto federal.

16. Desarrollo urbano

Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales re-
lativas, estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zo-
nificacién y planes de desarrollo municipal; participar en la creacion vy
administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la uti-
lizacidén del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenenda de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y participar en la creacién y administra-
cidn de zonas de reservas ecologicas.

Lo anterior, en un avance sin precedentes, lo establece la fraccién v
del nuevo articulo 115 constitucional. Agrega que para tal efecto y de
conformidad a los lines sefialados en el pédrrafo tercero del articulo 27
de la Constitucién, expedirdan los reglamentos y disposiciones adminis-
trativas que fueren necesarias.

Este es, quizd, uno de los aspectos mas importantes de la reforma
municipal, porque otorga a los municipios plena competencia para ma-
nejar su desarrollo urbant, Ahora en diferentes renglones tendrin par-
ticipacion, administrandoe, vigilando, controlande y ejecutando tareus
que por si solas les dardn la rectorfa en un aspecto medular de la vida
de las ciudades y de su crecimiento armdnico.

Miguel de la Madrid lo habia adelantado al expresar, en Tuxpan,
Veracruz, en marzo de 1982:

Estoy de acuerdo en lo que aqui se ha sefialado en cuanto a la res-
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ponsabilidad primaria del municipio mexicano en la planeacién del
desarrollo urbano; en la necesidad de dar al municipio el control
directo de las reservas territoriales; la responsabilidad de Ia wurbani-
zacion de esas reservas; los servicios publicos municipales indispen-
sables: agua, drenaje, alumbrado, limpieza, preservacién ecologica,
vivienda popular y el fomento de la organizacién comunitaria.

Por su parte, Manuel Bartlett, secretario de Gobernacion, al compa-
recer ante el Senado para explicar los alcances de esta reforma, mani-
festé que con ella se dard un paso firme para garantizar debidamente
los derechos del municipio y para lograr la debida coordinacién de es-
fuerzos en los tres niveles de gobierno en materia de desarrollo urbano.

Esta nueva y definida atribucién municipal representa sin duda una
responsabilidad de grandes proporciones para los municipios y los obli-
ga a crear las oficinas especializadas correspondientes, que les permitan
en forma éptima tomar para si acciones que, o estaban abandonadas,
o eran ejercidas por otros érdenes de gobierno.

Implica también un esfuerzo de coordinacién que, con plena base
técnico-administrativa, les permita convertirse en rectores de las accio-
nes federales y estatules en materia de desarro'lo wbano.

El paso inmediato acarrea la necesidad de crear la ordenacidn regia-
mentaria y administrativa congruente con el 27 constitucional, que per-
mita a los municipios ejercer las nuevas facultades. Corresponde a los
ayuntamientos su formulacién v la responsabilidad de su aplicacion,
respetando siempre lo dispueste en las leyes federales y estatales corres-
pondientes.

V7. Conclusiones

Primera. Si bien el nuevo texto constitucional sienta las bases para
el desarrollo de un nuevo municipio mexicano a partir del cual se es-
tablezca un desarrollo mis equilibrado del pafs, se requiere que los po-
deres locales se impregnen del espiritu de la reforma y le den en el
dimbito de su competencia el impulso necesario y no, por el contrario,
entorpezcan su funcionamiecnto.

Segunda. Es indispensable que los estudos promuevan la reforma a
su legislacion en congruencia con la Constitucién general, fundamen-
talmente modificando entre otros ordenamientes la Constitucion local
y las leyes Orgdnica Municipal, de Hacienda Municipal, de Catastro,
del Impuesto Predial, de Desarrollo Urbano y de Coordinacién, a fin
de que se cuente con los instrumentos legales correspondientes, Asimis-
mo deberd orientarse a los ayuntamientos para que en base a sus facul-
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tades reglamentarias expidan la normacién que requiere el gobierno de
la municipalidad.

Tercera. Siendo fundamental la tarea de las legislaturas locales, cs
de desearse que éstas se integren con la mayor pluralidad posible sin
menoscabo de su nivel técnico prolesional.

Cuarta, Las causales de desaparicién y suspensién de ayuntamientos
deben expresarse claramente procurando en lo posible que sélo se con-
templen en situaciones de extrema gravedad, que imposibiliten Ja bue-
na marcha de la administraciéon municipal.

Quinta. La facultad reglamentaria deberd restringirse solo a aquellos
renglones que directamente tengan que ver con la vida cotidiana de la
comunidad, sin invadir esferas de otros érdenes de gobierno.

Sexta. La prestacidn de los servicios piiblicos que azhora son de com-
petencia municipal, asi como las atribuciones que deberdn ejercer, de-
ben motivar la instauracion de un sistema permanente de capacitacion
que permita a los servidores municipales cumplir adecuadamente con
estas nuevas tareas, Asimismo es convenienie que este traspaso de atri-
buciones se haga de manera gradual. Atendiendo a la capacidad téc-
nico-administrativa de cada ayuntamiento.

Séptima. En nuestro concepto la representacion de las minorfas re-
quiere que las leyes electorales determinen requisitos minimos para te-
ner acceso a los ayuntamicntos, que garanticen una verdadera represen-
tatividad v no tengan por el contrario el efecto de pulverizarla,

Octava. Ll régimen laboral a que quedan sujetos los trabajadores de
estudos y municipios, a partir de la reforma al articulo 115, establece
como minimos los determinados en el articulo 123 apartado B, por lo
que las legislaturas de los estados a partir de esas bases deberdn expe-
dir las leyes del trabajo correspondientes.

Novera. La incorporacion de la lacultad de establecer convenios en-
tre la Federacion y los estados y de éstos con sus municipios ensancha
notublemente la posibilidad de desarrollo municipal y puntualiza que
la relacion se da en el marco del pacto federal entre entidades fede-
rativas v Federacién y en un segundo momento entre aquéllas y los mu-
nicipios, Nunca entre municipios y Federacion directamente.

Décima. La fraccion v del articulo 115 implica convertir al muni-
cipio en el responsable del desarrollo urbano de su jurisdiccién, y en
un coordinador de los esfuerzos estatales y federales en esa materia,
por lo que resulta recomendable se creen las oficinas municipales es-
peciatizadas que les permitau realizar esas nuevas tareas.

Mario Ruiz Massiku



