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ARELLANO Garcia, Carlos, Derecho internacional piublico, México, Edi-
torial Porria, 1983, 2 vols, pp. 720 y 820.

La voluminosa obra del maestro Carlos Arellano Garcia es fruto de Io
que €l mismo advierte en la primera frase del prélogo de su libro pri-
mero: “... un largo camine vinculado al Derecho Internacional Pibli-
co.” Y tal afirmacién es cierta, toda vez que los dos voltimenes en los
que se reparte su libro resultan del trabajo de toda una vida dedicada
a la cdtedra de derecho internacional publico.

Producto de esa larga paciencia, dedicada a la recopilacién de datos
¥ a la integracién de una basta bibliografia, es el interés que ha puesto
el autor para transcribir las opiniones de otros especialistas o la inclu-
sion de pasajes importantes de la historia doctrinaria de la materia.
Esta es seguramente una caracterfstica notable de la obra, ya que su
desarrollo incluye una paneordmica amplia y selecta que mucho ilustra
al estudiante y que para los profesores se convierte en una valiosa fuente
de consulta.

Desde las primeras pédginas el lector disfruta de los diversos testimo-
nios importantes sobre la materia. En las exposiciones sobre la materia
s¢ fija el nacimiento del derecho internacional moderno en el Congreso
de Westfalia de 1648. Nuestro autor, por supuesto, no podia apartarse de
este sealamiento. S0lo que rodea el Congreso de Westfalia de sus signi-
ficados miltiples que nos demuestran su importancia para la aparicién
de la moderna sociedad internacional y del moderno derecho internacio-
nal. Incluyo en la resefia los perfiles distintivos vy trascendentes del Con-
greso de Westfalia que ha tomado Arellano Garcia de diversos autores:

1. Representa el primer intento de estructurar la politica europea
sobre la base del equilibrio entre las diversas naciones.

2. La humanidad sintié Ia necesidad de un derecho universal al rom-
perse en occidente la unidad de la Iglesia papal por la reforma del si-
glo xvi y cuando no pudo mantenerse el sacro imperio germénico.

3. Es el primer ensayo de caricter general para dotar a los Estados
europeos de una organizacién juridico-internacional.

4. En virtud de los Tratados de Westfalia se sefiala la aparicién de
los grandes Estados modernos que iniciaron el capitalismo después de
haber superado la etapa feudal.

5. Los Estados europeos adquieren conciencia de su personalidad,
con independencia del emperador y de la Santa Sede.

6. En los Tratados de Westfalia se plasma el principio de igualdad
juridica de los Estados, pues se da una igualdad de derechos entre el
catolicismo, el luteranismo y e! calvinismo.
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7. Los Tratados de Westfalia establecen una igualdad juridica entre
los Estados independientes de su credo religioso y de su forma de go-
bierno. Asi se admitié que Estados regidos por forma republicana, como
Suiza, Paises Bajos y Venecia, podian tratar como iguales, con Estados
monirquicos,

Otro de los logros del libro del maestro Arellano es el trato actua-
lizado que aplica a los capitulos tradicionales de la materia. A nadie
puede escapar que el derecho internacional piublico responde a un ver-
tiginoso proceso de transformacién. Ello se aprecia en diversos capitu-
los como el derecho del mar, el desarme nuclear, y problemas especi-
licos, come el apoderamiento ilicito de aeronaves. Estos y otros temas
han sido abordados con los ultimos desarrollos que se han gestado en
la sociedad internacional.

Otra nota digna de mencionarse es la referencia constante que €l au-
tor hace sobre la prictica mexicana, con lo que se ilustran en forma
afortunada los temas objetc de estudio. Aqui recuerdo, por ejemplo,
las menciones que se hacen en el capitulo sobre la sucesion de los Es-
tados, donde se trae a colacién el Tratado de 1836 celebrado entre
México y Espana, una vez que se otorgd el reconocimiento a México
como LEstado independiente, y en el que se zanjan las posibles diferen-
cias sobre la asimilacién por nuestro pais de las deudas publicas con-
certadas por ¢l antiguo poder espafiol. También en el mismo capitulo
se hace referencia al Tratado de Guadalupe Hidalgo entre México y los
Estados Unidos en el afio de 1848, en lo relativo a la poblacién mexi-
cana que quedd dentro del territorio vendido a los Estados Unidos y
a la que se le concedid €l derecho de opcidn sobre la nacionalidad en
el término de un ailo y el respeto a las propiedades de los nacionales
mexicanos en lo que pasaba a ser territorio norteamericano. Resultan
de gran dinamismo pedagogico este tipo de casos concretos, pricticos,
que ilustran los temas tedricos.

Otra caracteristica del libro del maestro Arellano Garcia es la clari-
dad y la sencillez con la que expone los temas. Me es sugestiva su pre-
seitacién sobre las relaciones entre derecho interno y derecho interna-
cional. El autor hace el repaso de las escuelas tradicionales que han
estudiado este problema: las escuelas monistas y la escuela dualista. No
obstante que en la doctrina y en la evolucion del derecho internacional
publico se nos olrece dominante la primacfa del derecho internacio-
nal sobre el derecho interno, se encuentra extendida la posicién de los
constitucionalistas, sobre todo en México, donde, en apego al articulo
133 constitucional, se asume la supeditacién de los tratados a la norma
constitucional,
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No sobra apuntar que lo contemplado por el articulo 13% constitu-
cional se consagré en la Constitucién de 1817, que, a su vez, se inspird
en la Constitucién norteamericana. Con esto se quiere decir que el pre-
cepto fue concebide hace mucho tiempo y que la solucién que aborda
no necesariamente corresponde a las evoluciones de los dltimos afios.
Asi, por ejemplo, el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, prescribe: “Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumpli-
miento de un tratado.” Esta disposicién es evidencia de una corriente
evolutiva que marca nitidamente la inclinacién a favor de la primacia
jerirquica del derecho internacional.

Claro que el rango superior de la norma internacional no es absoluto
¢ incontestable. La mayor parte de los estudios hablan de una tenden-
cia, pero no se atreven a sostener enfiticamente la incuestionable su-
perioridad de la norma internacional (al margen, por supuesto, de al-
gunas escuelas, como la de Hans Kelsen). En esta linea de reflexiones
despunta el articulo 46 de la misma Convencién de Viena sobre el De-
recho de los Tratados, que en algin grado matiza lo sefialado en el
articulo 27 arriba mencionado. El articulo 46 establece:

Ei hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado haya sido manifestado en violacién de una disposicidén de su
derecho interno concerniente a la competencia para celebrar trata-
dos, no podra ser alegado por dicho Estado come vicio de consen-
timiento, 2 menos que esa violacién sea manifiesta y afecte a una
norma fundamental de su derecho interno.

El precepto antes transcrito entrafia una importancia enorme y me-
rece el obsequio de una lectura detenida. En primer lugar mantiene
la primacia de un tratado, aun cuando haya existido una violacién a
una disposicién de su derecho interno concerniente a la competencia
para celebrar tratados. En este enunciado general se vincula a lo esta-
blecido por el articulo 27. Sin embargo, la redaccién del articulo 46
abre una salvedad al prever que si se podrd entender como un vicio del
consentimiento una violacién al derecho interno cuando sea manifiesta
y se refiera 2 una norma fundamental del derecho interno.

De esta suerte, la salvedad contenida en el segundo pérrafo del ar-
ticulo que nos ocupa es una excepcién; acompafia y matiza el enun-
ciado general, pero no lo invalida. Y aun cuando no es fécil en la préc-
tica clarificar que es una "‘violacién manifiesta”, tal como lo exige el
articulo 46, esta posibilidad se encuentra abierta para el renglén de las
normas internas referentes a la competencia para que un Estado se obli-
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gue internacionalmente por un tratado. En todas las demds materias
internas, estaremos a lo establecido por el articulo 27, esto es, a la for-
mula de que el Estado no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacién del incumplimiento de un tratado.

Asf que la teoria monista nacionalista ha sido desbordada por una
reglamentacién internacional a la que han llegado los Fstados en el
proceso de codificacion. México, incluso, es parte de la Convencidén de
Viena, con lo que queda en entredicho la concepeion estricta del ar-
ticulo 133, El maestro Arellano Garcia concluye sobre este controver-
tido tema: “En lo personal nos inclinamos por sustentar el criterio de
que la norma internacional ha de prevalecer por encima de lo que dis-
porga la norma interna.”

Ricardo MENDEZ SILvVA

Bacoikian, Ben H., The media monopoly, Estados Unidos, Beacon Press,
Boston, 1983, 282 pp.

La obra de Ben H. Bagdikian aporta materiales decisivos para una elu-
cidacidon acerca de cdmo una cincuentena de corporaciones, en los Fs-
tados Unidos de Norteamérica, controla todo lo que en ese pais se ve,
escucha y lee.

Sus péginas configuran una visién critica acerca de cémo esas fuer-
zas inciden sobre el papel de los media en una sociedad democrdtica
del tipo de !a norteamericana; tal obra de esclarecimiento se entronca
por igual a la experiencia vivida y a la reflexién, templada por la
préctica, de quien es, no solamente un avezado periodista (premio Pu-
litzer en la materia), sino un docente de ciencia del periodismo en un
centro universitario internacionalmente tan prestigioso como Berkeley.

Decir que Bagdikian es “la conciencia del periodismo en los Estados
Unidos”, es, sin duda, exagerado en la medida en que hay alli segu-
ramente otras muchas como la suya, como una visién tan demistifi-
catoria, tan lacida y documentada; pero es exacto en cuanto apunti
a sefialar su capacidad de denuncia perspicaz y valiente, que mueve 2
mantener una esperanzada cuota de fe en la sociedad donde tales tra-
bajadores alientan y se hacen escuchar, por mas que no siempre pre-
valezca en los hechos la razén que les asiste, toda vez que fuerzas mds
poderosas que ellos pueden persistir en desoirlos, Es ya Gtil que eje-
cutorias de esta indole existan y se manifiesten.



