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ponerlo asi el articulo 75, fracciones 1 y 1, al que tdcitamente haria
referencia aquella norma. Creo que es sofista el argumento invocado,
porque se basa en el falso supuesto de que “las compraventas (mer-
cantiles) a las que este Cddigo les da tal cardcter”, lo sean para ambas
partes, aunque una de cllas no haya tenido la intencién o propdsito
de especular, o aunque “conforme a los expresados articulos 49, 75 y
76 (Codigo de Comercio), de las partes que intervinieren en un con-
trate... una celebre... un acto meramente civil”, como dispone el
articulo 1050 del Codigo de Comercio (el que quedaria sin contenido
de aceptarse la tesis del autor). Lo cierto es que el dmbito de aplica-
cién de los actos mixtos (y la del principio: actor sequitur forum rei)
es cada vez mas restringido, puesto que leyes como la LTOC, y la de
Proteccion al Consumidor, predican la mercantilidad de los contratos
que regulan, respecto a todas las partes que intervengan.

Jorge BARRERA Grar

Evers, Tilman, El Estado en la periferia capitalista, México, Siglo XXI
Editores, 1981, 250 PP-

El autor ofrece un libro cuya lectura es indispensable para los espe-
cialistas de varias ramas: teoria del Fstado, ciencia politica e, incluso,
para aquellos que interesados por la teoria del derecho o el derecho
econdmico, desean ampliar su enfoque. El libro de Evers aborda en
forma sistemdtica un tema, como el del Estado en el tercer mundo, que
a pesar de su importancia ha sido estudiado con un enfoque ideologi-
co y asistemdtico. En principio, el autor comienza por mencionar varias
de las caracteristicas tanto negativas como positivas que determinan al
Estado en el tercer mundo. Algunos factores son negativos, por ejem-
plo, la no constitucién plena de formas democratico-burguesas; a lo
que habria que agregar la imposibilidad de constituir un Estado de
derecho en sentido estricto. Sin embargo, también encuentra un buen
numere de elementos de cardcter positivo, por ejemplo, la hxpertrofia
del aparato burocrdtico, afectado de incompetencia, corrupcidn, nepo-
tismo y demagogia. El ineficiente funcionamiento del aparato estatal
se manifiesta en multiples formas: hipercentralizacion jerdrquica de
todas las decisiones politicas, la estatizacion de lo privado (a través
de una muy amplia intervencion del Estado), la privatizacion del Estado
(debida a la posicion favorecida que reciben algunos de los intereses
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privados monopdélicos o cartelizados, asi como la inversién privada, en
general). En particular, los grandes intereses econdmicos trasnacionales
pucden sustraerse al tutelaje del Estado, e incluso llegar a controlarlo.
Esto altimo ha llevado a varios autores a considerar que los Estados del
tercer mundo tienen una soberania limitada o restringida.

Sobre todo, Evers piensa que uno de los problemas que ofrecen las
interpretaciones sobre la naturaleza del Estado en el tercer mundo es
el enfoque de tipo europeizante con que la mayoria de los tratadistas lo
han abordado. Sin embargo, ¢l mismo suscribe conscientemente la ex-
plicaciéon dada por una de las corrientes del pensamiento europeo, la
economia politica en su corriente marxista. No obstante, las criticas y
observaciones que Evers hace en su obra a algunos de los puntos de la
teoria marxista tradicional permiten calificar su posicién como neomar-
xista. Consciente del nivel de abstraccién al que se dirige su interpre-
tacion, €l propio Evers hace una serie de prevensiones al lector. Asi,
da por supuesto que su modelo tendri que dejar abierta una brecha
entre la realidad y la explicacién tedrica que propone. Abiertamente
reconoce que la brecha se ha de relerir mayormente a la formacién
histérica de los Estados. En forma explicita afirma que la temaitica de
su obra estd referida a las determinaciones que surgen al Estado de una
infraestructura econdmica subdesarrollada. Su teoria sélo reflexiona so-
bre lo que es comiin a los Estados del tercer mundo.

Evers comienza por delimitar ¢l dmbito de su objetivo de estudio a
la periferia capitalista, a la que conceptia como el ambito que abarca
las “formaciones sociales capitalistas en las que el capitalismo no se
desarroll6 a raiz de su surgimiento histdricamente primario en Europa
occidental, sino que se impone en forma histéricamente secundaria a
partir de la existencia del capitalismo como modo de produccién domi-
nante en los ecentros hegemdnicos mundiales”. Para el autor, el concepto
de periferia capitalista es mds omnicomprensive que el de tercer mundo,
va que también puede incluir a exmetrépolis de la época mercantil,
como Espafia y Portugal. Tomando las ideas de Blanke, define al Es-
tado como “todo el complejo de funciones e instituciones del ejercicio
general, abstracto y puiblico de dominacién”; por lo que el concepto
trasciende los limites del gobierno central para incluir instituciones “ex-
traestatales” como asociaciones, gremios, partidos politicos, medios de
comunicacidén de masas, que participan de hecho en el ejercicio de do-
minacion general abstracto y publico. Finalmente, precisa el concepto
de Estado nacional como el marco exterior del ejercicio de dominacién,
la unidad convencional de territorio y poblacidn nacional, con un ca-
veal, ya que muchos de los Estados nuevos no constituyen una nacién,
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“en el sentido de una sociedad forrmada e integrada a través de un largo
proceso histérico”.

En el capitulo destinado a repasar los conceptos centrales y las prin-
cipales discusiones en torno al desarrollo, el autor se refiere a las dife-
rencias entre las tendencias que abordan la corriente global del mer-
cado, la de la economia internacional y del intercambio desigual, por
una parte, y la escuela dependentista, por la otra; a las que considera
como dos dimensiones o enfoques de un mismo problema. Aborda tam-
bién la polémica de la obstaculizacién y la deformacién del desarrollo
dependiente, producto de las contradicciones que genera este tliimo vy
2 las que escuparon Japén y Alemania, por la “capacidad de sus al-
cances dominantes de mantener la hegemonia del proceso econémico”,
entre otras causas, Incluye, asimismo, una cronclogia de fases o etapas
de desarrollo del mercado mundial, caracterizando la tendencia actual
como una sustitucién de “los reflujos materiales destinados a la co-
mercializacidn en los paises centrales hacia la realizacién local y a los
reflujos meramente financieros en forma de transferencia de ganancias
y €l pago de licencias y patentes”. S¢ ocupa asimismo del problema de
la heterogeneidad estructural y la reproduccién dependiente, a los que
considera las caracteristicas fundamentales del subdesarrolio. Para Evers,
la subsistencia de formas precapitalistas de produccién no es disfun-
cional, sino que es en s{ misma una caracteristica que genera el desarro-
llo dependiente y, por lo tanto, es un elemento de definicion de este
ultimo. Sobre el futurc del desarrolio, Evers especula con varias hi-
pétesis; suscribe la de que el proceso de transformacion hacia capita-
lismo continuari avanzando, por lo que se refiere a Ia “extension” vy
“profundidad”, pero sin que se supere la heterogeneidad estructural.
Una transicion al capitalismo obstaculizada, que Evers no sabe si con-
ducird a la superacidon de la dependencia, inclinindose por creer que
lo mds probable es que “la liquidacion revolucionaria de las relaciones
de produccion se adelante a su plena expansion”.

En el tercer capitulo de su obra, que es el mds corto, Evers hace
una niencion genérica y sistemdtica de la teoria del Estado, incluyendo
autores contempordneos, algunos de ellos poco conocidos, debido a la
dificuitad de obtener sus traducciones. Mayormente, se refiere a la es-
cuela alemana, y dentro de ella hace un examen mis detenido de
Alvater, Lipple y Mandel, Toda vez que resultaria innecesario reiterar
sus conceptos, so6lo me referiré a algunos que son particularmente rele-
vantes. Por funciones del Estado designa a las esferas de accidén necesaria
y concreta del Estado frente al proceso econdémico y social de la pro-
duccién y reproduccion, La dimension inversa de las funciones son los
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limites. Los limites del sistema, tratindose de un Estado burguds, son
la garantia de la propiedad privada y, en consecuencia, la sociedad de
clases. Los lmites de la accién corresponden al nivel de las funciones
estatales y sélo pueden determinarse con apoyo en un andlisis histdrico.
La primera de las limitaciones surge de la accion de los mediadores del
mercado: el dinero y el derecho. Los recursos financieros del Estado
constituyen otro de sus limites, incluyendo €l mecanismo para proveerse
de los mismos recursos. La informacién es otro de los limites a la ac-
cion del Estado, junto con las crisis econdmicas y el poder politico de
las clases trabajadoras. Finalmente, el Estado estd sometido a los limites
que lc impone el contexto econdmico mundial.

E! capitulo cuarto es el mds original y relevante, en ¢l desarrolla y
combina los elementos y conceptos que antes incluyé en los primeros
tres capitulos. Serfa prolijo comentar aqui todos y cada uno de los con-
ceptos y desarrollos que contiene el capitulo en cuestion, por lo que
me limitaré a seleccionar sole unos cuantes, esperando que sean lo su-
ticientemente representativos como para inducir al lector a leer la
obra o, por lo menos, el capitulo cuarto, Las estructuras econdmicas
de un pais periférico unicamente conlforman un subsistema “cuya di-
ndmica es secundaria y derivada con respecto a la extrema”. Por el con-
trario, la esfera politica es relativamente auténoma, a tal grado que el
Estado periférico es percibido como un sistema, condicionado por ele-
mentos externos, que aparecen como secundarios. Evers considera que
los Estados de la periferia capitalista carecen de una sociedad propia,
en sentido estricto. A ello se debe que, erréneamente, se considere que
el Estado en desarrollo puede adelantarse a su sociedad; lo que tnica-
mente prucha que esta Gltima no es su base, en todo el sentido de
la expresion, ya que parte de su base corresponde a la sociedad de su
ambito geogrifico local y la otra parte corresponde a los diversos dm-
bitos del mercado mundial y a los sectores de las sociedades capi-
talistas desarrolladas de las que depende. Otro problema que afecta al
Estado en desarrollo es la generalizacion incompleta de las relaciones
mercantiles en la esfera de la produccién. No es posible establecer una
medida nacienal del valor, como resultado de las diferencias existentes
entre la produccion en los distintos ramos y regiones. Por lo tanto, la
competencia libre no puede desplegarse sino de una manera frag-
mentaria.

Tilman Evers propone una clasificacién de las funciones estatales
basada en las de Altvater y Lipple: a) la garantfa de la insercion en
el mercado mundial; b) la garantia de reglas generales de intercambio;
¢) la garantia de la disponibilidad de la fuerza de trabajo, y d) la ga-
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rantia de las condiciones generales materiales de produccién, La he-
terogeneidad estructural que existe dentro del FEstado en desarrollo
implica la formacién de fracciones que pertenecen a diferentes forma-
ciones sociales, con grados de desarrollo diversos. Lo anterior, provoca
que la competencia de Ios anteriores obedezca a contenidos originados
en las diferencias existentes entre las condiciones preductivas locales,
nacionales e internacionales, La diversidad de contenidos en cuestién
exige, a su vez, formas especificas de mediacion politica. Mediar en tal
situacién significa tratar de hacer compatible lo que es dificilmente
comparable. En la medida en que se vuelven mds complejas las articu-
laciones econdmicas, sociales y politicas, la esfera politica tiende a vol-
verse mds auténoma, ya que es ahi donde los intereses parcialmente
contradictorios se¢ confrontan y eventualmente se resuelven.

Ante el problema que implica el que el desarrollo dependiente no
sea autoreproductivo y competitivo, el Estado tiene que intervenir cons-
tantemente para suplir tales deficiencias. El rol asumido por el Estado,
a su vez, tiende a generar una burocracia hegemonica, que plantea la
posibilidad del desarrollo de una “burguesia de Estado”. La burocracia
administradora del desarrollo se encuentra presionada por la satisfac-
cion de las necesidades de la economia local y las del mercado inter-
nacional. La heterogeneidad estructural de la sociedad se refleja en la
burocracia, en forma de una compleja red de ministerios, dependencia
y agencias de desarrollo, cuyos @mbitos de competencia son confusos y
contradictorios.

Por lo que concierne a los medios de accién del Estado en la peri-
feria, ademas de incluir a los mediadores tipicos del Estado capitalista:
el dinero y el derecho, incluye a la ideologia y a la violencia, que
tienden a suplir las deficiencias que produce la imposibilidad de la
generalizacién de las condiciones de reproduccion capitalista. A dife-
rencia de los paises desarrollados donde Ia intervencién estatal se limita
al nivel de la circulacién, en la periferia capitalista la misma. inter-
vencion tiene que llegar al nivel de la produccién misma. En lo con-
cerniente al derecho, la heterogeneidad estructural se refleja en una
incongruencia en el dmbito normativo, que Evers ejemplifica en el caso
del derecho constitucional con la existencia de una “Constitucion de
jure” y una “Constitucién de facto”. La primera, dirigida a salvaguardar
un “interés general”, y la segunda, a garantizar el interés de la clase
dominante. Sin embargo, segtin el propio autor, Unicamente tiene valor
aquel derecho que efectivamente influye en el corportamiento de los
individuos. “Leyes irvealizables —al igual que dinero inflacionario—
sélo valen el papel donde estdn impresos.” La conexién entre el apa-
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rato burocrdtico y el derecho son estrechas, segtin Evers; un sistema
juridico, al igual que uno fiscal, nunca puede funcionar mejor que
el aparato que lo administra.

Tilman FEvers introduce una visién original de la estructura del Es-
tado en la periferia capitalista, que naturalmente no necesariamente
tiene que ser aplicable a todos los paises en desarrollo. La estructura
en cuestion es concéntrica, el nicleo estd formado por el jefe del go-
bierno y/o del Estado y sus colaboradores, las fuerzas armadas, la aita
burocracia y los organismos centrales de planificacién. Rodeando al
medio encontramos al entorno, donde el autor ubica al Poder Legis-
lativo, los 6rganos paraestatales y los descentralizados. El nucleo tiene
por objeto el cumplimiento de los intereses globales, mientras que el
entorno tiene como funcidén articular los intereses particulares. En
el entorno se localizan los drganos estatales capturados por intereses
particulares y los érganos privados capturados por el Estado, como cs
el caso de los sindicatos oficiales. Los érganos del Estado, producto de la
doctrina de la divisién de poderes, no salen bien librados en la obra
de Evers; pero, por otra parte, sus conceptos tampoco son completa-
mente originales, Para el autor, los legislativos se reducen a ser érga-
nos de consulta y legitimacién de Poder Ejecutivo, mientras que los
organos del Poder Judicial se encargan de resolver los pequefios con-
flictos. En el uso constante de medios de dominacién directa se produce
el autoritarismo, mientras que la solucién de problemas en forma con-
creta y coyuntural prolijan la arbitrariedad.

Evers analiza el fendémeno hasta hace poco tan extendide de los go-
biernos militares, concluyendo que por su estructura jerdirquica y rigida
son dificiles de heterogeneizar y penetrar para privatizar, por lo que soi
mds aptos para asumir funciones generales. Sin embargo, las fuerzas
armadas también se politizan y se fraccionan, se desgasta su capacidad
operativa y, finalmente, deben ser reemplazadas. Para el autor, en los
polos de modernizacién es posible superar el ejercicio del poder poli-
tico del econdmico, como es el caso de las grandes ciudades y las zonas
industriales; pero a medida que nos alejamos de tales polos, la separa-
cidn de dichas esferas se diluye y el poder se ejerce a través de interme-
diarios politicos, que ejercen un poder personal y se apoyan en clien-
telas, por ejemplo, los caciques,

El Estado periférico, para poder realizar las funciones de promocion
del proceso de capitalizacién, tiene que asumir formas institucionales
y mecanismos de accién parcialmente ajenos al sistema capitalista. El
Estado de la periferia capitalista se ve forzado a incidir en la esfera
de circulacién y produccién, generando una contradiccion con el sis-
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tema capitalista; no puede estar a la altura de las exigencias socia'es
heterogéneas, por un periodo prolongado. Por ello, la inestabilidad
deviene en un mecanismo de adaptacidén y supervivencia. Ante la im-
posibilidad de mantener en forma permanente la legitimidad formal y
material, el Estado periférico se ve en la necesidad de recurrir en forma
permanente a la coaccidn.

Manuel BARQUIN ALVAREZ

Fassat1, Giorgio y Porro, Alberto, Il factoring, aspetti economici, fi-
manziari ¢ giuridici, Milano, Giuffre editore, 1980, 334 pp.

El financiamiento con capital ajeno, es decir, a través del crédito, siem-
pre ha sido indispensable en el comercio, en la industria o en la pres-
tacion de los servicios.

Conocidas son sus formas tradicionales para su realizacién. En los
ultimos afios agréganse dos nuevas, provenientes del derecho anglosajon:
el leasing y el factoring.

A esta ultima formulacion, los autores dedican este valioso estudio,
e indican que el campo mis fértil para el desarrollo del factoring de-
beria ser el de la pequefia y mediana empresa, atraida por los peculia-
res servicios ofrecides (mayor liquidez, consultoria administrativa, téc-
nica, legal, comercial, etcétera).

La primera parte del trabajo, intitulada “Aspectos econdmicos y fi-
nancieros del factoring”, fue confeccionada por el profesor Giorgio
Fossati, quien después de mencionar brevemente los antecedentes del
factoraje (catitulo 1), donde intervinieron en un primer momento Gran
Bretafia, Francia, Holanda y Espaila, y, posteriormente, Alemania Fe-
deral, Bélgica, Estados Unidos de Norteamérica, examina en términos
fundamentalmente econdémicos las caracteristicas del contrate, asi como
su clasificacion (capitulo u}: por el tipo de sociedad que realiza el
factoraje, por la modalidad de la ejecucién, por el financiamiento vy
por el drea geogrifica.

Se describen, y comentan después, los diversos servicios que brinda
el factoraje, por ejemplo, los costos (real y aparente); asi como la
posibilidad de incorporar dicho sistema en la administracién de Ia em-
presa.

Los ejemplos referidos que se relacionan con varias hipdtesis de la
estructuracion economica de las empresas, proporcionan al lector un



