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I. MoTIvos DE LA REFORMA

En realidad, no se trata de una reforma que altere sustancialmente las
normas que regulan el proceso electoral en Espafia, mas bien se trata
de la sistematizacién y unificaciéon de las normas que antes exisitfan en
una forma dispersa. No se traté exclusivamente de dar una presenta-
cion uniforme y orgdnica, con propositos exclusivamente pricticos, ya
que el articulo 81 de la Constitucion establece la necesidad de que
las Cortes Generales aprueben con cardcter orginico una ley que re-
gule el régimen electoral general. En términos generales, por lo que
se refiere al nuevo texto, las novedades introducidas se refieren 2 la
tijacién de un numero de 350 diputados; al establecimiento de una
nueva [ormula de atribucidn, al desaparecer los numeros fijos de habi-
tantes; la fijacion de un porcentaje minimo de votos obtenidos por las
listas —del 3% de la circunscripcién para poder obtener escafios—; la
distribucién de espacio para la campaiia en funcién del nimero de votos
obtenidos en las camparias anteriores; la designacién de la comisién de
radio y televisién por la Junta Electoral Central; la desaparicién del
recurso genérico del contencioso electoral; la modificacion considerable
de la integracion de los drganos de laz administracién clectoral. Ade-
mas, cabe destacar como novedades al Sistema de Censo Electoral, a la
ordenacion de los gastos y subvenciones electorales y su procedimiento
de control, y las garantias judiciales para hacer elicaz el ejercicio del
derecho de sufragio activo vy pasivo.
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En sintesis, la actual legislacién clectoral ha venido a sistematizar,
ordenar e introducir mejoras técnicas y correcciones a la regulacion
contenida en el Real Decreto-Ley 20/1977, v las siguientes disposicio-
nes: Ley 39/1978, Ley 6/1983 y 14/1980, introduciendo algunas dispo-
siclones novedosas, de entre Jas que ya se ha hecho aqui una breve
mencion.

I1. DisPOSICIONES COMUNES PARA LAS FLECCIONES POR SUFRAGIO
UNIVERSAL DIRECTO

1. Derecho de sufragio activo

Este derecho corresponde a los espanoles mayores de edad; pero es
necesaria su inscripeidn en el censo electoral vigente. Las incapacidades
e impedimentos incluyen a los condenados por sentencia firme a pri-
vacién de la libertad: a los declarados incapaces en virtud de sentencia,
y a los internados en un hospital siquidtrico con autorizacién judicial,
en los mismos términos del caso anterior. 8§6lo se puede votar una vez
y se garantiza el secreto del voto.

2. Derecho de sufragio pasivo

Los casos de ineligibilidad se regulan extensamente y se refieren a
funciones piblicas, jefes militares y funcionarios integrantes del sector
paraestatal y de los érganos electorales,

3. Administracion electoral

A, Juntas electorales

a) La Junta Electoral Central, es un érgano permanente y compuesto
por: ocho vocales, magisirados del Tribunal Supremo, designados por
insaculacion por el Consejo General del Poder Judicial; cinco vocales
catedréticos de derecho, designados a propuesta conjunta de los parti-
dus, federaciones, coaliciones ¢ agrupaciones de electores con represen-
tacion en el Congreso de los Diputados, y como secretario, el secretario
general del Congreso de Diputados.

by La Junta Electoral Provincial se integra por: tres vocales, magistra-
dos de la Audiencia Provincial correspondiente, designados por insacula-
cién por el Consejo General del Poder Judicial; dos vocales catedriticos
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de derecho nombrados por la Junta Electoral Central, y como secreta-
rio, el secretario de la Academia respectiva.

¢y La Junta Electorel de Zong cstd compuesta por: tres vocales, jueces
de primera instancia o instruccion, designados mediante insaculacién
por la Sala de Gobierno de Tribunal Superior de Justicia; dos vocales,
licenciados en derecho, designados por la Junta Electoral Provincial, y
como secretario, el secretario del Juzgado de Primera Instancia corres-
pondiente.

B. Las mesas y secciones electorales

La mesa y las secciones estan integradas por un presidente y dos vo-
cales.

C. La Oficina del Censo Electoral

Estd encuadrada en el Instituto Nacional de Estadistica y ejerce sus
funciones bajo la direccién v supervisién de la Junta Central Electoral;
tiene ademads delegaciones provinciales y los ayuntamientos y consulados
actlan como sus colaboradores,

4, El Censo Electoral

La inscripcion en €l Censo es obligatoria y el funcionamiento del
mismo es permanente, su revision es anuazl v para cada eleccion se uti-
liza €l censo electoral vigente ¢l dia de la expedicién de Ia convocatoria.
Los ayuntamientos y consulados estan obligados a exponer las listas
electorales para su revisién y correccién por los interesados. Cualquier
persona puede reclamar su inclusién o exclusion. Contra las resolucio-
nes de la Oficina del Censo Electaral puede interponerse recurso ante
el juez de primera instancia, en un plazo de cinco dias a partir de la
notificacidn.

5. Requisitos generales de la convocatoria de elecciones

Los decretos de convocatoria se expiden el dia vigésimo quinto ante-
rior a la expiracidn del mandato de las cdmaras y corporaciones loca-
les, publicindose en el Boletin Oficial del Estado, o en el Boletin Oficial
de la Comunidad Autonoma.
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6. Procedimiento electoral

Ll capitulo vi regula la acreditacién de representantes de los partidos
ante la administracion electoral, la presentacidon y proclamacién de can-
didatos y los recursos que proceden en contra de la proclamacion. Asi-
misma, se regula en materia de propaganda y actos de camparfia elec-
toral, de la utilizacién de los medios de comunicacién y del acceso a los
datos censales. La regulacion de las encuestas electorales tiende a impedir
que sean utilizadas como armas en una competencia desleal.

La legislacion de la jornada Electoral es amplia y se dirige a lograr
un proceso exento de disposiciones que admitan prdcticas que tengan
una intensién partidarista; el legislador es consciente de que la impar-
cialidad del proceso electoral es un factor importante en la legitimacion
de un sistema democratico. El contencioso clectoral se dirige especifi-
camente a impugnar la proclamacién de candidatos electos, asi como en
contra de la eleccién y proclamacién de los presidentes de las corpora-
ciones locales. La legitimacién corresponde a los candidates, proclamadaos
o no, y los representantes de las candidaturas concurrentes en la cir-
cunscripcion, La representacién piiblica y la defensa de la legalidad, a
través del contencioso electoral, corresponde al ministro fiscal. El re-
curso procede ante la Junta Electoral, dentro de los tres dias siguientes
al acto de proclamacion, La Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia manda dar vista al Ministerio Fiscal y a
las otras partes, por ¢l plazo comin ¢ improrrogable de cuatro dias,
para que presenten documentos, pruebas y produzcan alegatos. El pe-
riodo probatorio se abre por cinco dias improrrogobles, al terminar la
Sala falla en los siguientes cuatro dias. El contenide del fallo puede
ser: declarar inadmisible el recurso, dar validez a la eleccién y/o la pro-
clamacién o anularlas, segun sea el caso. No procede la nulidad de la
eleccién cuando el vicio del procedimiento alegado no trascienda al re-
sultado del fallo. Contra la sentencia no procede recurso alguno, salvo
el de aclaracidn.

7. Gastos y subvenciones electorales

El capitulo séptimo regula en forma amplia y detallada los gastos vy
subvenciones electorales. En particular regula el nombramiento y fun-
ciones de los administradores generales y los de candidaturas; la apertu-
ra y manejo de las cuentas para financiar las campafias; asimismo, da
las reglas generales para €l otorgamiento de subvencicnes a los partidos
politicos, dejando su regulacidn especifica a la ley correspondiente. Pro-
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hibe la aportacidn a las cuentas electorales de fondos provenienies de
cualquier dependencia u organismo publico, centralizado o descentra-
lizado, autdnomo o paraestatal, ya sea del Estado o de las comunidades
autonomas, provincias o municipios. También prohibe las aportaciones
de personas o entidades extranjeras, salvo las excepciones hechas por la
propia ley en materia electoral municipal. Come prohibicion gencral
se establece el tope de un millén de pesetas como aportacidén mixima
singular. La propia ley determina los casos en que las erogaciones de
las partidos pueden considerarse como gastos clectorales, mismos que
no pueden exceder de los mdximos legales. Finalmente, regula el con-
trol de la contabilidad clectoral y de la adjudicacién de subvenciones.
El d6rgano controlador es el Tribunal de Cuentas.

8. Infracciones electorales

El capitulo octavo regula la reposicidon de sanciones por infracciones
electorales, conteniendo una tipificacién extensa de [alias v sus corres-
pondientes sanciones, que consisten en penas de prision en grado mi-
nimo, inhabilitacidn cspecial y multa de 30,000 a 500,000 pesetas. Igual-
mente establece los casos excepcionales en que proceden las penas de
prision mayor y multas de 500,000 a 5,000,000 de pesetas. Ademiis de las
infracciones tipificadas, existe una sancién genérica de 20,000 a 200,000
pesetas para funcionarios, y de 5,000 a 100,000 pesetas cuando se trate
de infractores particulares.

III. Di1spPOSICIONES FSPECIALES PARA 1.AS ELECCIONES DE DIPUTADOS
Y SENADORES

Habiendo el primer titulo regulado los principios generales, los ti-
tulos siguientes, incluyendo al primero, se reducen a contener normas
especificas para cada uno de los correspondientes tipos de elecciones,
asi como las excepciones a las reglas generales. Asf, los primeros dos
capitulos contienen reglas adicionales en materia de elegibilidad e in-
compatibilidades para diputados y senadores. EI capitulo n1, del sistema
electoral, contiene disposiciones interesantes, ya que establece que, para
Ia eleccién de diputados y senadores, cada provincia constituye una cir-
cunscripcidn electoral, junto con las ciudades de Centa y Melilla; mien-
tras que para la eleccion de senadores se exceptia a las provincias insu-
lares, con excepcion de las islas y archipiélagos que expresamente se
mencionan, Asimismo, se establece que la Cdmara de Diputados estard
formada por 350 miembros, regulindose el procedimiento para la adju-
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dicacién de escafios. En el caso de la Cimara de Senadores se establece
que por cada provincia se eligen “senadores, salvo las excepciones que
expresamente se hacen. Los capitulos del cuarte al sexto regulan la
materia de convocatoria, proceso electoral y gastos y subvenciones, res-
pectivamente”,

IV. DisrosicioNEs ESPECIALES PARA LAS ELECCIONES MUNICIPALES

Ademds de las normas especilicas y las excepciones, el titulo tercero
contiene, en su capitulo octavo, la regulacion del mandato y constitu-
¢ion de las corporaciones municipales. Los mandatos son de cuatro afios
y las corporaciones se constituyen en sesidén pubtica el vigésimo dia pos-
terior a la celebracién de las elecciones. El capitulo noveno dispone
las normas para la eleccién del alcalde, regulando los requisitos para
ser electo y las causas y procedimientos para su destitucion, por una
nocién de censura de los concejales.

V. DiSPOSICIONES FSPECIALES PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS
PROVINCIALES

Los primeros dos capitulos contienen disposiciones adicionales en ma-
teria de elegibilidad e incompatibilidades. El capitulo tercero contiene
disposiciones relativas al nimcro de diputados que puede tener cada
provincia, compartiendo a cada Jumta Electoral Provincial la distribu-
cion de ellos entre los partidos judiciales, atendiendo al numere de
residentes y conforme a las reglas especificas que ahi se contienen. Fi-
nalmente, se regula la sesidn constitutiva de la diputacién provincial y
la eleccion de su presidente.
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