EL DERECHO INTERNACIONAL DEL DESARROLLO, NUEVA
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I, INTRODUCCION

Después de la Segunda Guerra Mundial la estructura de las relaciones in-
ternacionales se modifica considerablemenie; el establecimiento de polos
definidos de poder es una de las caracteristicas mds sobresalientes.

El orden juridico, econémico y politico posbélico es creado por las
grandes potendas vencedoras, donde la intervencién de los pafses sub-
desarrollados es apenas perceptible o definitivamente imperceptible.

El fenémeno del colonialismo va dejando su paso al neocolonialismo
mediante el cual los Estados subdesarrollados mantienen una relacion
de dependencia econémica, politica y cultural con los paises desarro-
llados de economia de mercado.

En el 4mbito juridico, si bien el derecho internacional posbélico da
un paso en su modernizacién, no le da la necesaria importancia a la
mayor preocupacion de los paises subdesarrollados: el desarrollo.

A principios de los afios sesenta se produce la plena universalidad
de las relaciones internacionales al lograr la independencia politica de
una gran cantidad de paises de Africa y Asia. La descolonizacion trae
aparejado un fendmeno de conscientizacion de los paises subdesarrolla-
dos, de la brecha de desigualdad que existe entre ellos y los paises de-
sarrollados.

En la misma década de los afios sesenta se desarrolla un movimiento
promovido por los paises subdesarrollados, mediante el cual se trata de
modificar las reglas del juego internacional. Este movimiento mis tar-
de se traduce en la lucha por obtener un nuevo orden econdémico in-
ternacional.

La conformacién del grupo de los paises no alineados, el surgimiento
de la UNCTAD gracias al esfuerzo de los paises subdesarrollados, la
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formacién del Grupo de los 77, la presencia cada vez mds importante
y significativa de los paises subdesarrollados en la Asamblea General
de Naciones Unidas, los intentos para crear organizaciones internacio-
nales de cooperacién regional, la agrupacién de paises productores (tipo
OPEP) son, entre otros, esfuerzos de los pafses en desarrollo para con-
formar ese nuevo orden internacional.

En el campo jur{dico surge una nueva disciplina que trata de agru-
par y darle forma a las modificaciones normativas de esta nueva rea-
lidad internacional. EI derecho internacional piblico en el que los pai-
ses subdesarrollados tuvieron una minima participacién en su creacidn
es calificado de “formalista”, “lento”, “meramente politico”. Esa nueva
disciplina recibe la denominacién de derecho internacional del desa-
rrollo. Bastenos decir en esta introduccién que €l derecho internacio-
nal del desarrollo posee caracteristicas especificas que serdn motivo del
presente articulo.

II. DERECHO INTERNACIONAL Y DESARROLLO

Cuando hablamos del derecho internacional del desarrollo podemos
pensar en un instrumento del cambio de las relaciones internacionales.

El jurista chileno Alberto Rioseco piensa que el derecho internacio-
nal del desarrolle debe utilizarse “como elemento que contribuya a la
transformacién de la realidad social”.}

Al respecto no se debe olvidar el mecanismo de reciprocidad que ac-
tia enire Ia evolucién social y los cambios juridicos.?

Si bien el derecho es parte de la esfera de la vida social que sufre
modificaciones de acuerdo con los cambios estructurales en las relacio-
nes sociales, no es posible desconocer la funcién multiple del derecho
que va desde una Jabor afianzadora de los adelantos sociales, institu-
cionalizadora de los cambios de las relaciones internacionales, hasta lHe-
gar a tener una funcion transformadora de la realidad social. El de-
rcche internacional del desarrollo ademds dard crientaciones que sirvan
de briijula a la lucha de los paises subdesarrollados por comseguir su
pleno desarrollo.

1 Rioseco Vidzquez, Alberto, “El derecho internacional del desarrolle, nueva rama
del derecho internacional publico”, Revista de Derecho, Universidad de Concepciin,
aiie 4, n. 173, p. 19,

2 Ver a Friedmann W., El derecho en una sociedad en transformacién, México,
1966, pp. 12, 30, 40.
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III. ORIGEN DEL CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL DEL
DESARROLLO

Esta concepcidn juridica novedosa tiene su origen a mediados de la
década de los sesenta. Concretamente la fecha de su nacimiento no
es muy clara. Los juristas europeos y africanos se disputan la paterni-
dad del término. Por una parte, Philip Alston, miembro de la Divi-
siom de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, concede la prima-
cia a los juristas africanos Keba M'Baye y a Karel Vasak.s®

Philip Alston afirma que en 1966 el ministro de asuntos extranjeros
de Senegal en un discurso ante la Asamblea General de Naciones Uni-
das, va hace referencia al término, vy mis tarde, en el afto de 1972, el
ministro de Justicia dec Scnegal, Keba M’Baye, en su discurse inangural
en el Instituto Internacional de Derechos Humanos de Strasburgo, ha-
bla de el “derecho del desarrcllo como un derecho humano™

Sin cmbargo, esta afirmacién no es compartida por el profesor pari-
sino M. Flory, quien afirma que €] originador de la expresién del “de-
recho internacional del desarrollo” es André Philip, en wvirtud de un
discurso pronunciade en la conferencia de Ginebra de 1964, y que la
idea es mds tarde precisada por M. Virally en un estudio titulado “Vers
un Droit International du developpement”, AFDI, 1965, p. 3.4

No obstante la apreciacion de Flory, la mayoria de la doctrina le
reconoce la paternidad del término de derecho internacional del desu-
rollo al jurista senegalés Keba M'Baye, y al lado de esta discusion queda
bien claro que ¢l términe de derecho internacional del desarrollo tiene
su origen cn la mitad de la década de los sesenta.

1V. FI. DERECHO INTERNACIONAL DEL DESARROLLO ES UNA DISCIPLINA
INDEPENDIENTE © UNA RAMA DEL DERECHO INTERNACIONAL?

La concepcidon de derecho internacional del desarrollo carece de una
madurez tedrica doctrinal puesto que muchos de sus principios son dis-
cutidos todavia por la doctrina. Precisumente al cuestionarse la inde-
pendencia de la disciplina aflora la debilidad de ella.

# Alston, Philip, “The right to development at the international level”, Droil un
developpement on plan international, The Netherlands, La Haye, Collogne, 1980,
p. 104,

+ Ver Flory, Maurice, Droit international du develpppement, Paris, Presses Univer-
sitaires, pp. 29-30. Esta obra de Flory ¢s una de las obras mds completas y estimu-
lantcs que se han escrite sobre el derecho internacional del desarrollo.
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Una corriente de juristas (M. Bedjaoui, O. de Rivera, etcétera) con-
sidera que nos encontrainos ante un nuevo derecho, una disciplina au-
ténoma, con sus propios caracteres: sus sujetos, sus fuentes, su objeto,
¥ otra corriente considera que nos encontramos ante la aparicion de
una nueva rama del derecho internacional (por ejemple Flory, Gros
Espiell, Rioseco, etcétera).

El dilema tiene una gran importancia tedrica y prdctica, y para re-
solverlo es necesario tomar en consideracion las opiniones gue se han
emitido respecto de los elementos fundamentales del derecho interna-
cional del desarrollo.

Al respecto se postulan nuevos sujetos, nuevas fuentes, un objeto es-
pecifico. En cuanto a los sujetos, conceptos como “‘acreedores y deudo-
res”, “humanidad” son tomados como nuevos sujetos; también se habla
de los Estados subdesarrollados como una nueva categoria del derecho
internacional del desarrollo.

El jurista africano Keba M'Baye habla de acreedores y deudores, Los
acreedores del derecho del desarrollo son para €1, al mismo tiempo,
los individuos, los pueblos y los Estados. En cuanto a los deudores,
las partes obligadas, considera que cada elemento de la sociedad in-
ternacional tiene la obligacién en el desarrollo del mundo, es decir
que cada Estado tiene la obligacién de actuar en interés de otros Es-
tados.®

Philip Alston, por su parte, reconoce una obligacién moral en los
paises industrializados, colonizadores por la explotacion realizada; sin
embargo, considera que corresponde a todo el esfuerzo humano la pro-
mocién del desarrollo.®

También el profesor de derecho internacional de la Universidad de
Groninger, Will D. Verwey, escribié un articulo con un titulo muy
elocuente: “The recognition of the developing countries as special sub-
jets of international law, beyond the sphere of United Nations Resolu-
tions”. En dicho articulo postula el reconocimiento de los paises subdesa~
rrollados como una categoriz especial de sujetos de derecho internacional
dotados de privilegios especiales, facilidades y derechos.’

Del reconocimiento del derecho subjetivo al desarrollo resultan de-

5 M'Baye, “Le droit on developpement”, Le droit un developpemnent on plan in-
ternational, Collogne, La Haye, 1979, The Netherlands 1980, pp, 76-77,

& Alston, Philip, “The right to development at the international level”, Le droit
un developpement on plan international.. ., op. cit., p. 102.

? Verwey, D. Will, “The recognition of the developing countries as special sub.
jects of international law beyond the spherv of United Nations Resolutions”, e
droit un developpement..., op. cit, p. 372,
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rechos y obligaciones y en consecuencia sujetos activos y pasivos. Los
sujetos pasivos son los paises subdesarrollados que son titulares de una

obligacién genéricd de tipo negativo, la de no trabar o impedir, di-
recta o indirectamente, por medio alguno, €l normal proceso de de-
sarrollo. .. Junto a esta obligacidn negativa, que constituye un deber
de abstencién, hay otra de otro tipo, de naturaleza positiva, la que
ticnen todos los Estados respecto de los individuos que constituyen
su poblacién, de impulsar vy promover el desarrolle.®

Los sujetos activos son los paises desarrollados con obligaciones de
cardcter también negativo o positivo.

Tor lo que toca a las fuentes, también nos encontramos con posicio-
nes novedosas, Las fuentes tradicionales del derecho internacional son
calificadas de “‘Insuficientes”, “formalistas”, “lentas’.

Bedjaoui, Faez, Anjak y Flory coinciden en afirmar que el derecho
internacional del desarrollo puede traer como fuentes a fendmenos que
de acuerdo con el derecho internacional no se consideran como tal.

El destacado internacionalista argelino Bedjaoui postula a las reso-
luciones de las organizaciones internacionales como nuevas fuentes del
derecho internacional del desarrollo.?

Por su parte Faez Anjak pone a la Carta de Derechos y Deberes Eco-
ndmicos de los Estados como un ejemplo de un ‘proceso acabado de
legislacion internacional susceptible de constituir el prototipo de un
modo nuevo de elaboracién de derecho internacional adoptado a las
nuevas condiciones de la vida internacional”®

Flory nos da la pauta para expresar nuestra opinién, pues acerta-
damente concede mucha importancia al acuerdo de voluntades y nos
potie un tanto los pies en el suelo: la Carta de Derechos y Deberes
Econimicos de los Estados tiene una naturaleza juridica que emana
del acto que le dio origen, es decir, una resclucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, la cual, de acuerdo con el estatuto de
la ONU, no €s una norma juridica internacional obligatoria; es una
resofucion que definitivamente tiene posibilidad en llegar a ser obli-
gatoria por la via del tratado y la costumbre, pero no lo es actualmen-

8 Gros Espiell, Héctor, “El nueve orden econémico, €l derecho al desarrollo y
los derechos humanos”, La proteccidn internacional de los derechos del hombre, Mé-
xico, UNAM, 1983, p. 101,

¢ Bedjaoui, Mohammed, Hacia un nuevo orden econdmico internacional, Sala-
manca, Espafia, Sigueme, 1979, p. 115.

1o Ver Anjak Faez, “La signification juridique de la Charte de Droits et Devoirs
Economiques des Etats”, Le droit international et developpement, Alger, 1976.
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te. La Carta es un buen recipiente con un contenide heterogénec de
normas juridicas acabadas y de otras con caricter de lege ferenda, o
simplemente de meras proposiciones, pero en general una resolucion
de la Asamblea General de Naciones Unidas. Muestra de su caricter de
mera resolucién e¢s que ya ha pasado mis de un decenic desde su crea-
cién y no se ha aplicado en términos de plena obligacién juridica.

Sin embargo, no todas las resoluciones de Naciones Unidas tienen
las mismas caracteristicas. No hay duda de que la voluntad de los sujetos
de derecho internacional se perfila a reconocer nuevas fuentes del dere-
cho internacional encarnadas en las resoluciones de los organismos in-
ternacionales, desde el momento en que una recomendacién puede ser
mas efectiva que una norma derivada de un tratado.!?

La opinién de que las resoluciones de los organismos internacionales
son meras recomendaciones estd siendo superada por la realidad en
cuanto que ciertas resoluciones constituyen una expresion de reglas ju-
ridicas internacionales.’?

La explicacidn socioldgica a este fendémeno podri ser que la gran
cantidad de Estados que ahora forman parte de los organismos inter-
nacionales y que no participaron en la creacién del derecho interna-
cional anterior a ellos y todavia vigente, piden espacios mis amplios
para la expresion de su creatividad juridica.

En lo que toca al objeto, es claro que el fin del derecho internacio-
nal del desarrollo es, como su nombre lo dice, el desarrollo.:?

Entonces tenemos al derecho internacional del desarrollo como un
derecho todavia en formacién, con sujetos, fuentes objeto hasta cierto
punto deslindados.

Pero ese nuevo derecho no lega a ser un derecho auténomo ¢ inde-
pendiente, es una rama del derecho internacional piblico.

Creemos que en esta etapa en que se encuentra el derecho interna-
cional del desarroilo, aunque se cuestiona enormemente al derecho in-
ternacional publico, se utiliza todavia alguna de sus técnicas e institu-
ciones, lo que no significa que paulatinamente no se est¢ formando
sus caracteristicas propias e independientes.

11 Ver Sorensen, Max, Manual de dervecho internacional iblico, México, FCE
1981, p. 149,

12 Ver Castafeda, Jorge, Valor jfuridico de las resoluciones de las Naciones Uni-
das, México, El Colegio de México, 1967,

12 Para el andlisis del concepto de desarrello en €l derecho intermacional del de-
sarrollo, ver O'Donnell, Daniel, “The Right to developpement, Human Rights and the
new international economic order”, Revista Ilanud, S8an Jos¢ de Costz Rica, 1983,
P. 72, y Gros Espiell, Héctor, “El nuevo orden econémico, el derecho al desarrolio
¥ los derechos humanos”, op. cit., pp. 101-103.
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El derecho internacional del desarrollo es una rama del derecho in-
ternacional publico con caracteristicas propias. Es una disciplina que
en forma dialéctica niega algunos de los postulados del derecho inter-
nacional piblico. Pero esta afirmacion debe tener una fundamentacién
tedrica; entonces, ¢cudles serian los pardmetros para determinar la apa-
ricién de una nueva rama del derecho internacional?

El internacionalista soviético, especialista en derecho del mar, M. I,
Lazarev, en una brillante monografiz donde trata algunas cuestiones
tedricas sobre el moderno derecho internacional del mar, plantea la
hipdtesis de la existencia dcl derecho maritimo internacional como una
nueva rama del derecho internacional general. Para comprobar su hi-
potesis, sefiala seis caracieristicas que debe reunir una nueva rama para
ser considerada como tal, y estas serian:

1. Una esfera especifica de relaciones sociales.

Caracter especilico de las normas que regulan estas relaciones so-

ciales.

8. Que la csfera de relaciones sea lo suficientemente importante des-
de el punto de vista social,

4. Un conjunto de material normativo suficientemente amplio.

5. Que exista un interés social en la existencia o aparicidén de una
nueva rama del derecho.

4. Principios especiales del derecho que regulen las nuevas ramas del
derecho.™

he

Por considerarlos repetitivos, hemos simplificado los requisitos fijados
por el especialista soviético a los siguientes:

L. Un caracter especifico de las normas que regulan las relaciones in-

ternacionales.

Que ja esfera de normas sca lo suficientemente importante desde

el punto de vista social.

3. Que exista un con]unto de material normative suficientemente
amplio.

4. Que existan principios especiales del derecho que regulen la nue-
va rama del derecho.

1o

14 Lazarev, M. 1., Cuestiones tedricas del moderno derecho inlernacional del mar
{cn ruso), Moscl, Nauka, 1983, p. 21,
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De acuerdo con estos pardmetros, analicemos ahora qué tanto es po-
sible afirmar que el derecho internacional del desarrollo es una rama
del derecho internacional publico.

1. Un cardcier especifico de las normas que regulan las relaciones in-
ternacionales

El objeto concreto del derecho internacional del desarrolio es pre-
cisamente ocuparse de todas las normas de derecho internacional que
se refieren al desarrolle desde una vision interdisciplinaria: todas las
normas econémicas (ya sea de finanzas, de comercio, de empresas trans-
nacionales, etcétera), las normas sobre cultura (conservacién del patri-
monio cultural de los puebos), las normas relativas a la cienda y tec-
nologia (creacién de una ciencia y tecnologia nativa que se cifia a las
necesidades e idiosincrasia del pueblo), todas las normas que se refieran
a la integracion econdmica de los pueblos desde una visién liberado-
ra, todas las normas que se refieran a la salud e higiene de los pue-
blos, a la conservacién del medic ambiente como elemento de salvacién
de los recursos naturales, etcétera.

Estas normas constituyen un drea cspecifica de relaciones entre Jos
Estados desarrollados y los que no lo son, con una finalidad especifi-
ca: el desarrollo, que como veremos mas adelante es una caracteristica
cardinal del derecho internacional del desarrollo.

Las normas y principios del derecho internacional del desarrollo tie-
nen un caricter especifico que se diferencia de las normas de otra ra-
ma del derecho internacional piblico, esa especificidad se la da sobre
todo su caracteristica de finalidad., La doctrina reconoce que el dere-
cho internacional del desarrollo tiene un caricter finalista. Esa {ina-
lidad es el desarrollo de los paises subdesarrollados. Esta caracteristica
es el eje central diferenciador del derecho internacional del desarrollo.
M. Flory afirma que [a finalidad produce el nacimiento del derecho
internacional del desatrollo, puesto que a su juicio “la finalidad del
desarrollo no se satisface con los principios generales del derecho in-
ternacional cldsico” 3%

La finalidad del derecho internacional del desarrollo replantea al-
gunos conceptos del derecho internacional como el de igualdad y el
de soberania: la igualdad es una igualdad de desarrollo y la soberania
es una “soberania econdémica”. El derecho internacional del desarrollo es
diferente al derecho econémico internacional en cuanto que éste con-

15 Flory M., op. cit, pp. 31-32.
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tiene todavia normas creadas por las grandes potencias y son esencial-
mente injustas; en este tipo de normas se contiene por ejemplo la
igualdad soberana de los Estados a sabiendas que no existe una verda-
dera igualdad entre ellas. El derecho internacional del desarrollo contiene
normas de derecho econdmico, pero normas que tienen una finalidad
concreta: el desarrollo de los paises del Tercer Mundo; esta caracteristica
lo aleja de la idea liberal de regular las relaciones comerciales simple y
llanamente partiendo del sofismo de la igualdad entre las partes.

2. Que la esfera de normas sea lo suficientemente importante desde el
punto de visia social

La importancia social de una regulacién juridica més justa de las
relaciones entre los Estados que coadyuve a la obtencién del desarrollo
de los paises débiles es evidente. El derecho internacional del desarro-
llo surge del movimiento de los paises subdesarrollados por reestruc-
turar las relaciones internacionales en una base justa. Nace de la lu-
¢ha de los paises subdesarrollados cn la Asamblea General, nace de
la actividad del Grupo de los 77, en la UNCTAD del Grupo de los
alineados, etcétera. La importancia para todos esos paises es clara.

3. Que exista un conjunto de material normativo suficieniemente amplio

Una gran cantidad de disposiciones normativas referentes al desarrollo
de los paises subdesarrollados se encuentran desperdigadas en diferen-
tes documentos internacionales.

El internacionalista Haquani Zalmai encuentra rastros del derecho
internadional del desarrollo en el estatuto de la Sociedad de Naciones;
en el articulo 25 de dicho Estatuto se abordan ya los problemas eco-
ndmicos y sociales, afirma Zalmai.s

Philip Alston afirma que Ja nocién de un derecho del desarrolio apa-
rece en forma implicita ya en el afio de 1944, en la Declaracién de
Filadelfia adoptada por la OIT.

Sin embargo podemos encontrar los antecedentes del derecho inter-
nacional del desarrollo en forma mds clara en la Carta de San Francisco.

Virally dice?” que es posible deducir légicamente del preambulo de-
la Carta de San Francisco la idea del desarrollo, puesto que los fun-
dadores de ella se declaran obligados “a emplear un mecanismo inter-.

16 Zalmai, Haquani, op. cit., pp. 39-40.
17 L'organisation mondigle, Paris, Armand Colin, 1972,
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nacional para promover el progreso economico y social de todos los
pueblos”,

También la Carta de la ONU en sus articulos 55 y 56 ya toma en
cuenta la existencia de paises subdesarrollados que requieven de una
cooperacidon internacional en el campo econdmico, social y cultural.

La Asamblea General ha sido el 6rgano preferido por los paiscs sub-
desarrollados y de donde proceden las resoluciones mas Importantes que
se refieren al desarrollo; a guisa de ejemplo citaremos solamente algu-
nas de estas resoluciones:

Resoluciéon 1707 (XVIy de 1961 sobre e! comercio internacional como
principal instrumento de desarrollo economico que va a dar lugar a la
creacion de la UNCTAD.

Resolucion 1710 (XVI) de 1961 sobre el Programa de cooperacion
Econémica Internacional.

Resolucién 1803 (XVII) de 1962 sobre requisa y rccursos naturales.

Resolucion 2626 (XXV) de 1970 sobre Estrategia Internacional del
Desarrollo (29 decenio).

Resolucion 2744 (XXV) de 1970 sobre Fondos Marinos y Ocednicos
y sobre Patrimonio Comun de ia Humanidad.

Resoluciéon 2786 (XXVI) de 1971 sobre paises menos avanzados.

Resolucion 3201 (S-VI) de 1974, Declaracion sobre el Establecimien-
to de un NOEL

Resolucion 3202 (5-VI) de 1974, Programa dec accidn sobre el Esta-
blecimiento de un NOEL

Resolucion 3281 (XXiX) de 1974, Carta de Derechos y Deberes Eco-
nomicos de los Estados.

Resolucion 3562 (S-VII) de 1975 sobve desarrollo y cooperacion eco-
noémica internacional,

Resolucidn 35156 (XXXV) de 1980 sobre Estrategia internacional del
desarrollo para el tercer decenio de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo,

Resolucidon 36/107 (XXXVI) de 1981 sobre desarrollo progresive de
los principtos y nociones del Derecho Internacional relativo al NOEL

También hay que tomar en consideracidn una serie de organismos
comg fa UNIDO, la UNCTAD, la OIT, Ia UNESCO, etcétera, que dan
contenido normative al derecho internacional del desarroilo.

Por ejemplo, las normas que regulan ¢l derecho a la libre derermi-
nacion ahora tienen un contenido multiple que incluye aspectos poli-
iticos, econémicos, sociales y culturales.’® Este es un principio del dere-

18 Ver Gros Espiell, Héctor, “El derecho a la libre determinacion de los pueblos
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cho internacional del desarrolio, puesto que no se agota con ¢l hecho
de obtener la libre determinacién politica, sino que va mds alld, abar-
cando los aspectos econdmicos, sociales y culturales necesarios para el
desarrollo de un pais. El principio de la libre determinacién de los
pueblos ahora va dirigido a luchar contra el neocolonialismo e impe-
rialismo.

Por otra parte, el derecho internacional del desarrollo permite tener
acceso a una soberania mds real. El concepto de soberania no es estd-
tico, estd en creacidn continua; la soberania no solamente se concreta
en un plano politico, sino en un plano econdmico, cultural, juridico.
La soberania no se limita a ser un instrumento de delensa pasivo, es
un principio por medio del cual el Estado desfavorecido reclama la ver-
dadera igualdad, que es la igualdad de oportunidades dentro del de-
sarrollo,??

4. Que existan principios especiales del derecho que regulen la nueva
rama del derecho

Ll derecho internacional del desarrollo toma algunos principios del
derecho internacional piblico, pero los transforma ddndoles un nuevo
contenido, Los principios de libre determinacion, de igualdad soberana
con la caracterfstica de finalidad de desarrcllo son reestructurados, ha-
ciéndolos diferentes.

V. CARACTERISTICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL DESARROLLO

El derecho internacional del desarrollo es todavia una rama del de-
recho internacional publico en etapa de elaboracién, y por eso algunas
de sus caracteristicas ya se encuentran bien conformadas y otras llevan
Cse Caming.

Se habla de que el dereclio internacional tiene las siguientes carac-
teristicas:

Es un derecho finalista.

Es vn derecho intervencionista.
Es un derecho de clase.

Es un derecho participative.

B g 10

¥ la soberania permanente subre los recursos naturales”, La soberania de los Esta-
tos sobre sus recursos naturales, México, UNAM, 1980, p. 64
19 Ver Flory, M, op. cit, pp. 45-47.
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5. Es un derecho no formal.
6. Es un derecho que forma parte de los derechos humanos.

1. El derecho iniernacional del desarrollo es un derecho finalista

La finalidad es una caracteristica esencial, es una caracteristica car-
dinal que da motivo a otras mds. El derecho internacional del desa-
rrollo es un derecho finalista. La mayoria de los juristas (citemos sola-
mente a Prosper Weil, R J. Dupuy, M. Virally, Bedjaoui, M Flory, v
el yugoslave Veselin Djurgjevac) reconocen en el derecho internacional
del desarrollo esta caracteristica.

El derecho internacional del desarrollo tiene una meta, una finalidad
especifica: el desarrollo; es un derecho teleoldgico. Para lograr su fin,
busca dar los medios, no se contenta con el “dejar hacer” del derecho
internacional publico tradicional.

El desarrollo como finalidad impone la tarea para los Estados de fo-
mentar una politica de desarrollo. “Nace una obligacién para los Es-
tados ricos de ayudar al desarrollo de los pafses del tercer mundo, y
éstos adquieren un derecho subjetivo al desarrollo.” 2

2. El derecho internacional del desarrollo es un derecho intervencionista

Mario Bettati y M. Flory califican al derecho internacional del de-
sarrollo como un derecho intervencionista, ¥sta caracteristica va inti-
mamente relacionada con la de finalidad.

Para lograr la finalidad del desarrcllo, como vimos anteriormente,
s¢ propone la modificacién a la nocién de soberania. Ahora bien, la
soberania en su nueva conformacién permite la intervencién de la co-
munidad internacional a {in de reclamar igualdad de oportunidades
para todos los Estados. Flory dice al respecto que la soberania “no es
mds un instrumento de defensa pasiva, la soberania llega a ser un prin-
cipio de intervencion mediante la cual los Estados desfavorecidos logran
una verdadera igualdad”.=

Por su parte Bettati afirma que la intervencion tiene por objeto pro-
teger a los paises subdesarrollados y se realiza por los organismos in-
ternacionales.??

20 Bedjaoui, M,, op. cit, p. 15

21 Flory, M., op. cit,, p. 286.

22 Bettati, Mario, “Les transcriptions juridiques et institutionnclles du droit ou
developpement. ..”, Droit ou developpement, op cit., pp. 280-281,
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La idea de Bettati de un derecho internacional intervencionista —in-
tervencionista en el sentido de protector— estd tomada de las concep-
ciones de derecho intermacional, de lo que se le denomina derecho
social del cual forma parte el derecho del trabajo.

Estas ideas nos llevan a ver otras de sus caracteristicas.

3. El derecho internacional del desarrollo es un derecho de clase

Como se dice anteriormente, las ideas de Bettati surgieron al hacer
un parangon entre las normas del derecho internacional del desarrollo
y del derecho social. Siguiendo con esta idea, Bettati califica al dere-
cho internacional del desarrollo como “derecho de clase”.

Al hacer este calificativo quiere diferenciar este derecho del derecho
internacional general. Para él, el derecho internacional del desarrollo
es un derecho de clase internacional. Es un derecho de clase porque
el derecho del desarrollo estd impuesto por los paises dominados, “‘Los
cuales se esfuerzan en establecer reglas juridicas que aseguren en de-
fensa de sus intereses”.2s

Esta idea lo lleva a la afirmacién de que hay una dualidad de mnor-
mas, normas generales para los paises industrializados y normas dero-
gatorias para los paises en desarrollo.**

En esencia, ésta es también la idea de Asbjorn Eide, quien postula
que “los Estados subdesarrollados requieren de una posicién privilegiada
en las relaciones econdmicas internacionales, ya que el Tercer Mundo
requiere especiales medidas para favorecer al desarrollo de los paises”.2

Con esto se quiere dar al derecho internacional del desarrollo un ca-
riz proteccionista de los paises subdesarrollados. Se quiere crear la idea
de que existe un derecho que es hecho por los paises del Tercer Mun-
do y para ellos mismos.

Esa idea de un derecho internacional del desarrollo como derecho
de clase, acertadamente no es aceptada por M. Flory, quien niega toda
ideologia particular en el derecho internacional del desarrollo. £l dice
que “no es un derecho del Tercer Mundo o el fruto de una ideologia
particular, es verdaderamente eso: derecho internacional, es decir, el
derecho de la comunidad de Naciones”.*¢ No es acertado pensar que
el derecho internacionzl del desarrollo €s un hecho para una clase

28 Bettati, Mario, “Les transcriptions juridiques et institutionnelles du droit ou
developpement”, Le droit ou developpement on plan international, op. cit, p. 286.

24 Idem, p. 280,

25 Asbjorn, Eide, “Maldevelopment and the Right to development a critical nole
with a constructive Intent”, Le droit ou developpement. .., op. cit., pp. 415-416.

26 Flory, ep. cit., pp. 29-30,
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de Estados, dado que regula las relaciones entre Estados desarrollados
y en desarrollo. Es un derecho general que regula a quienes caigan en
5Us supuestos.

4. El derecho internacional del desarrollo es de participacion

Esta idea del derecho internacional de participacién es lanzada por
Dupuv.® Es una caracteristica que se encuentra relacionada también
con su caracteristica de finalidad. La idea se expresa como una obli-
gacién de participar en la finalidad, es decir en el desarrollo.

En otras palabras, el derecho internacional, a juicio de Dupuy, es un
derecho de participcion, pues de la finalidad del desarrollo se deriva
la obligacion para todos los Estados de participar en ese desarrollo.
La participacién es una obligacién derivada de las normas del dere-
cho internacional del desarrollo.

5. El derecho internacional del desarrollo es un derecho no formal

El Jerecho internacional del desarrollo, a fin de cefiirse mds a la
realidad que rige y lograr la finalidad que se ha impuesto, debe ser
muy #gil, dindmico. La doctrina considera que el derecho internacio-
nal piblico estd rodeado de formalismos que no responden a las nece-
sidades de desarrollo de los paises subdesarrollados.

Esto va relacionado con las formas de creacidn de las normas de de-
recho internacional del desarrollo. Las fuentes de este derecho son di-
ferentes a las de derecho internacional publico.

Bedjoui considera que el

nueve derecho debe ser fa punta de lanza para el establecimiento de
un nuevo orden econdmice internacional y, para ello, deberd ceiirse
a la realidad y abandonur el formalismo estéril que le han conferido
las grandes potencias para pasar a ser, por fin, un derecho de desa-
rrollo orientado hacia las prioridades econdmicas y sociales.®

Asi, el derecho internacional del desarrollo goza de una gran libertad
que le permite evolucionar con mayor rapidez de acuerdo con las pe-
ticiones de desarrollo de los paises subdesarrollados.

27 Dupuy, R. ]J. “Conclusions” of the work shop, Droit ou developpement..., op.
<it., p. 440,
28 Bedjaoul, op. cit., p. 115.
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Nuevamente aqui se vuelve a mencionar la finalidad, puesto que esa
falta de formalidad Ia exige su finalidad de desarrollo,

Como se ve, la finalidad es un principio rector del derecho interna-
cional del desarroilo del cual se derivan gran parte de sus caracteris-
ticas.

Fs simplemente un derecho que se separa dei derecho internacional
publico.

6. El derecho internacional del desarrollo forma parie de los derechos
humanos

Algunos juristas, como Philip Alston, Georges Abi-Saab, y el maestro
Héctor Gros Espiell incluyen al derecho internacional del desarrollo
en la esfera de los derechos humanos.

Se le considera al derecho internacional del desarrollo como una evo-
lucidn de los derechos humanos que tienen como base la Resolucion
217 AIIT del 10 de diciembre de 1948 de la Asamblea General de la
ONU que hace la Declaraciéon Universal de Derechos del Hombre. Als-
ton, por ejemplo, afirma: “De esta manera el derecho [se refiere al de-
recho del desarrollo en su aspecto internacional] puede ser visto como
un ejemplo del dinamismo esencial del concepto de derechos huma-
nos’ .z

Esta misma idea es compartida por el profesor del Insiituto de Es-
tudios Internacionales de Ginebra, Georges Abi-Saab, quien piensa que
el desarrollo y los derechos humanos son ideas que se juntan; es decir,
para ¢l estas dos ideas convergen, se relinen en un punto.

El derecho internazcional del desarrollo es el resultado de la evolu-
cion de los derechos humanos en su aspecto internacional.

VI. CONCLUSIONES

El derecho internacional del desarrollo es concebido como un instru-
mento eon funcion multiple que va desde Ia funcién altanzadora de
los adelantos sociales, institucionalizadora de los cambios en las rela-
ciones internacionales, hasta llegar a ser una funcién transformadora
de la realidad social, es decir, se reconoce la infiuencia reciproca que
existe entre realidad social y derecho. Sin embargo, hay que dejar cons-

22 Alston, Philip, op. cit, p. 102.
%0 Abi-Saab, Georges, “The legal formulation of a Right to development”, Le
droit on developpement, op. cit, p 159.
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tancia de que no es suficiente la sola expedicién de una norma, es ne-
cesario el esfuerzo conjunto de los sujetos de las relaciones internacio-
nales para levar a cabo su cumplimiento cabal.

El concepto de derecho internacional del desarrollo se origina a me-
diados de la década de los afios sesenta, siendo su precursor el jurista
senegalés Keba M’Baye.

El derecho internacional del desarrollo es una nueva rama del dere-
cho internacional publico, ya que cuenta con un conjunto especifico,
amplio, de normas que tienen una gran importancia social, y con prin-
cipios especiales del derecho con caracteristicas propias.

La doctrina reconoce como caracteristicas del derecho internacional
del desarrollo las de ser un derecho finalista, intervencionista, participa-
tive, no formal, que forma parte de los derechos humanos.

El derecho internacional del desarrollo €5 un derecho que regula las
relaciones de todos los sujetos de la comunidad internacional, por lo
que no puede ser un derecho para una sola clase de Estados, es un de-
recho general, que se aplica a todos los sujetos del derecho interna-
cional que caigan en los supuestos de sus normas.

Manuel BECERRA RAMIREZ



