LA COMISION MARITIMA TRIPARTITA DEL PACIFICO SUR,
LAS 200 MILLAS, Y EL. PATRIMONIO COMUN
DE LA HUMANIDAD

Sumawmo: 1. Figencia y proyecciones en la politica maritima de los Esta-

dos latineamericanos. 1I. Lg Declaracion de Sentiago de 1952, TIL. Por

qué la Declaracidn de Santiago? V. ;La Declaracion de Santiago establece

un mar territorial o patrimonial de 200 millas? V. La Resolucidn nu-
mero 2749 (xxv) de Naciones Unidas. VI. Conclusiones.

I. VIGENGIA Y PROYECCIONES EN LA POLITICA MARITIMA DE LOS
EsTADOS LATINOAMERICANOS

En este trabajo quisiera detenerme en dos aspectos centrales del dere-
cho internacional maritimo o derecho del mar, en la actualidad:

a) Historia, antecedentes y perspectivas de la Declaracidén de Santia-
go de Chile, de 18 de agosto de 1952.

b) Ei derecho del mar, como parte integrante del derecho interna-
cional econdmico, especialmente en relacién con los derechos exclusi-
vos de la pesca del Estado riberefio en la dimensién de su mar sobe-
rano, lldmese territorial o patrimonial o zona econdmica exclusiva: el
problema de las 200 milias marinas.

II. LA DECLARACION DE SANTIAGO DE 1952

La Declaracién de 1952 es un acuerdo internacional de cardcter tri-
lateral. En efecto, suscrita por Chile, Ecuador y Pert, constituye el
primer instrumento juridico multilateral que establecié la soberania so-
bre un mar jurisdiccional de 200 millas.

Esta declaradon emitida a propdsito de la Primera Conferencia sobre
Explotacion y Conservacion de las Riquezas Maritimas del Pacifico Sur,
declara como “norma de politica internacional maritima”, la soberania
y jurisdiccidn exclusiva de estos tres paises

sobre el mar que bafia las costas de sus respectivos paises, hasta una
921



929 1LUIS DiAZ MULLER

distancia minima de 200 millas marinas desde las referidas costas;
el suelo y el subsuelo de dicha aguas, sin perjuicio a las limitaciones
que el Derecho Internacional impone a la soberania en favor del
paso inocente o inofensivo, por las 200 millas marinas de todas las
naves, que cumplen con el requisito aludido: el cardcter pacifico del
transito por las aguas jurisdiccionales de los paises integrantes de la
Comisién del Pacifico Sur.?

II1. ;POR QUE LA DECLARACION DE SANTIAGO?

1. En primer lugar, por el caricter insuficiente de la extensién del
mar territorial hasta aquella fecha. Verbi gratia, el caso chileno, con
un Cédigo Civil vigente desde 1857, establecia apenas tres millas de
mar territorial, mds nueve millas de zona contigua.

Es mds, el articulo 593 del Cédigo Civil chileno habla de leguas, que
traducidas a millas establecen la regla de tres mas nueve. Es la época
de Inglaterra, reina de los mares, que ha culminado con la aceptacion
absoluta del principio del mare liberum (mar libre), que responde al
interés nacional del Imperio Britinico, con la “Big Jack” como deno-
minaban los antiguos corsarios a Ia bandera del actual Reino Unido
de Gran Bretafia, Irlanda del Norte y Escocia, flameando en los mares
del mundo.

La vieja polémica entre el holandés Hugo Grocio y su doctrina del
mare clausum, y el inglés Van Bynskerhoeck con el planteo del mare
liberum, se resuelve, en términos de poder, en favor de Inglaterra.

Consagrado el principio de la libertad de los mares, baste decir que
éste continuard vigente en los Catorce Puntos para la paz, de Wilson,
cuando ya asistimos al ocaso del poderio naval y pesquero de la Gran
Bretafia, Téngase presente, por ejemplo, como anota un historiador,
que para los albores de la Primera Guerra existian mds de 30000 na-
vios, con un arqueo total de casi cincuenta millones de toneladas que
se encargaban del trifico maritimo mundial, Pues bien, Iz mitad de los
navios pertenecfan a la comunidad britdnica.

Por otra parte, recuérdese que en 1869 se habia abierto el Canal de
Suez (que une el Mar Mediterrdneo con el Océano Indico), el Canal
de Panami en 1914 (entre el Addntico y el Pacifico), al igual que el
Canal de Kiel, entre el Mar del Norte y el Baltico, en el mismo afio.

2, Las justificaciones de los tres Estados fueron de caricter econdmico

1 Cf. Vargas Carrefio, Edmundo, América Latina y los problemas contempordneos
del derecho del mar, México, FCE, 1973,
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y social: a) obligacion de los gobiernos de asegurar a sus pueblos las
necesarias condiciones de subsistencia, v ¢) cuidar la proteccién de sus
recursos naturales.

3. Una tercera consideracion, que debe argiiirse en favor de la De-
claracién de 1952, que rompe con el principio de libertad de los ma-
res, en que el Estado entra a pronunciarse en favor de determinadas
jurisdicciones nacionales para el desariollo econdmico-social de los pai-
ses del Pacifico Sur de América,

4. Asi, la Declaracién de Santiago, ratificada por Chile en 1954, y
Ecuador y Peru en 1955, establecerd un mar patrimonial de 200 millas,
en nuestra interpretacion.

IV, LA DECLARACION DE SANTIAGO ESTABLECE UN MAR TERRITORIAL
O PATRIMONIAL DE 200 MILLAS?

La interpretacion es interesante. Peru ha declarado que estamos en
presencia de un mar territorial de 200 millas, en una interpretacién
extensiva y escasamente negociadora, para la bdsqueda de un consenso
internacional, en torno a esta cuestién.

Asi, este pais ha capturado diversos barcos, especialmente estadouni-
denses, aplicindoles fuertes multas, previa incautacidon de los mismos.

Un buen argumento para sostener la territorialidad, es que la decla-
racion de Santiago habla de paso inocente, que es una categoria juri-
dica propia del mar territorial.

La Dedlaracion y opinién chilena es que estamos en presencia de un
mar patrimonial, zona maritima de 209 millas, como escribe el profe-
sor Edmundo Vargas, para propdsitos exclusivamente econdomicos y que
ahora se denomina zona econdmica exclusiva.

5i bien las dos interpretaciones dilieren en cuestiones sustantivas, a
propésito de distintas interpretaciones de la Declaracion de Santiago
de 1952, produjo, en su oportunidad, la formal reserva de Estados Uni-
dos y Gran PBretafia, frenie a esta primera Declaracién de 200 millas.
En las notas de respuesta a la reserva de estas potencias, los paises del
Pacifico Sur sefialaron la naturaleza patrimonialista de la Declaracién.

El caso ecuatoriano es importante, en cuanto sefiala en su articulo
628 del Cédigo Civil que ‘el mar adyacente, hasta una distancia de 200
millas marinas”, es “mar territorial y de dominio nacional”,

En resumen: la discusidn sobre el cardcter rerritorizl o patrimonia-
lista de las 200 millas incidia en la Declaracién de Santiago, que segui-
da de numerosas declaraciones latinoamericanas (Santo Domingo, Mon-
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tevideo), erapiezan a configurar el nuevo orden internacional del mar,
cancelando la vigencia de las convenciones de Ginebra, ‘

La importancia de la Declaracién de Santiage es que permite, du-
rante un tratado internacional, incorporar a la soberania funcional de
nuestro pafs la vasta zona de 200 millas con su importancia energética
y alimentaria.? :

En este sentido es que procede detenerse, brevemente, a estudiar el
futuro del espacio marino denominado alta mar, en momentos en que
la revolucién cientifico-tecnolégica indica que se puede explotar el ré-
gimen de los fondos marinos, pensamos en beneficio de la humanidad.

V. La REsoLucidN NUMERO 2749 (XXV) pe Naciones Unipas

La Resolucidén nimere 2749 (XXV) de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas denominada “Declaracién de Principios que Regulan los
Fondos Marinos y Ocednicos y su Subsuelo Fuera de los Iimites de la
Jurisdiccion Nacional” (16 de diciembre de 1970), constituye el elemento
central en la constitucién de una autoridad internacional que regule
el espacio marino fuera de las jurisdicciones nacionales,

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, iniciada en Nueva York (1-15 de diciembre de 1978) trat6 de lo-
grar un acuerdo de término sobre las importantes materias que figuran
en su agenda,

Al inaugurarse la Tercera Conferencia, el secretario general de las
Naciones Unidas declaré:

La oportunidad surge en un momento en que una preocupacién do-
minante de las Naciones Unidas es eliminar la disparidad existente
entre los paises en desarrollo y los desarrollados, que con justicia
constituyé un tema principal de las liberaciones en la etapa prepa-
ratoria y es una cuestion de sumo interés para la Conferencia. Es
indispensable destacar que la Conferencia realizard sus trabajos so-
bre la base de la Resolucion 2749 (XXV) de la Asamblea General a
saber, que los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional son patrimonio comun de la humanidad.?

El embajador R. Galindo Pohl escribe que esta autoridad interna-
cional del mar, como se ha denominado, debe tener el poder para to-
2 Dfaz Miller, Luis, “Mare Nostrum”, El IMa, 4 de agosto de 1981,

3 Cf, Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Docu-
mentos Oficiales, Nueva York, 1975, vol. I, p, 3. Nosotros subrayamos.
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mar medidas de preservacion de las especies vivientes y, en general, de
proteccion del desarrollo de los recursos existentes bajo la tensién de la
autoridad internacional del mar.*

Un complemento importante de Ia Resolucién 2749 (XXV) lo cons-
tituye el Informe del Comité Juridico Interamericano (Rio de Janeiro,
1973) en que se distinguen tres espacios marinos:

1. Un “mar patrimonial” de 200 millas, en que el Estado riberefio
ejerce su soberania sobre el lecho y el subsuelo del mar.

2. Mis alld de las 200 millas y hasta el borde de la inmersién con-
tinental, en que se reconoce al Estado riberefio su soberania a los efec-
tos de la exploracién y explotacion de los recursos naturales.

3. Por ultimo, los fondos marinos y ocednicos, y sus recursos, consti-
tuyen el “patrimonic comin de la humanidad”.

Asimismo, la Declaracién de Santo Domingo (junio de 1972) adop-
tada por la Conferencia especializada de los paises del Caribe sobre
problemas del mar, a nivel de ministros de Relaciones Exteriores, en
vista de la Resolucién 2750-C (XXV) de la Asamblea General, precisé
ciertos aspectos de importancia, a saber:

a) La aceptacidn de normas de “dmbito universal” que regulen el
régimen de los mares,

b) La delimitacién del “mar patrimonial”, hoy denominado zona
econdmica exclusiva, queda entregada al acuerde internacional, prefe-
rentemenie universal. En cualquier caso, se estipula que tanto el mar
territorial como patrimonial no deberd exceder, en total, las 200 millas
niuticas.

Sobre este punto, merece recordarse que la Declaracién de Santiago
(1952) que oreé la Comision Maritima Tripartita del Pacifico Sur es-
tablecié una distancia ménima de 200 millas, como norma fundamental
de la politica internacional maritima de Chile, Ecuador y Pern.®

¢) En lo que respecta a los fondos marinos y ocednicos situados méds
alld de las jurisdicciones nacionales, la Declaracidn de Santo Domingo.
reafirma el contenido de la Resolucién 2749 (XXV), “de que los fondos.
marinos y sus recursos situados en el drea internacional, esto es, mds.
alla del mar patrimonial vy de la plataforma continental no cubierta
por éste constituyen un patrimonio comuin de la humanidad”.s

¢+ Cf. Galindo Pohl, Reynaldo, “The New Law of the Sea and the New Inter-
national Economic Order; Legal and Political Aspects Affecting Latin  America”,,
Copy, 1977.

5 Vargas Carreflo, op. cit, p. 51. El texto original, en inglés, utiliza Ia cxpre-.
sibn The Common Heritage of Mankind que podria traducirse, ademds, como he-.
rencia comun de la humanidad,

¢ Vargas Carreiio, of. cil,, p. 51, La Declaracién de Santo Domingo (9 de junio,
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Un aspecto importante de esta Declaracion es que reglamenta la liber-
tad de pesca prohibiendo el uso y explotacién indiscriminada de este
espacic maring,

Como es sabido, fue el embajador Arvid Pardo (Malta) quien e¢n
1967 presenté una mocion ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas relativa a los fondos marinos y ocednicos fuera de la jurisdiccién
nacicnal. Los propdsitos fundamentles de la Propuesta Pardo [ueron:

1. Lograr un acuerdo internacional en torno a esta zona; 2. Que per-
mitiera la utilizaciéon pacifica de dichas zonas; 3. Exclusion, por tanto,
de utilizar los fondos como depdsito de armas nucleares; 4. Obtener un
grado de colaboracién y ccoperacién internacional para explotar estos
recursos en favor de toda la humanidad, y 5. La discusion sobre la pro-
piedad de estos fondos marings y ocednicos.

A partir de esta propuesia, se empieza a configurar la nocién de “pa-
trimonio comun de la humanidad” que entra a reforzar el concepto
de res nullivs communis usus (cosas que pertenecen al uso de la co-
munidad) para designar al espacio marine de los fondos marinos y
ocednicos.

VI. CONCLUSIONES

1. La Declaracion de Santiago de 1952 contribuyé a configurar un
orden maritimo regional que ha ido logrando imponerse en el sistema
de las Naciones Unidas.

2. Un antecedente interesante es la Proclama Truman (nimero 2667)
que declara el interés econoémico del Estado por los recursos marinos.?

8. El sistema del Pacifico Sur encontré eco en las declaraciones mul-
tilaterales de los paises del Tercer Mundo, y especialmente en el de-
sarrolle de la Tercera Confemar,

4. A partir de estas dos dreas, que ha renovado considerablemente
¢l derecho del mar, es que puede plantearse la construccién de un nuevo
orden antdrtico® como elemento integrante del orden internacional en
formacién, y que tambi¢n afecta a los pafses de la América del Sur
(Argentina y Chile).

1972) fue suscrita por Colombia, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Repiblica Pominicana, Trinidad Tobago y Venczuela. La Conferencia
fue convocada, particularmente, para tratar los problemas del Mar Caribe.

7 Cf. Diaz Miiller, Luis, “yQu¢ es la zona ccondmica exclusiva?’, Presencia, nim,
3, México, 1981,

8 Cf. Diaz Muller, Luis, “La Antdrtida y la paz mundial”’, Anuario Mexicano de
Relaciones Internacionales, 1981, México, UNAM, 1982
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b, Es menester advertir sobre el peligro que representa el sistema
transnacional, en lo que se refiere a la explotacion de los recursos pes-
queros, de los fondos marinos y del territorio antirtico. Sobre todo,
n Inomentos en que la crisis energética obliga a las potencias a bus-
car “‘reservas seguras’, aunque sea con la expoliacién de los recursos
naturales del Tercer Mundo,

Un buen ejemplo en este sentido es el caso del Deep Sea Ventures,
Tne, que en 1974 presento al Departamento de Estade de los Estados
Unidos, y a Canadid, el Reino Unido y Australia, un “aviso de descu-
brimiento” de derechos exclusivos de extraccién minera sobre un de-
posito de nédulos de manganeso ubicado en el Océano Pacifico a pro-
fundidaes de 2300 a 5000 metros, con una superficie aproximada de
60000 kilometros cuadrados, con el proposito de proceder a la extrac-
cién de minerales a esa profundidad.?

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados (1974)
y la discusién sobre negociaciones globales anuncian el Nueve Orden
Internacional del Desarrollo.

Si bien su escasa aplicabilidad hasta la fecha, nos permitan observar
que tanto el articulo 29 de la Carta referido a la soberania maritima
como el articulo 30 sobre contaminacién, sean por ahora un destello
del futuro del derecho de la paz.

Luis Diaz MULLER

¢ Cf. Jiménez de Aréchaga, Eduardo, El derecho internacional contempordneo,
Teenos, Madrid, 1980, pp. 271 y siguientes.



