UN TRIENIO DE REFORMA PENAL (1983-1985)

Sumario: I Reformas al titulo x del libro II del Codigo Penal, publica-

das en el D. O. de 5 de enevo 1985, 11, Reformas a los libros I y 11, pu-

blicadas en el D. O, de 13 de enero de 1984. 11I. Reformas a los libros T
11, publicadas en ¢l D. O. de 14 de enero de 1985,

Desde su promulgacién en 1931 el Codigo Penal para el Distrito Fede-
ral ha sido objeto de numerosas reformas. En los primeros cincuenta
afios e su vigencia, esas reformas no se proponjan alterar los princi-
pios fundantes del Cddigo. Esta ultima ha sido la tendencia, en cam-
bio, a partir de 1983 y, sobre todo, a partir de la vasta serie de en-
miendas introducidas a ¢l en 1984, FEste articulo no aspira a ser mucho
mds que una resefia de las tres reformas al Cédigo efectuadas en 1983,
1984 y 1985,

I. RrEFORMAS AL TITULO DECIMO DEL LIBRO SEGUNDO DEL (CODIGO PENAL,
PUBLICADAS EN EL D. O. pE b DE ENERO DE 1985

1. Expresion importante de la campaiia de renovaciom moral empren-
dida por el presidente de la Republica, licenciade Miguel de la Ma-
drid Hurtado, son las reformas introducidas al Codigo Penal para el
Distrito Federal por ley promulgada en el Dwario Oficial de 5 de enero
de 1483, Esas relormas recaen primordialmente en el titulo décimo del
libro segundo, relativo a los delitos de los servidores publicos, como
ahora pasa a denominarse, v tangencialnente en los articulos 24, nu-
mere 18, 30 fraccion J1I, 52 nimero 4, 85 y 90 nimero 1, letra e), todos
del libro primero.

Las reformas al titulo décimo del libro segundo responden bdsica-
mente al propdsito de reforzar el derecho penal del servidor publico
en lo que de probidad ¢ moralidad envuelve su ministerio. Las refor-
mas se encaminan, pues, sobre todo, a reprimir acciones de corrupcidn
no previstas hasta ahora y a modificar y enriquecer algunas de las ya
existentes al respecto. Se trata, al mismo tiempo, de elevar la penalidad
que hasta ahora acompafiaba a los delitos de los servidores publicos.

Topograticamente, por asi decirlo, se ha utilizado el mismo articu-
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lado sin variar su numeracién correlativa, introduciéndose alteraciones
en la interna sistemética del titulo segundo para dar cabida a las nue-
vas figuras, que se multiplican en numero apreciable. Esto ha gene-
rado, es cierto, algunas superposiciones conceptuales en el rétulo de
varios capitulos, @ cambio de transformar profundamente el contenido
y 2lcance del conjunto.

Ese conjunto de tipos delictivos respondia con claridad a la concep-
ci6én existente de la materia en las legislaciones penales del pasado siglo.

En ella el funcionario aparecia desvinculado del simple ciudadano
y situado en una posicién de preeminencia desde la cual podia incu-
rrir en abusos de autoridad, ya respecto del publico en general, ya res-
pecto de sus subalternos; en irregularidades formales en relacién al ser-
vicio piblico, y en atentados contra la integridad patrimonial de la
administracién.

Esa concepcién, basada sobre otra realidad econdmica, no preveia la
proyeccién que para el eventual comportamiento delictivo del servidor
puiblico podia tener su constante vy obligado contacto con particulares,
que a diario deben recurrir a wna resolucién del servidor publico para
llevar adelante sus iniciativas de orden econdmico.

2. Sobre el modelo de las reformas introducidas al articulo 108 de

la Constitucién, el articulo 212 del Codigo Penal, primero del titulo
relativo a los servidores piiblicos, ofrece una indicaciém de quiénes son
tales, indicacién de que carecia el Cédigo. Ella vale tanto para cste
grupo de delitos cuanto para el del titulo siguiente, a saber: el de los
delitos cometidos en la administracién de justicia.
- La ley penal tiene ahora por servidor publico a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la administracién publica federal centralizada o en la del Distrito Fede-
ral, organismos descentralizados, empresas de participacién estatal ma-
yoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos pi-
blicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos econdmicos fede-
rales. Son aplicables ademds, las disposiciones del titulo décimo a los
gobernadores de los estados, a los diputados a las legislaturas locales
y a los magistrados de los tribunales de justicia locales, por la comi-
sién de delitos previstos en este titulo, en materia federal.

Esta indicacion de sujetos activos posibles reposa, como podrd ad-
vertirse, en la circunstancia objetiva de que desempefien un empleo,
cargo o comisién en el amplio dmbito de la administraciéon que el
precepto sefiala, amplitud que es resultado de la expansion de los co-
metidos estatales en los ultimos deccnios y de las diversas formas que
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ellos han ido asumiendo. Expresién de esto mismo es la parificacién
de sanciones que hace el segundo parrafo del articulo respecto de “cual-
quier persona que participe en la perpetracion de alguno de los deli-
tos previstos en este Titulo o el subsecuente”. No es lugar este para
extenderse en torno de los problemas técnicos, principalmente parti-
cipatives, que puede generar esta equiparacidn. Interesa volver a des
tacar, sin embargo, la preocupacion de la ley por extender la respon-
sabilidad, cuando sea el caso, a la connivencia, hoy mis frecuente que
antes, del privado en ciertos manejos delictivos del funcionario.

3. Nuevo es también el articulo 213, que establece bases especificas
de conmisuracién de la pena para esta clase de delitos, a modo de ré-
plica de las bases generales del articulo 52, Aqui debe el juez tomar
en cuenta: ¢} si se trata de trabajador de base o de empleado de con-
tianza; b) la antigiiedad en el empleo; ¢) los antecedentes de servicio;
d) las percepciones; e) el grado de instruccién; f) la necesidad de re-
puarar los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita, y g) las
circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito. Dispone
la ley que la categoria de empleado o funcicnario de confianza serd una
circunstancia que podri dar lugar a una agravacién de la pena.

4. Las nuevas figuras delictivas, que, como quedé dicho, se dan en
niimero apreciable, son aqui objeto de una mencién mds que de una
exdégesis.

2) Las tradicionales formas de delincuencia funcionaria no han expe-
rimentado alteraciones importantes. En el “Ejercicio indebido de fun.
ciones publicas” antes capitulo I, ahora capitulo II bajo el rotulo de
“Ejercicio indebido del servicio publico”, se han suprimide algunas fi-
guras insignificantes y se han agregado dos figuras nuevas. La primera
(articulo 214, fraccion 1II) es la del funcionario que no da cuenta es-
crita al superior jerirquico de cualquier acto u omisién de que tiene
conocimiento por razén del empleo y que pueda afectar gravemente el
patrimonio o los intereses de alguna dependencia piblica. La segunda
{articule 214, fraccion IV) es la del que por s{ o por intérposita persona
sustraiga, destruya, oculte, utilice o inutilice ilicitamente informacién
o documentacién a la que tenga acceso; custodie o conozeca por razon
de empleo.

b) ¥n materia de “Abusos de autoridad” (capitulo I1I) aparecen en
el articule 215 como figuras nuevas la de otorgar empleo, cargo o co-
misién publicos, o contratos de prestacién de servicios profesionales o
mercantiles o de cualquiera otra naturaleza, que sean remunerados, a
sabiendas de que no se prestard el servicio para el que se les nombro,
o no se cumplira el contrato otorgado (fraccidén X); Ia de autorizar o
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contratar a quien se encuentra inhabilitado por resolucién firme de
autoridad competente para desempeiiar un empleo, cargo o comisién
cn el servicio publico {fraccién XI), y la de acreditar como servidor pui-
blico a cualquier persona que realmente no los desempefie (fraccién XIT).

Por otra parte, la fraccién VI de este articulo 215, que era fraccién
X del antiguo articulo 213, se ve ampliada y mejor precisada. Ahora
concierne al encargado de establecimientos de readaptacién y similares
que, “sin los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada
o interna a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar
parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que estd dete-
nida, si lo estuviere; o no cumpia la orden de libertad girada por la
autoridad competente’.

Se suprime, por innecesario, el tipo del antiguo articulo 213, frac-
cion IV (“ejecutar cualquier otro acto arbitrario y atentatorio a los de-
rechos garantizados en la Constitucién”),

Las penas resultan considerablemente aumentadas (iltimos dos piirra-
fos del articulo 215).

¢) De la llamada coalicién de servidores publicos (capitulo IV) se
excluye en la reforma a “los trabajadores que se coliguen en el ejer-
cicio de sus derechos constitucionales ¢ que hagan uso del derecho de
huelga”.

Las penas se aumentan por sobre el triple (articulo 216).

d) Bajo el nuevo epigrafe de “Uso indebido de amribuciones y fa-
cultades”, el capitulo V crea numerosos tipos, ya asociados a la idea
de corrupcion (articulo 217), consistentes en el indebido otorgamien-
to: A) de concesiones de prestacidn de servicio publico o de explota-
cién, aprovechamiento y use de bienes de dominio de Ia Federacion; B)
de permisos, licencias o autorizaciones de contenido econdmico, y C) de
franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, dere-
chos, productos, aprovechamiento o aportaciones y cuotas de seguridad
social, en general sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de
los bienes y servicios producidos o prestados en la administracién pa-
blica federal, y del Distrito Federal. Todavia hay un cvarto apartado,
bajo la letra D), que incrimina el otorgamiento, realizacién o contrata-
cién indebidos de obras piublicas, deudas, adquisiciones, arrendamien-
tos, enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de fondos vy
valores con recursos econdémicos publicos.

Podra advertirse que estas [iguras delictivas corresponden claramente
al nuevo sesgo de la administraciéon publica que ha venido poniéndose
de resalio, en que el funcionario aparece en una relaciéon de horizon-
talidad frente al administrado, quien como solicitante o promotor es
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también castigado. Es digno de observarse, sin embargo, que la ley no
contiene ¢l requerimiento de que estas conductas generen provecho eco-
némico en favor del agente. Para ello habrd que esperar las figuras del
capituto VIIL

A este mismo capitulo, tal vez por razones de ordenacién sistemdtica,
se¢ ha desplazado la malversacién en sentido estricto, antes prevista en
el articulo 214, fraccién VII.

¢) Al capitulo VII, dedicado a la “intimidacién”, se han agregado
dos tipos nuevos: 1) el del servidor piblico que por si o interpuesta
persona, utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a
cualquier persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule
querella o aporte informacién relativa a la presunta comisién de una
conducta sancionada por la ley penal o la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Funcionarios Piblicos, y 2) al mismo funcionario que,
a causa de la denuncia, querella o informacién antedichas, realice una
conducta ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses de
las personas que las presentan o aportan, o de un tercero (articulo 219).

También estos preceptos se vinculan, aunque en forma ligeramente
menos directa, a la idea de corrupcidn.

f) En el “Ejercicio abusivo de funciones publicas” (capitulo VIII), acu-
fia la ley dos hipdétesis de hecho estrechamente emparentadas, ya que
no con las defraudaciones de los funcionarios, si con las llamadas “‘ne-
gociaciones incompatibles”, previstas en mas de una legislacién. La pri-
mera consiste en el indebido otorgamiento de contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones, o la indebida
realizacién de compras, ventas o actos juridicos, que produzcan bene-
{icios econdmicos al servidor piblico o a las demds personas que la
ley sefiala, entre quienes se cuentan, ademids de ciertos parientes, quie-
nes tengan con el servidor piblico vinculos afectivas, econdmicos, de
dependencia adminisirativa directa, y quienes, como ¢l, formen parte
de sociedades (articulo 220, fraccidn I). La segunda hipétesis de he-
cho concierne ai servidor pibiico que se vale de informacién no pu-
blica obtenida en su desempefio de tal y que por si o por interpuesta
petsona hace inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier
otro acto que le produzca algtin beneficio economico indebido a él o
a las personas designadas en la fraccién precedente (articulo 220, frac-
cidn I1).

Estas dos previsiones vienen a llenar un importante vacio de la legis-
laciéon penal mexicana. Nétese que difieren de las figuras contenidas
en el capitulo V (“Uso indebido de atribuciones y facultades™) en que
en ellas se requiere positivamente el beneficio pecuniario del agente
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o de las demds personas que sefiala Ia ley. Representan un clare mu-
ro de contencién a la corrupcién administrativa.

g) También lo representan las tres nuevas figuras previstas en el
articulo 220, constitutivo del capitulo IX (“Trifico de influencia™). En
¢l se castiga la accion del servidor piblico de promover o gestionar la
tramitacién o resolucion ilicita de negocios ptiblicos ajenos a las res-
ponsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comisidén (fraccion 1j;
y al servidor piblico que solicite o promueva indebidamente cualquier
resolucién o la realizacién de un acto propio del desempeiio de otro
servidor piblico, que produzca beneficios para si u otras personas que
la ley sefiala (fraccién IiI). Las dos figuras difieren en que la primera
no requiere el beneficio econdmico del sujeto activo, y si la segunda.

Aparte estas dos disposiciones relativas al servidor publico, la ley
prevé ahora, como ha pasado a ser frecuente en este titulo décimo re-
formado, un delito del particular consistente en favorecer la conducta
ilicita del servidor prevista en la fraccién I o en prestarse a la pro-
mocién o gestibn a que alli se hace referencia.

k) El peculado es previsidon antigua del Cédigo, v no formulada de
la mejor manera. En el capitulo correspondiente, el XII, la reforma
ha agregado algunas nuevas figuras, que sistemdticamente no condicen
demasiado con el tipo principal. Se castiga, en efecto, la utilizacion
indebida por el servidor publico de fondos piiblicos o el uso indebido de
atribuciones o facultades para promover la imagen piiblica ¢ social
de su persona, su superior jerdrquico o un tercero, o para denigrar a
cualquier persona (articulo 223, fraccién II). Concomitantemente apa-
rece la incriminacién de cualquier persona que solicite o acepte realizar
las respectivas promociones o designaciones (fraccién Ill). Finalmente,
se ha desplazado a este articulo 223, fraccion III, la hipotesis de hecho
consistente en la distraccién para usos propios o ajenos o la aplicacién
publica diferente de los recursos piiblicos federales hecha por cualquier
persona que, sin tener el cardcter de servidor publico federal, estd le-
galmente obligada a su custodia. No deja de ser sorprendente que esta
ultima previsién, no relativa a un servidor publico, encuentre sitio en
el peculado, delito ministerial por antonomasia, mientras idéntica con-
ducta realizada por un funcionario ha quedado en la fraccion III del
articulo 217, entre los tipos sobre uso indebido de atribuciones y fa-
cultades.

i) Y llegamos asi al enriquecimiento ilicito, que conforma el capitulo
XIII y dlumoe de este titulo décimo.

Antecedente de esta figura, aunque no en forma de tal, se halla en el
procedimiento de investigacion sobre enriquecimiento inexplicable ins-
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tituido en los articulos 85 a 92 de la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Lmpleados de la Federacién, de 27 de diciembre de
1979, publicada en el Diario Oficial de 4 de enero de 1980, EI articulo
109 reformado de la Constitucion, por su parte, en su apartado pentl-
timo, encarga a las leyes determinar

los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmen-
te por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores piblicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si
o por interposita persona, aumenten substancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya pro-
cedencia no puedan justificar. Las leyes penales sancionarin con el
decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ade-
mis de las otras penas que cotrespondan.

La alusion de la fraccion I a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Funcionarios Publicos no es del todo clara, pues ella no regula
el modo de adquirir bienes o el de conducirse respecto a ellos. Otor-
garle sentido a esa mencidn es, tal vez, tener en cuenta las reglas del
titulo 1V de esa ley, relativas al registro patrimonial de los servidores
publicos, y en especial los articulos 86 a 90, que establecen ciertas prohi-
biciones para el servidor piblico en punto a solicitud, aceptacion o re-
cepcion de donaciones y otras ventajas.

Desde el punto de vista técnico penal la figura de enriquecimiento
ilicito merece reparos. EI Codigo no ha hecho otra cosa que reprodu-
cir el precepto constitucional al entender que “existe enriquecimiento
ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo au-
mento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos”. El tipo, pues, se erige sobre una situacion, no schre
una conducta. Esta situacidn es la del aumento del patrimonio del {un-
cipnario durante el desempefio de encarge. Habria que entender que
la conducta consiste en omitir acreditar que ese aumento es legitimo.
o que esos bienes constitutivos del aumento, como hay que compren-
der el precepto, son de legitima procedencia. Resulta asi un tipo en
que lo que cabria llamar conducta del reo es un hecho negativo, la
imposibilidad de acreditar la licitud del aumento patrimonial compro-
bado en los términos de la vigente Ley Federal de Responsabilidades.
El tipo carece, pues, de los contornos ineludiblemente necesarios para
ser tal, esto es, la descripcidn clara y neta del acto u omisidn que debe
conformar su nicleo. Esta exigencia sc sustituye aqui por una presun-
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cién que pone sobre el reo el onus probandi y que, en razén de ello,
puede llegar a hacerlo victima de graves injusticias.

II. REFORMAS A LOS LIBROS PRIMERC Y SEGUNDO, PUBLICADAS EN D). O,
pE 13 DE ¥NERO DE 1984

1. Estas reformas han tenido su antecedente en un proyecto de Co-
digo Penal para el Distrito Federal que el procurador general de la
Republica, doctor Sergio Garcia Ramirez, entregd en 1983 a la con-
sideracion pul)hca Tratiabase de un proyecto de oddigo completo, que
no ha llegado a promulgarse como tal. El Ejecutivo prefirié, tras la
consulta popular y luego de conocer la opinién de jueces, juristas y
abogados, espigar algunos preceptos propuestos en aquel proyecto e in-
troducirlos en el codigo vigente, con miras a una reforma penal par-
cial. Conviene hacer notar desde ahora que esa reforma parcial resulté
ser, en definitiva, de mayor alcance que la propuesta por el Ejecutivo,
debido a que ¢l Congreso, motu proprio, resolvié incorporar a ella mis
modificaciones que las seleccionadas por el Ejecutivo en su iniciativa.
El desenlace legislativo no ha sido, debido a esta circunstancia, siem-
pre feliz, como podrd advertirse incluso de la muy simple resefia suma-
ria que a continuacion se hace de las reformas introducidas.

LIBRO PRIMERO

2. Son numerosas e importantes las reformas al libro primero. A tra-
vés de ellas el Codigo va presentando, frente al semblante defensista
que exhibia en 1931, rasgos cada vez mis acusados de un derecho pe-
nal de culpabilidad.

Titulo primero

Se ha juzgado conveniente buscar mayor perfeccién técnica con re-
lacién a los conceptos de delito instantineo, permanente (o continuo) y
continuado, que ahora se definen en el articulo 7. Por cierto, las defi-
niciones legales no precluden la tarea interpretativa, que seguramente
se seguira ejerciendo sobre todo respecto del delito continuado, que se
da cuando “‘con unidad de propésito delictivo y pluralidad de conduc-
tas se viola ¢l mismo precepto legal”. La “unidad de propdsito delic-
tivo” y la “identidad de precepto legal” dardin, sin duda, abundante
ocupacién a la jurisprudencia.
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Importante es la introduccion de la preterintencion, junto al dolo vy
Ia culpa, en el articulo 8 y la definicién de esos tres conceptos en el
articulo 9, dando al traste, al mismo tiempo, con el muy defectuoio y
justamente criticado contenido del sustituido articulo 9, con todas sus
graves contradicciones en torno de la presuncién de la intencién. Los
conceptos de intencién (dolo), culpa y preterintencién son aceptable-
mente definidos, habida cuenta del actual estado dentifico sobre la
materia.

En punto a concursus delinquentium, recogiendo el avance legislati-
vo alcanzado un poco antes en el Codigo Fiscal, se regulan con mayor
detalle y precisién las diferentes formas de intervenir en el hecho (ar-
ticulo 13), dando cabida a los conceptos de autor, autor mediato, co-
autor, instigador y auxiliador. Se agrega, ademds, un precepto sobre
“complicidad correlativa”.

Aparte las definiciones de intencién (dolo), culpa y preterintencién,
la reforma da un segundo paso adelante en favor de un cédigo penal
de culpabilidad al sustituir en el articulo 15, fraccién 11, la férmula del
estado de inconsciencia por una férmula legal de inimputabilidad de
caricter mixto. La introduccion de esta férmula pone fin a lo que po-
dria calificarse de una forma asimétrica de imputacién, que fundamen-
taba medidas de reclusion aplicables, a titulo de sanciones, a sordo-
mudos, idiotas, imbéciles y demds enajenados mentales en la llamada
responsabilidad social, de origen positivista ferriano, y basaba, en cam-
bio, la exclusion de responsabilidad de quienes han obrado en estado
de inconsciencia en su inimputabilidad, esto es, en la ausencia de cul-
pabilidad. FEsa dualidad ha sido corregida ahora. Consecuentemente,
las reglas para enfermos mentales y sordomudos del capitulo V del libro
primero (articulos 67-69), son enteramente sustituidas, disponi¢ndose,
en sintesis, para los inimputables la medida de tratamiento aplicable en
internamiento o en libertad o su entrega a quienes deben legalmente
responder por ellos, sin que la medida de tratamicnto pueda en caso
alguno exceder en su duracién el miximo de la pena previsia para el
delito. Todos estos preceptos dibujan cada vez mds claramente la silueta
de un cédigo preventivista que, lejos de renunciar a la idea de cul-
pabilidad, la va convirtiendo en sillar de la responsabilidad penal

La reforma no ha afcctado con modilicaciones de fondo lis deinds
causales excluyentes de responsabilidad penal, salvo una regulacién mis
moderna v equitativa de la llamada presuncion de legitima defensa
{articulo 15, fraccién III, tltimo pdrrafo), pero ha dado un tercer paso
hacia un derecho penal de culpabilidad con la regulacion del error.
En el articulo 15, que contiene las circunstancias excluyentes de res-



976 ALVARO BUNSTER

ponsabilidad criminal, ha agregado una nueva, que es del tenor siguien-
te: “Realizar la accidn u omisién bajo un error invencible respecto de
alguno de los elementos esenciales que integran la descripcién legal,
o que por el mismo error estime el sujeto activo que es licita su con-
ducta”. Dicho en términos modernos, se acuerda poder excusante al
llamado error invencible de tipo y, segiin parece desprenderse de la
letra de la ley, al error también invencible que versa sobre causas de
excepcional licitud (legitima defensa, estade de necesidad justificante,
etcétera), y que es una especie de error de prohibicion, El precepto,
que responde a la tendencia legislativa moderna, se halla en colision
aparente con el articulo 59 bis, también nuevo, que prescribe: “Cuan-
do el hecho se realice por error o ignorancia invencible sobre la exis-
tencia de la ley penal o del alcance de ésta, en virtud del extremo
atraso cultural y el aislamiento social del sujeto, se le podrd imponer
hasta la cuarta parte de la pena correspondiente al delito de que se
trate o tratamiento en libertad, segin la naturaleza del caso”. He aqui,
pues, que el error directo sobre la prohibicién misma no excusa ni si-
quiera al sujeto que vive en extremo atraso cultural o en aislamiento
social, mientras el error de prohibicién indirecto, que recae sobre cau-
sas de excepcional licitud, si excusa, con entera prescindencia del atra-
so cultural o el aislamiento social del agente. Magna tarea para la ju-
risprudencia.

La regla sobre el exceso, que hasta antes de la reforma se referia silo
a la legitima defensa, pasa con la reforma a comprender las demiis
justificantes.

En los articulos 18 y 19 se perfeccionaron los enunciados relativos
al concurso de delitos, sefialindose sus sanciones en el articulo 64 sin
m4s agregado que la garantia de no exceder las penas mdximas sefia-
ladas en el titulo segundo de este libro primero, y de imponer al de-
lito continuade (que, por cierto, no es una forma de concurso de deli-
tos) un aumento hasta en una tercera parte de la pena correspondiente
al delito cometido.

Titulu segundo

El elenco de.penas y medidas de seguridad ha mantenido su excesivo
numero cen la reforma.

Hay, sin embargo, medificaciones importantes, en primer lugar, en
materia de prisién, en cuanto la reforma incorpora la posibilidad de
que en ciertas circunstancias y dentro de ciertos limites esa pena pueda
ser objeto de tratamiento en libertad, de semilibertad y de trabajo en
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favor de la comunidad. Estas ires modalidades, con cuyo estableci-
miento s¢ recogen valiosos frutos de la moderna penologia, estin cui-
dadosamente definidas en el articulo 27. La sustitucién de la prisidn
por ellas, que es facultad del juez, estd regulada en el articulo 70: el
trabajo en favor de la comunidad (o la multa) son aplicables cuando
la pena de prisién no exceda de un afio, y el tratamiento en libertad
o la semilibertad, cuando la pena de prision no exceda de tres afios.
El juez puede, por supuesto, dejar sin efecto la sustitucién y ordenar
la ejecucidn de la pena impuesta si el reo no cumple las condiciones
que le fueron sefialadas o apercibirlo de que asi se hard si comete
nueva falta o s se le condena por nuecvo delito (articulo 71). A la
materia se refieren también los nuevos articulos 72, 73 v 74

También han experimentade modificaciones importantes, en segundo
lugar, las penas pecuniarias,

Respecto de la multa, se han instituido los dias multa, sistema reco-
mendado hace ya mucho tiempo por la penologia. “La multa —se lee
en el articulo 29— es el pago de una suma de dinero al Istado que
se fijard por dias multa, los cuales no podrin exceder de quinientos.
El dia multa equivale a la percepcidn neta diaria del sentenciado en
el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus in-
gresos”. El limite inferior del dia multa se hace equivalente al salario
diario minimo vigente en el lugar donde se cometié el delito. Si el
sentenciado no puede pagar la multa o sélo puede cubrir una par-
te de ella, el juez puede sustituirla total o parcialmente por prestacion
de trabajo en favor de la comunidad. Cada jornada de trabajo salda
un dia muita, Es altamente encomiable Ia institucién del sistema de dia
multa y la erradicacion de la prisién, por via de sustitucidn y apremio,
para quien no puede pagar en todo o en parte la multa impuesta.

De menos alcance son las reformas a la pena de reparacion del da-
fio. La mas importante es la contenida en el nuevo articulo 34, con-
forme al cual en la reparacién del dafio a cargo del delincuente, que
es pena publica, pueden coadyuvar con el Ministerio Publico ¢l ofen-
dido, sus derechohabientes o su representante, en los términos que fije
el propio Codigo de Procedimientos Penales. Trdtase de tornar mas
efectiva esta sancién, que el Cédigo ha realizado a pena publica desde
que eniré en vigencia.

La madificacidon substancial que se introduce en materia de decomiso
de los instrumentos del delito es que ahora se incorporan “las cosas
que sean ohjeto o producto de €1” (articulo 40). A ello se suma una
reglamentacién mds cuidadosa del destino de los instrumentos o cosas
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decomisadas, incluidas entre tales cosas las sustancias nocivas o peli-
grosas (articulos 40 y 41).

De mucha significacidén en materia de principios es la modificacién
introducida a la descripcién de la pena de apercibimiento, que en el
texto que se reforma (articulo 43) comsagraba, en verdad, una forma
de peligrosidad predelictual. La intercalacién de la frase “cuando ha
delinquido” restablece esa pena a sus cauces adecuados.

El articulo 30 bis, por Gltimo, ha sefalado ¢l sentido y alcance de la
pena (;o medida?) de sujecidén a la vigilancia de la autoridad.

Titulo tercero

En materia de aplicacidn de sanciones, las reformas recaen, en primer
lugar, en la regulacion de la llamada comunicabilidad de las circuns-
tancias, regida ahora por un solo articulo del siguiente tenor:

El aumento o disminucién de la pena, fundadas (léase fundados)
en las calidades, en las relaciones personales o en las circunstancias
subjetivas del autor de un delito, no son aplicables a los demas su-
jetos que intervinicron en aquél. Son aplicables las que se funden
en circunstancias objetivas, si los demds sujetos tienen conocimien-
to de ellas.

Este nuevo texto separa netamente al autor de los participes y da
base explicita para la afirmacién de la accesoriedad de la participa-
cion en el Cédigo Penal mexicano. No se refiere a las circunstancias
excluyentes de responsabilidad criminal ni a la comunicabilidad o no
al autor de las circunstancias que se dan en los participes. La jurls-
prudencia tendrd que ocuparse de esas cuestiones y de la conveniencia
0 no de distinguir ahora entre circunstancias objeiivas v subjetivas.

En el delito preterintencional, incorporado, como se ha dicho, en la
reforma, queda facultado el juez para reducir Ia pena hasta una cuarta
parte de la aplicable, si el delito fuere intencional (articulo 62, frac-
cién V1), Se ha deslizado aqui una errata grave, pues es manifiesto que
debié decirse ““en una cuarta parte” y no “una cuarta parte”.

Titulo cuarto

Mientras en el titulo cuarto no se introducen modificaciones, si se
dan algunas en el titulo quinto, relativas al perdén del ofendido, al
indulto y a la prescripcion.
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No procede ya otorgar el perdén del ofendido si el reo se opone. La
oportunidad procesal de concederlo se extiende hasta antes de pronun-
ciarse sentencia de segunda instancia. Cuando son varios los ofendidos
y éstos pueden otorgar separadamente el perddm, el perdén concedido
por uno de ellos sdlo surte efecto por lo que hace a él. A su vez, el
perdon solo beneficia a quien en cuyo favor se otorga, a menos que
el perdonante haya obtenido satisfaccion en sus bienes o derechos, caso
en el cual beneficia a todos los inculpados y al encubrider (articulo 93).

Respecto del indulto, se estatuye que €l extingue la obligacion de
reparar el dafio causade cuando aparezca, conforme al nuevo articulo
98, que el sentenciado es inocente.

En cnanto a Ja prescripcion, los plazos se duplican respecto de quie-
nes se encuentren fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia
no es posible integrar una averiguacién previa, concluir un proceso o
ejecutar una sancion (articulo 101, pdrrafo 19). A continuacién se dan
normas sobre el momento desde el cual se cuentan los plazos segin sea
el delito instantdneo, haya quedado en grado de tentativa, haya sido
continuado o haya sido permanenge (articulo 102}

Finalmente, Ia reforma ha agregado un capitulo VIH al titulo quinto
de] libro primero, que contiene un solo articulo, el 118 bis, relativo a
la extincién de las medidas de tratamiento de inimputables. Dice asi:

Cuando el inimputable sujeto a una medida de tratamiento se en-
contrare préfugo y posteriormente fuere detenido, la ejecucién de la
medida de tratamiento se considerard extinguida si se acredita que
las condiciones personales del sujeto no corresponden ya a las que hu-
bieran dado origen a su imposicion.

LIBRO SEGUNDO

3. No menos numerosas que las modificaciones hechas en el libro
primero son las introducidas en el libro segundo. A ellas nos referire-
mos también en el orden de los titulos en que tienen lugar,

Titulo cuarto

En el articulo 160 se renuncia a una caracterizacidn casuista de lo
que ha de entenderse por arma y se castigan diversas conductas ilici-
tas relativas a “instrumentos que solo pueden ser utilizados para agre-
dir y que no tengan aplicacién en actividades laborales o recreativas”.
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Titulo octavo

Se introduce en el articulo 205 la figura consistente en promover,
facilitar, conseguir o entregar a una persona para que ejerza la pros-
titucion dentro o fuera del pais, agravindose la pena si hay violencia
© abuso de la funcion piblica.

Titulo decimoprimero

En el articulo 225, que contenia nueve fracciones con figuras delic-
tivas concernientes a la administracidén de justicia, han quedado sus-
tancialmente inalteradas las ocho primeras, y se han agregado diecisiete
Tracciones que, en esencia, representan atentados en contra de derechos
individuales de diversa indole, garantidos por la Constitucién, come-
tidos no sélo por jueces sino, en general, por servidores publicos que
en razén de sus funciones tienen injerencia en el respeto a tales dere-
«hos. En rigor, muchas de esas infracciones, que no es del caso detallar
aqui, deberian estar enclavadas en,otro lugar dentro de la economia
del Cédigo, a saber, entre los delitos contra los derechos garantidos por
Ia Constitucién.

A mas de los citados delitos, el articulo siguiente prevé Ia conducta
punible de quien, para hacer efectivo un derecho o un pretendido de-
recho que deba ejercitar, empleare violencia. En estos casos s6lo puede

* procederse por querella de la parte ofendida.

Titulo decimosegundo

El antiguo articulo 228, que se contraia sélo a responsabilizar a mé-
dicos, cirujanos y demds profesionales y sus auxiliares por los dafios
.que causaren en el ejercicio de su profesién, ha sido ampliado zhora
a los demds profesionales, y a los artistas o técnicos y sus auxiliares por
los delitos que cometan en el ejercicio de ella, aunque no sea ficil
concebir tal hipdtesis respecto de los artistas. En forma algo forzada
se han agregado en este titulo figuras delictivas concernientes a los di-
rectores, encargados o administradores de cualquier centro de salud por
impedir la salida de un paciente o retener a un recién nacide aducien-
do adeudos de cualquier indole, o por retardar o negar cualquier mo-
tivo que no sea la orden de autoridad competente la entrega de un
caddver. La sancién por este ultimo hecho se hace, ademas, extensiva
a los encargados de agencias funerarias. Se incluye, por tltimo, a los
encargados, empleados o dependientes de alguna farmacia que, al sur-
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tir una receta, sustituyan la medicina especiflicamente recetada por otra
que cause dafio o sea evidentemente inapropiada al padecimiento para
el cual sc la prescribié.

Titulo decimoguinto

En los delitos sexuales, ademds de elevarse Ja pena del delito de vio-
Iacién (articulo 265), se modifica 1a descripcién del rapto, ampliando
la calidad de sujeto pasivo a persona de cualquier sexo y suprimiendo
el elemento “seduccion” (articulo 267). Consecuentemente, el cldsico
rapto por seduccién pasa a ser un rapto por engafio, aun presumido,
si la victima sigue voluntariamente al raptor (articulo 269). El delito
subsiste, aun sin violencia ni engaito, si la persona raptada fuere me-
nor de dieciséis afios (articulo 268),

A todos los delitos sexuales se aplica la nueva regla del articulo 276
bis, segiin la cual, cuando a consecuencia de tales delitos resulten hi-
jos, la reparacion del dafio comprenderd el pago de alimentos para és-
tos y para la madre, en los términos que fija la legislacién civil para
los casos de divorcio,

Titulo decimoséptimo
\

La reforma se ha reducido s6lo a agregar a los actos de vilipendio,
mutilacion, obscenidad y brutalidad ejercidos sobre un cadiver, los de
necrofilia, que si consisten en la realizacién del coito, elevan aprecia-
blemente la pena {articulo 281).

Titulo decimonoveno

Entre los delitos contra la vida y la integridad corporal sélo hay mo-
dificaciones tratindose del delito de lesiones y del de abandono.

Las lesiones que no pongan en peligro la vida del ofendido y tar-
den en sanar menos de quince dfas pasan a ser perseguibles por que-
rella (articulo 289). Al que ejerciendo la patria potestad o la tutela
infiera lesiones a los menores o pupilos bajo su guarda podrd imponerle
el juez, ademds de la pena correspondiente a las lesiones, suspension
o privacién en el ejercicio de aquellos derechos (articulo 295).

E]l abandono de personas ve incrementado €l mimero de sus especies
delictivas con una mds, la descrita en el articulo 336 bis, que castiga
“al que intencionalmente se coloque en estado de insolvencia, con el
objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones alimentarias que
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la ley determina. El juez resolverd la aplicacién del producto del tra-
bajo que realice el agente a las obligaciones alimentarias de éste”.

Tilulo vigésimo primero

En lo tocante a la privacién ilegal de la libertad y de otras garan-
tias, la modificacion recae primeramente sobre el delito de plagio o se-
cuestro, en que el marco penal de cinco a cuarenta afios se sustituye
por el de seis a cuarenta afios y en que no se hace operable el benefi-
cio de la sancidn correspondiente a la privacidon ilegal de la libertad
de acuerdo con el articulo 364 (tres afios de prisién y multa hasta de
mil pesos) a quien retiene en calidad de rehén a una persona y la ame-
naza con privarla de la vida o con causarle un daifio, sea a aquélia o
a terceros, si la autoridad no realiza o deja de realizar un acto de cunal-
guier naturaleza (articulo 366, fracciones VI y VII).

En seguida, se agrega un extense articulo 366 bis, que pone “al que
con ¢l consentimiento de un ascendiente que ejerza la patria potestad
o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor, aunque ¢sta no
haya sido declarada, ilegitimamente Jo entregue a un tercero para su
custodia definitiva, a cambio de un beneficio econdmico’.

La pena recae también sobre quien dio el consentimiento y sobre
quien recibié al menor. Si la finalidad no es la obtencién de benefi-
cio econémico, la pena disminuye considerablemente, y mucho mas dis-
minuye aan respecto de quien recibié al menor si su proposito era el
de incorporarlo a su nucleo familiar y otorgarle las beneficios pro-
pios de tal incorporacién.

Titulo vigésimo segundo

Por lo tocante a este titulo de los delitos en contra de las personas
en su patrimonio, en el capitulo I, destinado al robo, se ha derogado
el articulo 377, que contenia la antigua excusa absolutoria para el robo
entre parientes, y se ha retocado el articulo 381 bis, agregando respecto
del robo de vehiculos estacionados en la via pablica la mencién “o
en un lugar destinado a su guarda o reparacion”. En el capitulo 1L,
relativo al abuso de confianza, se ha derogade la regla del articulo 385
sobre persecucion de tal delito solo a peticion de la parte ofendida. En
¢l capitulo 111, que se ocupa del fraude, se ha agregado a la larga enu-
meracion de conductas punibles del articule 387 una fraccion XXI re-
lativa al libramiento de cheques sin fondos, el articulo 388 concerniente
a la administracién fraudulenta de bienes ajenos, y el articuloe 390 to-
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cante “al que sin derecho obligue a otro a hacer, tolerar o dejar de
hacer algo obteniendo un lucro para si o para otro y causando un per-
juicio patrimonial” (extorsién}. Por ultimo, en el capitulo VI, dedi-
cado al dafio en propiedad ajena, como réplica a la previa derogacién
de la excusa absolutoria de robo entre parientes, el articulo 399 bis,
legislando para todo ¢l titulo vigésimo segundo, dispone que todos los
delitos previstos en €l son perseguibles por querella de la parte ofen-
dida cuando sean cometidos entre personas ligadas por parentesco y de-
mds vinculos que sefiala, regla que se aplica incluso a los concurrentes
extrafios, Todavia dispone el mismo articulo que los delitos de abuso
de confianza y dano en propiedad ajena se perseguiran a peticion de
la parte ofendida.

4. Tritase, como podrd apreciarse, de la reforma de mads aliento que
ha experimentado el Cdédigo Penal a lo largo de su vigenda. En ella
se perciben muchas directrices que han contribuido a transformar con-
siderablemente el sentido general de ese cuerpo de leyes, directrices
que no resultan oscurecidas por la abundancia de modificaciones sal~
tuariamente introducidas en el total del ordenamiento.

III. REFORMAS A 1OS LIBROS PRIMERO Y SEGUNDO, PUBLICADAS EN kL D, .
DE 14 DE ENERO DE 1985

1. Estas modificaciones, ciertamente menocres en nimero que las efee-
tnadas en 1984, persisten en el empeno de perfeccionar técnicamente
el Cddigo a partir del proyecto aludido al comienzo del apartado IL
Afectan tanto a preceptos del libro primero como del libro segundo.

LIBRO PRIMERO

2. Se agrega, en primer término, un segundo parrafo al articulo 39
del Cddigo, haciendo aplicable a los delitos continuados, ya formaliza-
dos en la reforma anterior, la regla de que “los delitos continuos co-
metidos en el extranjero, que se sigan cometiendo en la Reptblica, se
perseguirin con arreglo a las leyes de ésta, sean mexicanos o extran-
jeros los delincuentes”. Parece adecuado que la ley mexicana reclame
aplicacion también en este caso.

Se ha efectuado, en seguida, una sustitucién del articulo 69, cuyo
proposito ha sido: a) equiparar a la ley penal especial los tratados in-
ternacionales de observancia obligatoria en México; b) hacer técnica-
mente mds precisa la aplicacién de la ley especial (y del tratado in-
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ternacional, en su caso, preceptuando que las “disposiciones conducentes
de este Codigo” a que se referia el articulo reemplazado son las del
libro primero y, en su caso, las conducentes del libro segundo, y c¢) sen-
tar el principio de que cuando una misma materia aparezca regulada
por diversas disposiciones, la especial prevalecerd sobre la general.

En tercer lugar, se ha ofrecido en el articulo 12 un nuevo enunciado
de la tentativa. Ese enunciado, dado en el primer pérrafo, es el si-
guiente: “Existe tentativa punible cuando la resolucién de cometer un
delito se exterioriza ejecutando la conducta que deberia producirlo u
omitiendo la que deberia evitarlo, si aquél no se consuma por causas
ajenas a la voluntad del agente”.

La verdad es que, aparte la mencién expresa a las ideas la accién
Y omisidon, no divisamos claramente la ventaja técnica del nuevo enun-
ciado sobre el antiguo, que a la manera tradicional se referia a “hechos
encaminados directa ¢ inmediatamente a la resolucion de un delito”, El
parrafo tercero del articulo, también nuevo, zanja, en cambio, la cues
tién de la consecuencia penal del hecho de ‘'desistir espontineamente
de la ejecucién o impedir la consumacion del delito”, estableciendo
que en tal caso no se impondri pena o medida de seguridad alguna.

En cuarto lugar, se agrega un segundo parrafo al articulo 51. Este
articulo dice: “Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tri-
bunales aplicarin las sanciones establecidas para cada delito, teniendo
en cuenta las circunstancias exteriores de e¢jecucion y las peculiares
del delincuente”. Pues bien, a ¢l agrega la reforma el siguiente segun-
do pirrafo:

En los casos de los articulos 60, fr. VI, 61, 63, 64 bis y 65 y en cua-
lesquiera otros en que este Codigo disponga penas en proporcion a
las previstas para el delito intencional consumado, la punibilidad
aplicable es, para todos los efectos legales, la que resulte de la ele-
vacién o disminucion, segin corresponda, de los términos minimo
y mdximo de la pena prevista para aquél. Cuando se trate de pri-
sion, la pena minima nunca serd menor de tres dias.

La regla, un poco sobrecargada, debe entenderse referida, sobre todo
por los preceptos que menciona a mode de ejemplo, mis a fracciones
que a proporciones, y son paradéjicamente sus ejemplos los que per-
miten comprender rdpidamente su sentido.

- Se ha derogado, finalmente, el articulo 59, que decia: “Cuando un
delito pueda ser considerado bajo dos o mis aspectos, y bajo cada uno
de ellos merezca una sancion diversa, se impondrd la mayor”. Esta re-
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gla parece haber zanjado el conflicto aparente de leyes decidiéndose
por la ley mids rigurosa. Si ese ha sido su alcance, es acertada su de-
rogacién.

LIBRO SEGUNDO

3. En el libro segundo la reforma recae primeramente en dos articu-
los del titulo séptimo. Se modifica el articulo 193 para ponerlo pric-
ticamente en concordancia con la Ley General de Salud que ha reem-
plazado al Cddigo Sanitario, antes aludido por el Cddigo Penal, y se
reforma el articulo 198: a} para aplicarlo a todos los servidores publi-
cos y no solo a los funcionarios, empleados o agentes de la autoridad
encargados de vigilar, prevenir o reprimir el trifico ilegal de estupe-
facientes, y b) para ampliar el concepto de victima del delito, ahora
enunciado en funcidén de menor edad, incapacidad o impaosibilidad en
ella, por cualquier otra causa, de evitar la conducta del agente.

En el titulo decimosegundo sobre responsabilidad profesional se in-
troduce una referencia a la Ley General de Salud, promulgada después
de la reforma de 1984 al articulo 228.

En el titulo decimocuarto sufre total derogacion el capitulo III ar-
ticulos 257, 258 y 259), relativo a los juegos prohibidos.

En el area de los delitos sexuales {titulo decimocuarto), el estupro
legislado en el articulo 262 pasa a serlo por engaiio solamente y no ya
por seduccidon, elimindndose ademas fu pena de multa que acomparfiaba
a la de prisién. Se deroga, por otra parte, el articulo 269, que en el
rapto presumia el empleo del engaio por el solo hecho de que la vie-
tima siguiera voluntariamente a su raptor.

En el titulo vigésimo primero, relativo a los delitos contra las per-
sonas en su patrimonio, se da una nueva regla limitada al estableci-
miento del monto o cuantia y no ya a la aplicacién de las sanciones,
regla que ordena tomar para ello en consideracién el salaric minimo
general vigente en el momento y en el lugar en que se cometié el de-
lito. Es curioso que esta regla, concerniente a todos los delitos del titu-
lo, queda encuadrada entre los preceptos relativos al robo.

Luego se deroga todo el capitulo IV de este titulo vigésimo primero,
capitulo relativo a los delitos cometidos por los comerciantes sujetos
a concurso (articulos 391 a 394). Se reemplaza en el articulo 395 su
ultimo pdrrafo por otro que incrimina a quienes reiteradamente pro-
mueven el despojo de inmuebles en el Distrito Federal. Se adiciona,
por iltimo, el articulo 399 bis incorporando los fraudes que no exce-
dan de cierta cuantia a los delitos perseguibles a peticion de la parte
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ofendida, si el ofendido es un solo particular. Siendo varios los par-
ticulares ofendidos ha de procederse de oficio, pero el juez puede abs-
tenerse de castigar cuando el agente ha reparado dafios y perjuicios y
ne exista oposicion de cualquiera de éstos.

En el titulo vigésimo tercero, consagrado al encubrimiento, éste expe-
rimenta algunos retoques, principalmmente en lo que hace a la adquisi-
cidn a sabiendas y con dnimo de lucro de especies robadas (fraccion 1).
También experimenta ligeras reformas el articulo 400 bis, tltimo del
Cédigo.

Alvaro BUNSTER



