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Sucedié que Estados Unidos, habiendo sido uno de los promotores
principales de la organizacion a través de la labor comprometida del
célebre presidente Woodrow Wilson, no llegé a ratificar el Pacto, y
durante la azarosa existencia de la Sociedad estuvieron al margen de
sus trabajos y no es que la Sociedad de las Naciones haya estado coja,
pero si es innegable que un gran vacio politico se generé,

A este vacio se sumdé la génesis conflictiva del Consejo de Seguridad.
El Consejo en un principio tuvo cinco miembros permanentes: el Reino
Unido, Francia, Italia, Japén y Estados Unidos, que como ya se dijo
nunca llegd a ser miembro de la Sociedad. Reducida a cuatro miem-
bros permanentes, todavia el nimero descendié a tres con la climina-
cion de Japon e Italia y con el ingreso en esa calidad de la URSS.
Estos vaivenes en la membresia no ayudaron en nada a vigorizar el
sisterna institucional v fueron reflejo de los conflictos que vivié el mun-
do vy que sembraron la mala semilla de las guerras parciales que al fin
encontraron por desenlace aquel fatidico 19 de septiembre de 1939.

Por lo demais, el estudio de la estructura y funciones de la Sociedad
en su conjunto y de cada uno de sus organos interesa porque fucron el
laboratorio politico y administrativo que sento la experiencia necesaria
de una organizacién posterior, mds pulida en su naturaleza orgidnica y
en su proyeccion funcional: las Naciones Unidas.

Esta organizacion que emergié de la Segunda Guerra Mundial no
puede entenderse cabalmente sin el modelo ensayado del Consejo de Se-
guridad, de la Asamblea General, de la Secretaria, del Consejo de Man-
datos v de la Corte Permanente de Justicia Internacional, en la So-
ciedad de las Naciones.

Mucho puede decirse de los enlaces de experiencia entre ambas ins-
tituciones, de las bases normativas que se rescataron, de los ajustes y
de las innovaciones introducidas en la Carta de San Francisco, pero todo
esto lo dejamos a la aventura intelectual del lector.

Ricarde MENDEZ SILVA

Favoreu, Louis, et al., Tribunales constitucionales europeos y derechos
fundamentales, trad. de Luis Aguiar de Luque y Marfa Gracia Ruhio
de Casas, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1984, 682 pp.

Esta magnifica obra es la versién castellana del volumen Cours cons-
titutionnelles européennes et droit fondamentaux, publicado por Eco-
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nomica, Paris, 1982 y editado por el profesor Louis Favoreu, con los
trabajos y la discusién de los mismos, presentados en el coloquio in-
ternacional que se realizé en Aix-en Provence durante los dias 19 a 21
de febrero de 1981 sobre el tema “La protection des droits fondamen-
taux par les juridictions constitutionnelles en Europe”, bajo la certera
direccion del mismo profesor Favoreu. Los mismos trabajos, con ex-
clusién de las comunicacicnes orales y los debates, fueron publicados
previamente en la Revue Internationale de Droit Comparé, en el ni-
mero correspondiente a los meses abril-junio de 1981, pp. 251-671.

La trascendencia del tema, el alto nivel de los participantes y la ca-
lidad de los trabajos explican todas las publicaciones anteriores. Los
juristas iberoamericanos nos congratulamos de la excelente version cas-
tellana de estos estudios, que pueden divulgarse con mayor facilidad en
nuestro ambito y que nos permiten reflexionar sobre las cuestiones esen-
ciales que se plantean en esta obra, que debe considerarse como una
aportacion fundamental a las discusiones contempordneas sobre la jus-
ticia constitucional y su funcion protectora de los derechos humanos.

Basta pasar revista a las instituciones que intervinieron en la orga-
nizacién del mencionado Coloquio, para que se advierta la importancia,
la trascendencia de la reunién: Facultad de Derecho y Ciencia Politica
de la Universidad de Aix-Marseille; Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Tibingen y el Instituto Universitario Europeo, Departa-
mento Juridico con sede en Florencia, Italia; con el apoyo del Consejo
Constitucional; del Consejo Nacional de la Investigacion Cientifica y
del Secretariado de Gobierno de Francia; asi como de la Comisién de
las Comunidades Europeas y del Consejo de Europa.

Aun cuando resulta dificil elaborar una vision panoramica de los
diversos trabajos presentados en ese cvento, pretendemos destacar de
manera sintética estas aportaciones que son de consulta necesaria para
todos los preocupados por la justicia constitucional contempordnea, en
virtud de que en poco tiempo adquirirdn la categoria de estudios clasi-
cos sobre el tema.

En el excelente prélogo del volumen que comentamos, ¢l profesor
André Tunc, después de pasar revista a los numerosos y actuales pro-
blemas de la justicia constitucional europea en los ultimos afics, con-
sidera que la cuestiéon esencial sobre la que verso el citado Coloquio,
se refiere *nada menos que a investigar sobre Ia medida en que el juez
puede reconocer, mas alia de todas las jerarquias sociales, la igualdad-
dignidad de todos los hombres y la fraternidad que trae consigo”.

La comunicacion general de cardcter introductorio fue redactada por
el principal promotor del evento, profesor Louis Favoreu, quien sefia-
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la significacién del estudio de la justicia constitucional, cuyo modelo
europeo se apoya esencialmente en el concepto de la corte o tribunal
constitucional, considerado como una elevada jurisdiccién organizada
especificamente para conocer de los litigios o controversias constitu-
cionales.

El conocido tratadista {rancés destaca los lineamientos caracteristicos
de los tribunales o cortes constitucionales europeos, concentrando su
atencién en su composicién, organizaciéon y funcionamiento, sobre los
que elabora cuadros y esquemas de gran utilidad, pero también traza
un panorama de las principales cuestiones que se abordan en el Colo-
quio, entre las cuales sobresale Ia definicion de las normas de referen-
cia, segin las concepciones positivistas o naturalistas de las disposiciones
constitucionales; las técnicas de anulacién parcial y de la interpreta-
cién de la conformidad constitucional; las ventajas e inconvenientes
de los diversos procedimientos a través de los cuales puede ser realizada
la proteccién de los derechos fundamentales; el concepto y clasificacién
de estos ultimos, vy finalmente, las rclaciones del derecho procesal ju-
risprudencial con las restantes disciplinas juridicas.

El primero de los temas abordados en el citado Coloquio se refirié a
los “‘Procedimientos y técnicas de proteccion de los derechos fundamen-
tales”, a través de las comunicaciones elaboradas por los conocidos tra-
tadistas Francois Luchaire, en relacion con el Consejo Constitucional
francés; Klaus Schlaich, respecto del Tribunal Constitucional Federal
aleman; Alessandro Pizzorusso sobre la Corte Constitucional italiana
y Félix Ermacora, acerca de la Corte Constitucional austriaca. Estos
cuidadosos estudios trazan una vision panordmica general y completa
de los diversos instrumentos procesales que pueden utilizarse en los or-
denamientos estudiados para impugnar las violaciones de los derechos
fundamentales, as{ como las técnicas que han establecido los tribunales
v las cortes constitucionales para realizar Ja proteccion de los citados
derechos, que también son objeto de precisién por los participantes de
Ii reunion. Este ultimo sector es particularmente complejo en el orde-
namiento constitucional francés, en virtud de que la Constitucién de
1958 no contiene una declaraciéon especiflica de Jos derechos humanos
y por este motivo el profesor Luchaire efectia un ensayo de enumera-
cion de Ios derechos y libertades constitucionalmente garantizados, con-
signando las fechas de las decisiones del Consejo Constitucional sobre
algunos de estos derechos y libertades,

El segundo tema del Coloquic analiza el “Objeto y alcances de la
proteccién de los derechos fundamentales”, abordade por Frangois Go-
guel por lo que se refiere al Conscjo Constitucional francés; Hans G.
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Rupp en cuanto el Tribunal Constitucional Federal alemdn; Gustavo
Zagrebelsky estudia estos aspectos en la Corte Constitucional italiana,
con una comunicacién oral de Leopoldo Elia sobre el mismo tema, vy
Theo Ohlinger en la Corte Constitucional austriaca. Este sector es de
gran valor para el conocimiento de la actividad de las jurisdicciones
constitucionales mencionadas, en cuanto que cada uno de los distingui-
dos autores realiza un profundo estudio de los derechos fundamentales
consagrados en los textos constitucionales {y en el ordenamiento fran-
ces por medio de interpretaciones de jurisprudencia), asi como aquellos
derechos que han sido tutelados de manera especifica por los fallos de
los organismos judiciales de que se trata.

Se discutié también en el Coloquio la problemdtica de las “Finalida-
des y limites de la proteccion de los derechos fundamentales”, referida
concretamente a la funcion de la Corte de Justicia de las Comunidades
Europeas en relacién con la tutela de los derechos fundamentales, la
que se analiza desde el doble aspecto de las técnicas y del objeto y al-
cance de la proteccién por los profesores Jooél Rideau (“El papel del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Técnicas de pro-
teccidén’) y Louis Dubois (“El papel del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas. Objeto y dmbito de proteccidn™), respectiva-
mente, los que emprenden la dificil tarea de sefialar las semejanzas y
las diferencias de la actividad de la citada Corte de Justicia comunita-
ria en relacidn con las cortes y tribunales constitucionales internos; de-
limitan el concepto de los derechos fundamentales nacionales y los de
cardcter comunitario y mencionan las dos categorias esenciales en las
que puede dividirse dicha actividad, la que por una parte vigoriza la
proteccién realizada por los tribunales constitucionales internos, aun
cuando también puede entrar en contradiccion con la tutela de caricter
nacional, pero tomando en cuenta que, en términos generales, los sis-
temas de control nacional y comunitario son en mayor grado comple-
mentarios que concurrentes, lo que descarta la posibilidad de conflic-
tos graves entre estos dos sectores juridicos.

El profesor Mauro Cappelletti estudia con la profundidad y erudi-
cién excepcionales que caracterizan sus investigaciones comparativas, el
tema esencial relativo a la “Necesidad y legitimidad de la justicia cons-
titucional”, en virtud de que recientemente ha renacido la tradicional
polémica entre los defensores y los opositores de la justicia constitu-
cional.

En cuanto a la primera cuestion, o sea respecto del debatido proble-
ma de la necesidad de la justicia constitucional, el prefesor Cappelletti
se apoya en dos aspectos esenciales y ostensibles: en primer lugar, su
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funcién equilibradora en relacidn con el crecimiento considerable e in-
quietante de los organismos legislativos y ejecutivos de nuestra época,
y en segundo término, en virtud de la consagracién paulatina de las
declaraciones de los derechos humanos y el desarrollo creativo de la
justicia constitucional.

En seguida, el notable comparatista italiano examina con gran pe-
netracidn el reiterado argumento de los autores conlrarios a la juris-
diccion constitucional, expresado en época reciente por lord Devlin,
en el sentido de que la llamada legislacién judicial es inaceptable por
carecer de cardcter democritico; para desvirtuarlo se han expuesto ra-
ronamientos muy convincentes que se apoyan en la funcién creadora
de los jueces, los que no estin desprovistos de legitimidad. ¥n este
mismo sentido, los tribunales pueden acrccentar la representacion glo-
bal del sistema juridico-politico y de su cardcter democrdtico, cuando
establecen la proteccion de grupos sociales que no pueden encontrar
acceso a través de las otras ramas del poder. Ademds, la funcién judi-
cial requiere ser fiel y sensible a los requerimientos de la sociedad, en
virtud de que conoce de los problemas concretos y reales de personas
vivas.

Por 1ltimo, el concepto de democracia no puede ser reducido a una
simpie idea de mayorias, en virtud de que significa participacién, tole-
rancia y libertad, y en esta direccién los tribunales pueden ser razo-
nablemente independientes a los caprichos e intolerancia de las mayo-
rias, con lo que pueden contribuir de manera considerable a la vida
democritica.

Ademds, el profesor Cappelletti estudia la problemdtica relativa al
nacimiento de una justicia constitucional transnacional, de acuerdo con
el principio de la supremacia del derccho comunitario y el control de
las leyes nacionales, asi como en relacion con la Convencién Europea
de los Derechos del Hombre y lu elaboracién jurisprudencial de un
derecho constitucional comunitario para la proteccién de los derechos
fundamentales.

La publicacién de los trabajos del cologuio concluye con una mag-
nifica relacién de sintesis elaborada por el notable jurista francés Jean
Rivero, quien se refiere al conjunto de problemas comunes a las juris-
dicciones constitucionales europeas abordadas en esa importante reu-
nién académica, como son los relativos a la nocion y contenido de
los derechos fundamentales, dificiles de precisar, asi como la cuestién
relativa a las normas de referencia que sirven de base a las decisiones
de las cortes y tribunales constitucionales, que comprende las compli-
cadas técnicas de interpretacion de dichas normas, y finalmente la pro-
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blemditica que el distinguido tratadista considera mds grave de todas
por su naturaleza eminentemente politica, y que radica en determinar
si en definitiva el control que ejercen las jurisdicciones constituciona-
les sobre los ordenamientos legislativos posee o carece de caracter de-
macritico, o sea la cuestién relativa a su legitimidad que, como se ha
sefialado, ha surgido nuevamente.

En segundo lugar, el profesor Rivero examina de manera panordmi-
ca las reflexiones planteadas en el coloquio sobre cuestiones especificas
de las diversas cortes o tribunales comstitucionales europeos y que se
refieren a las distintas clases de control, a priori y a posteriori; abs-
tracto o concreto; control directo o prejudicial, etcétera, asi como las
diferentes vias a través de las cuales se puede iniciar el proceso cons-
titucional; las atribuciones y competencias de los organismos de justicia
constitucional y sus relaciones con las diversas jurisdicciones de cada
ordenamiento, y en especial la cuestion relativa a la autoridad de las
decisiones judiciales constitucionales.

Finalmente, el profesor Rivero destaca una paradoja en los estudios
sobre los derechos constitucionales de nuestra época, en cuanto la cien-
cia politica posee la tendencia contempordnea a realizar un anilisis no
juridico de la vida publica, en tanto que el derecho constitucional se
judicializa, de manera creciente y se vigoriza, como anteriormente habia
ocurrido con otras ramas juridicas, es decir los derechos civil y admi-
nistrativo, estableciendo una auténtica jurisprudencia y asumiendo el
cardcter de un verdadero derecho que va mds alld de las satisfacciones
de los juristas, puesto que estd dirigido a la mejor proteccién de la dig-
nidad humana.

Héctor Fix-ZaMupio

FEDER, Ernest, Violencia y despojo del campesino: latifundismo y explo-
tacion, 4% ed., México, Siglo Veintiuno, 1984, 415 pp.

Liega a nuestras manos una obra muy interesante de Ernest Feder, cuyo
proposito [undamental es analizar las politicas respecto del latifundis-
mo latinoamericano, asi como observar los resultados de las distintas
reformas agrarias que se han llevado a cabo en los aios sesenta. Gran
satisfaccion nos da que esta obra haya sido traducida al espafiol, ya que
ha de servir a todos los estudiosos de los problemas sociales en Latino-
américa.



