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y profundidad histérica én toda el drea centroamericana, y que como
ella vive también horas de incertidumbre. .

Aparte del justiciero prologo de Héctor Fix-Zamudio, el mds desta-
cado representante de esta tendencia en el mundo iberoamericano, y
del texto mismo que recoge lo sustantivo del constitucionalismo cen-
troamericano, mis significativo —conjuntamente con el caso de Costa,
Rica, que si cuenta con estudios de valia— la obra afiade un valioso
apéndice documental que de otra suerte estaria totalmente ajeno a los
estudiosos, cubriendo asi una inmensa carencia.

Todo este material estd armoniosamente presentado por quien, como.
Jorge Mario Garcia Laguardia, ha hecho, con anterioridad, estudios
sustantivos en el drea histdrica y comparatista, vinculada fundamental-~
mente no solo con su nativa Guatemala y el contorno centroamericano,
sino también con México, a cuya Universidad Naconal Auténoma de
México, a través del correspondiente Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, dedica sus esfuerzos hace ya varios afios,

Todo esto, unido a la altisima formacién académica de su autor, ¥
al rigor y sobriedad con que trata cada uno de los temas, hace de esta
obra un aporte de primer orden para el conocimiento de nuestro con-
vulsionado constitucionalismo latinoamericano.

Domingo GARcia BELAUNDE

Garcia Lacuarpia, Jorge Mario y Edmundo VAsQuEZ MARTINEZ, Cotts-
titucion y orden democrdtico, Guatemala, Universidad de San Carlos
de Guatemala, 1984, 321 pp.

La lucha por el establecimiento o restablecimiento de los sistemas de-
mocriticos en América Latina estd en el centro de preoccupacion de los
mids distinguidos juristas y politicos de nuestro continente. Las expe-
riencias autoritarias que han campeado en la regién desde la década
de los cincuenta han sido dolorosas paginas escritas por los pueblos la-
tincamericanos y que en los umbrales del siglo xx1 se resisten a supe-
rar, sin pocas resistencias tanto de [aclores exiernos como INLEFNos.

En dicha tesitura inscribimos el excelente estudio Constitucidn vy or-
den democydtico de los juristas y académicos guatemaltecos Garcia La-
guardia y Viasquez Martinez. En efecto, la primera parte del volumen
estd dedicada a efectuar un certero seguimiento de la evoludon histé-
rico-constitucional que ha vivido la Repiblica de Guatemala desde su
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independencia hasta nuestros dias. La segunda parte se orienta a en-
cuadrar la presencia y funciéon de la universidad con el marco consti-
tucional, con especial referencia al derecho universitario vigente en la
hermana Repiblica de Guatemala.

El método seguido por los autores nos parece cotrecto, pues al anili-
sis normativo de ambas vertientes suman su necesario marco sociohis-
torico, anica forma de analizar criticamente los supuestos ficticos que
dan forma y sentido al ordenamiento juridico.

En vista de la vastedad de los temas abordados en la primera parte
de Ia obra, nuestra atencién la orientaremos a comentar la parte referida
a la universidad y la Constitucién, relacién dialéctica que da cuenta
directa e indirectamente de los otros asuntos tan bien desarrollados por
los autores del volumen.

Punto cardinal que analizan los autores es el referido a la autonomia
universitaria, es decir, a aquella competencia que el Estado entrega
a las personas publicas a autogobernarse, autogobierno que necesaria-
mente debe inscribirse en los fines del Estado, fines que en ultimo tér-
mino estdn legitimados a nivel constitucional y por el proyecto politico
que dicha carta supone. La autonomia es, ademds, como afirman los
autores, capacidad legal administrativa y financiera, aspectos todos que
apunian a hacer de la universidad una institucién social que con dichos
supuestos estd en condiciones de cumplir sus altos y nobles fines.

Como es de suponer, dichas premisas no siempre han estado vigentes
en América Latina, ni menos en Guatemala. Varios factores han impe-
dido su plena realizacién. Si pudiéramos establecer un paraleio entre
los derechos humanos reconocides a nivel de texto constitucional y la
realidad de nuestros pueblos con los supuestos de la autonomia univer-
sitaria v dicha realidad, concluirfamos que ha habido una separacion
tajante entre el deber ser y el ser. Discurso normativo y realidad no han
sido factores que se hayan dado con regularidad en nuestro continente.
- Ahora bien, la autonomia universitaria, como conquista de la libertad
de pensar, al dedr de Tomds Ramon Ferndndez, no siempre ha sido, sin
embargo, totalmente entendida en nuestras universidades. El autogo-
bierno, inscrito en los fines del Estado, implica compromisos implicitos
que emanan no tanto de las correlaciones de fuerzas al interior de la
propia universidad, sino del contexto politico y constitucional vigen-
te. Es decir, hay limitantes implicitas que cuando se sobrepasan por
tendencias radicales que visualizan a la universidad como el centro por la
lucha del poder global, sin proponérsclo atacan las bases mismas de
la autonomia v avalan con sus conductas la intervencién, muchas veces
brutal, de nuestra casa de estudios. La libertad de pensar supone y ame-
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rita el respeto al orden constitucional establecido, y en ningun caso pos-
tula una suerte de isla politica separada del orden juridico vigente. El
equilibrio entre autonomia y orden constitucional constituye, a nuestro
juicio, uno de los problemas cruciales que debemos plantearnos los ju-
ristas que auténticamente luchamos por el restablecimiento de la demo-
cracia en nuestros paises,

Pero la autonomia supone ademads del respeto a los tres principios ya
mencionados (legal, administrativo y financiero) un espacio para el res-
cate de las ideas y principios que sirven de sustento al desarrollo pleno
de nuestros paises. Se trata de orientar al quehacer universitario a fi-
nes de independencia y desarrolio nacionales. Es decir, la docencia, la
investigacion y Ia cxtensién deben, como bien lo sefialan los autores
del volumen que con tanto agrado resefiamos, fincarse en nuestras reali-
dades, recharando modelos [oraneos que en nada contribuyen al progreso
nacional. La dependencia cientifica y tecnoldgica pasa necesariamente
por nuestras universidades, muchas de las cuales vegetan bajo el signo
autoritario o desintegrandose en luchas intestinas que nada tienen que
ver con los agudos problemas que afectan a las masas de campesinos y
obreros marginados. Los problemas nacionales analizados a la luz de un
riguroso método cientifico es a nuestro entender una tarea ineludible
yue nuestras casas de estudios deben cumplir, una vez que la democracia
vuelva a iluminar el presente y future de nuestros paises.

Para cumplir estas y otras tareas, los autores del volumen seiialan que
para el caso especifico de la Universidad de San Carlos, un futuro
marco constitucional deberia contemplar los siguientes puntes, puntos
que por su validez continental ademas constituyen la base del futuro de-
recho universitario latinoamericano que ya comienza a gestarse en palses
que han superado la noche de los gobiernos militares. Estos puntos son:

a) Régimen de autonomia, con facultades para darse sus propias
normas, sin necesidad del pase por una Ley Organica,

) Concesién de la personalidad juridica plena;

¢) Otorgamiento del cardcter de institucidén publica;

d) Auwribucién exclusiva de la funcidn de dirigir y coordinar la en-
seflanza superior estatal y la de las profesiones universitarias en ge-
neral;

e) Garantia financiera para un adecuado funcionamiento, median-
te una asignacién presupuestal no menor de un porcentaje del pre-
supuesto de ingresos del Estado y otro sistema que dé igual garantia;

f) Exoneracién de impuestos, tasas y contribuciones de toda clase:

g) Participaciéon en el Consejo de la Ensefianza Privada, a efecto
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de coordinar acciones y para mantener integrado el sistema univer-
sitario del pafs; _

h) Atribucién exclusiva de la facultad de disponer lo relativo a
incorporaciones, licencias para ejercer, validez y equivalencias de es-
tudios, certificados y diplomas.

En sintesis, Constitucion y orden democritico de Garcia Laguardia
y Viasquez Martinez constituye un valioso aporte al tema siempre pre-
sente de la legalidad y constitucionalidad en nuestra regién y un pro-
fundo esfuerzo por rescatar de la realidad guatemalteca, principios y
postulados que siendo locales, tienen validez y presencia en toda Amé-
rica Latina.

Jorge WITKER V.

GonzALEz PEREZ, Jesus, El derecho a la tutela Jurisdiccional, Madrid,
Cuadernos Civitas, 1984, 160 pp.

El conocido y destacado jurista espaiiol aborda con profundidad una
de las cuestiones que ha provocado intensos debates con motivo de la
aplicacién de la Constitucion espaiiola de diciembre de 1978, en cuanto
a los principios derivados del articulo 24 de dicha ley fundamental vy
que en su conjunto se han comprendido bajo la dominacién del “dere-
cho a la tutela jurisdiccional”.

Debe tomarse en consideraciéon que este derecho fundamental se in-
serta en una evelucién contemporinea sobre el derecho de accidn proce-
sal, que no sélo ha recibido un reconocimiento constitucional como el
acceso a la prestacién jurisdiccional, sino que corresponde a una con-
cepcion actual del Estado social de derecho, que s6lo implica la posibi-
lidad de acudir a los tribunales para la defensa de los dereclios e inte-
reses legitimos de los gobernados, como una facuitad puramente formal
de cardcter estrictamente personal, sino también lo que se ha calificado
como ‘“‘derecho a la justicia”, es decir, como una facultad material de
obtener una satisfaccidén justa de esos derechos e intereses controvertidos
procesalmente,

Desde el punto de vista genérico as{ lo concibe el profesor Gonziles
Pérez en cuatno sostiene que: “El derecho a la tutela jurisdiccional es
el derecho de toda persona a que se le ‘haga justicia’, a que cuando
pretende algo de otra, esta pretension sea atendida por un drgano juris-
diccional a través de un proceso con unas garantias minimas,”



