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dientes a la produccién y sistematizacién de la informacién estadistica
y geografica de su territorio, que se presenta como principal herramien-
ta de accion.

Por otra parte, y al igual que en los niveles federal y estatal, la natu-
raleza de Ia planeacién y sus objetivos, exigen que ésta sea concebida
como un proceso participativo, coordinado y concertado. Es decir, se
requiere de la participacion ciudadana, de ]2 coordinacion de esfuerzos
y de inversiones con la Federacién y de la concertacién de la accién de
los particulares en beneficio de los proyectos de desarrollo del municipio.

La autora de este articulo propone un listado de acciones que deberia
realizar el municipio para mejor integrarse a la planeacién nacional
de desarrollo. De entre ellas podemos destacar las siguientes: participar
en la planeaciéon que se desarrolla en los niveles federal y estatal; or-
ganizar foros permanentes de consulta popular con la participacién
de los distintos sectores de la poblacién; integrar la informacion econd-
mica del municipio; participar en la formulacién de planes y progra-
mas regionales; proponer sistemas alternativos de coordinacién Federa-
cién-municipio, asi como nuevas fuentes de financiamiento para el
desarrollo; elaborar y ejecutar su propic plan de desarrcllo econdmico
y urbano, procurando su congruencia con los que se elaboran a nivel
federal y estatal; integrar un comité municipal de plancacién del desa-
rrollo, compatibilizar su actividad financiera con Ia del Estado y la de la
Federacion.

Finalmente, anota Alejandra Moreno Toscano, resulta imprescindi-
ble que los municipios ejecuten fiel y eficazmente las facultades que le
confiere la nueva redaccion del articulo 115 constitucional. El munici-
pio deberd progresar en la mejor satisfaccién de los servicios que la
comunidad le exige y asi presentarse no sélo como célula de nuestra
organizacién federal, sino también como la unidad de accién de los es-
fuerzos nacionales en favor del desarrollo econémico y social.

Francisco Javier OsorNio CoORRES

DERECHO AGRARIO

Hinojosa O., José, “El concepto de ejido en la legislacion mexicana”,
Revista Juridice, México, num. 15, 1983, pp. 173-187.

José Hinojosa nos presenta una investigacién muy provechosa, en la que
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trata de definir con rigor logico el concepto de ejido, que hasta nues-
tros dias no ha podido ser precisado.

El ensayista inicia su trabajo apuntando que para dar un concepto
de ejido, éste se puede estudiar desde distintos dngulos y perspecti-
vas; sefiala cuatro, que considera los mis importantes: el historico, el
politico, €l social y el juridico-positivo.

Hace un reconocimiento de la importancia de estos cuatro aspectos;
sin embargo, el autor se limita a tratar de definirlo segin el punto de
vista juridico-positivo, esto es, segin los lineamientos de la legislacién
POSltha dgTarld.

Seguidamente, y apoyado en lo anterior, el ensayista se ocupa en se-
guir un proceso logico que excluye lo singular para abstraer lo gene-
ral, esto es, utiliza todos los objetos a que alude la palabra que se in-
tenta definir; en el presente caso al concepto o idea de ejido.

Asi, el maestro Hinojosa ofrece cuatro caracteristicas particulares del
ejido:

La primera caracteristica mas general del ejido es el conjunto de per-
sonas [isicas (ejidatarios) que tienen capacidad de disfrutar de derechos
y obligaciones. 8¢ trata, pues, de una persona moral que tiene sus drga-
nos propios para expresar su voluntad y actuar con independencia vy
que no se precisa cuindo y cdmo surge. Puntualiza que esta caracteris-
tica es muy importante pero no suficiente para definir al ejido.

La segunda caracteristica a que hace referencia es facil de encontrar,
ya que toda persona moral, ademds de nombre propio, tiene un pa-
trimonio.

Este patrimonio ristico estd compuesto de distintos bienes sujetos a
regimenes diferentes, y son: las tierras de cultivo, las tierras de uso co-
mun, ja zona de urbanizacién, la parcela escolar y lu unidad agricola
industrial para la mujer campesina.

Al analizar la personalidad moral que condujo a un dato mds con-
creto del patrimonio rustico, Jos¢ Hinojosa continta con su proceso
logico de deduceidn, que indica que se debe descender a través del pa-
irimonio Tustico.

La tercera caracteristica estd referida a que el patrimonio rustico se
adquiere a través del reparto agrario (redistribucién de la propiedad
agraria) que presupone una concentracién injusta y antiecondmica de
la propiedad rustica en pocas manos.

La legisiacidn agraria mexicana, inspirada en la tesis de la reconsti-
tucion de los ejidos, instituyd cuatro acciones y procedimientos: restitu-
cion, dotacion, ampliacién y creacion de nuevos centros de poblacién.

Dentro de la cuarta caracteristica el tratadista apunta que la persona
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moral del ejide vy en particular su patrimonio ristico, estin sujetos a
un régimen protector especial (el Illamado régimen ejidal). Establece el
ensayista que es un régimen de prerrogativas en favor del ejido que
le concede un sistema de crédito rural, una situacidn fiscal particular,
formas de organizacion econémica y de comercializacién especiales, pro.
teccion a las industrias rurales y un conjunto de garantias y preferencias.

Ademis, José Hinojosa dice que el régimen ejidal tiene caracteristi.
cas generales, entre las que destacan: 1) sus disposiciones son de orden
publico dictadas en beneficio social, y 2) en caso de duda sus disposi-
ciones deben interpretarse en el sentido que mds beneficie a la clase
campesina.

Después de analizar pormenorizadamente las caracteristicas del eji-
do, el autor nos brinda, finalmente, dos definiciones sobre el ejido.

A) Por un lado, sostiene que el ejido es la persona moral creada por
la redistribucién de la propiedad agraria; a esta definicién el autor la
Ilama sintética, porque es muy concreta y no proporciona guias genera-
les para llegar a un conocimiento mis completo sobre el ejido.

B) Por otro lado, apunta que el ejido es la persona moral que ha-
biendo recibido un patrimonio rastico a través del reparto agrario, estd
sujeta a un régimen protector especial; con esta definicion, sostiene que
se puede ordenar sistemdticamente el estudio de nuestra Igislacidon posi-
tiva agraria.

Para concluir, podemos sefialar que ¢l presente trabajo constituye una
aportacién muy importante para la doctrina y legislacién agraria en
México.

Pedro HERNANDEZ GAONA

Ramirez Lopez, Fernando, y F. Radl Diaz Onrivero, “Politica agricola
y produccién ejidal en México”, Administracion y Politica, México,
4a. época, num. 9, tercer cuatrimestre de 1984, pp. 31-57.

El trabajo resefiado gira en torno a la crisis que afecta al sector campe-
sino en México: se debe hacer hincapié en que este articulo no se res-
tringe a calificar la actual situacién del sector rural, sino que presenta
la manera de organizar al mismo, proponiendo un programa de produc-
cién ejidal, que permita alcanzar la tan esperada auwtosuficiencia ali-
mentaria.

Partiendo de estas indicaciones, los autores sostienen que el problema
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de la crisis en el campo no es un descubrimiento, sino por el contra-
rio, que la vieja crisis rural se ha agudizado en los 1ltimos afios, debido
al sofocamiento agricola coligado al desplome econdémico; haciendo de
esta manera mds evidente la insuficiencia econdmica, el incremento
de precios, el conflicto de la tenencia de la tierra y el deterioro ecold-
gico. Con gran veracidad los autores ponen de manifiesto que la crisis
agricola estd marcada con una insuficiente produccién de granos basicos.

Al continwar con su andlisis, los ensayistas sefialan que a mediados
de los anos sesenta el sector rural habia cumplido con su objetivo de
ayudar al desarrollo del pais, pues habia cubierto las demandas de ali-
mentos y materias primas bastantess para el mercado interno urba-
no; también habia exportado para conseguir divisas, pero a su vez habia
sido afectado, principalmente en las zonas agricolas de temporal.

Por otro lado, el rapide desarrollo de que fue objeto la industria pro-
picié con el tiempo un aspecto desequilibrado de éste con respecto al
sector rural.

Vista desde este punto de vista, la crisis agricola ne sélo se debié a la
pérdida de autosuficiencia en granos bdsicos, 0 a la desorganizacion
de los productores, o 2 la minima representacién politica en el Estado,
sino también a los cambios en la division internacional del trabajo y por
la politica de precios realizada por el gobierno para estimular la acu-
mulacién de capital industrial. Estos puntos explican el empobrecimien-
to de los campesinos.

De todo lo planteado por los autores se desprende que el Estado estd
en intima relacién con la insuficencia de produccién de alimentos ba-
sicos; es por ello que correspondia al Estado hacer una reorientacién
del aparato productivo y distributive del sector agricola. La estrategia
a seguir —dicen los autores— se dio a través del Plan Nacional de De-
sarrollo (PND), del Programa Nacional de Alimentacién (PRONAL) y
de las adiciones y reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria; apun-
tan que por medio de estas disposiciones el Estado definié su politica
respecto a la crisis agraria del pais.

Los ensayistas hacen alusion a las dos caracteristicas mds sobresalien~
tes del PND: en un primer plano se quiere reducir los costos de pro-
duccion de los bienes-salario, que permitan abaratar la fuerza de tra-
bajo; asi como de perfeccionar la estructura de dominacion campesina,
a través de la ejecucion de acciones que ideologica y politicamente no
permitan un intento de organizaciones independientes de las clases socia-
les rurales. En un segundo aspecto, se trata de asegurar el espacio de re-
produccion del agro, para lo cual es necesario mantener a Jos campesi-
nos arraigados en su tierra.
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A juicio de los autores, la crisis agraria los conduce a definir, a par-
tir de factores como la regulacién y la seguridad, que el tratamiento que
de esta cuestién hace el PND, lo realiza desde la perspectiva de los pro-
pietarios privados y no desde la perspectiva del campesino.

Al tocar al PRONAL, los autores apuntan que un objetivo principal
del PND es precisamente éste, y que estd encaminado a buscar la auto-
suficiencia de produccién en grancs bisicos.

Ll PRONAL no sélo estd encaminado a organizar las unidades de pro-
duccién de alimentos, sino que dentro de su estrategia, se encuentran
algunas bases secundarias del proceso alimentario, como transformacion,
comercializacién y consumo.

En opinion de los autores, ¢l objetivo fundamental del gobierno gira
alrededor del aumento de productividad en todos los niveles de la eco-
nomia agricola, es decir, que se busca consolidar la expansién y el forta-
lecimiento del capitalismo mexicanc. El PRONAL es mds que una ayu-
da desinteresada al sector campesino, es un elemento fundamental para
sustentar la economia capitalista, la cual demanda la modernizacién y
expansién de la agroindustria y economias campesinas.

Para finalizar el ensayo, los autores se plantean la necesidad de tomar
al ejido como perspectiva de la solucién de la crisis; considerdndolo
pivote para lograr la autosuficiencia alimentaria; pero para que esto se
lleve a cabo —sefialan— se debe cumplir con las demandas que solicita,
dentro de las que destacan la redifinicién de la banca nacionalizada;
la obligatoriedad en el cultivo de alimentos bidsicos en superficies de
riego; el fortalecimiento del proceso educativo para los productores
agricolas; la creacién de centrales de abastos dirigidas por cooperativas
ejidales y la organizacién de la actividad productiva de campesinos.

Pedro HERNANDEZ GAONA

SANcHEZ GonzALEZ, José, “El marco juridico de la Reforma Agraria en
el periodo de 1940 a 1981", juridice, nim. 15, México, 1983, pp.
427-451.

Este nimero estd destinade a explicar la evolucién legislativa de la Re-
forma Agraria posterior a Ldzaro Cirdenas; el articulo resefiado estd
integrado por seis apartados. En el primero de ellos sobre consideracio-
nes previas, el autor se ocupa de dos reflexiones antes de iniciar el
temna: primeramente, afirma que como consecuencia del articulo 27 cons-
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titucional, han aparecido dos concepciones distintas de la propiedad: la
individualista o liberal y la socialista; y la privada y la comunal, tra-
yendo como consecuencia que esta contradiccién esté a punto de llegar
a su momento critico; pues la friccién se deriva de las distintas concep-
ciones que oponen las dos corrientes; a su juicio, la tendencia que pre-
domina en €} poder ¢s la orientacidn socialista o individualista de leyes
agrarias; y que éstas a su vez sufren una falta de sistematizacién, difi-
cultando su correcta aplicacién e interpretacidn.

En un scgundo aspecto scfiala que para lograr la ordenacion y valo-
racién de la legislacion agraria, ésta puede lograrse mediante el conteni-
do y alcance de tres conceptos importantes: politica agraria, reforma
agraria, y derecho agrario; el ensayista hace su andlisis a través de estos
principios.

La segunda parte del ensayo estd destinada a la redistribucién de la
propiedad y a la ordenacién del territorio. Apunta acertadamente el
autor que la distribucion de la propiedad no ha podido llevarse a cabo
debido a dos aspectos: por un lado, a la deficiente reglamentacién de
leyes agrarias (pensamos que ademds a la confusa y dispersa desorgani-
zacion de las misma); por otro lado, a }a lamentable corrupcidn adminis-
trativa que existe en los diferentes drganos encargados de aplicar las
leyes. :

El autor hace notar que ha habido un mejoramiento paulatino en la
reglamnentacion agraria; aunque después de la aplicacién de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria de 1971, el problema del campo sigue agudi-
zindose y no se vislumbra una solucién a corto plazo.

Ibentro de este apartado, el ensayista hace mencién a la ordenacién
del territorio, esto es, la distribucidn del mismo de los distintos sectores
de la actividad econdmica; critica fuertemente a la Ley de Fomento
Agropecuario de 1980, en materia de ordenacién territorial; sefiaia que
Tepresenta un retroceso en relacion con la Ley Reglamentaria del parra-
fo tercero, del articulo 27 constitucional de 1946, pues no reglamenta en
forma idénea el fraccionamiento de la tierra con objeto de evitar la in-
costeabilidad de su explotacion.

E} tercer apartado estd destinado a las formas de organizacién de las
explotaciones agrarias; el autor sostiene que conjuntamente al reparto
de la tierra viene la organizacién de los campesinos para la produc-
cién. Sin embargo, la ignorancia y la falta de recursos de los ejidata-
rios, comuneros y parvifundistas han venido a ser un impedimento para
que estos pucdan organizarse empresarialmente. Consideramos que po-
dria pensarse en la falta de direccién y orientaciéon de las autoridades
agrarias para la organizacion empresarial del ejido.
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Un aspecto de suma importancia para nosotros es el delineado por
el ensayista en el apartado cuarto, referente a la conservacién de los re-
cursos naturales; a juicio del autor, estd cobrando gran importancia
debido al incontrolado aumento de la poblacién y a la enorme dilapi-
dacién que se hace de recursos naturales.

Cuidadosamente el autor aborda el tema de los recursos silvicolas; Sdn-
chez Gonzdlez sefiala que en la Ley Forestal de 1960, tiene objetivos
muy importantes tales como la restauracién, fomento y aprovechamien-
to de los bosques, asi como el desarrollo e integracién de la industria
forestal; sin embargo esta ley ha sufrido severas criticas por parte de es-
tudiosos del derecho, pues es violada constantemente y no cumple con
sus propdsitos de conservar los recursos naturales, ademds en la realidad
se hace una explotacién inmisericorde de los bosques del pais, sin que
nadie pueda impedirlo; hay necesidad inaplazable que el gobierno del
estado ajuste la ley a la realidad y no se sigan haciendo mds explota-
ciones a la riqueza forestal.

El quinto apartado estd destinado a la asistencia econémica y social
del campesino. E] articulista nos habla primeramente de los servicios
publicos agrarios econdmicos, en donde las relaciones juridicas que sur-
gen son entre Estado vy los sujetos privados agrarios, y sirven para sa-
tisfacer una necesidad agraria, mediante la prestacién de un servicio
de interés general, como por ejemplo: el crédito agricola, que viene a
ser la columna vertebral de toda la reforma agraria que pretenda tener
éxito. Atinadamente el autor dice “sin aédito la tierra no sirve para
nada, como lo atestigua nuestra triste experiencia’; se debe apuntar que
al hablar de crédito agricola a los campesinos se habla desgraciadamen-
te de corrupcidn.

En segundo término se habla de servicios pdblicos agrarios sociales.
Estos tienden a brindar a los campesinos la ayuda de cariacter educati-
vo que tanto necesitan, de capacitacidn técnica, de servicios sanitarios
y de seguridad social que les deje salir de la terrible miseria y del enor-
me atraso econdémico, social y cultural en que se encuentran.

Finalmente, el ultimo apartado estd destinado a dar sus consideracio-
nes finales. E]l autor destaca que la persistencia del problema agrario no
se debe a la carencia de legislacién para resolverlo, sino a la corrupcién
burocritica que ha impedido e impide su correcta aplicacién.

Desde el punto de vista juridico, dice que hay dos concepciones: por
un lado, en materia agraria se tiene una verdadera inflacion legisla-
tiva, dando como resultade un montén de leyes confusas y a veces con-
tradictorias; y por otro lado, una legislacién de emergencia tan peligro-
sa como la otra, trayendo como consecuencia improvisacién legisiativa.
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Se trata de un articulo de enorme interés que permite demostrar la
triste realidad en que se encuentra la legislacién agraria y por ende del
campo mexicano. Este ensayo da .como. pauta la urgente necesidad de
hacer una ordenacién sistemdtica del marco juridico de la Relorma

Agraria.

Pedro HERNANDEZ GAONA

WarmaN, Arturo, “Notas sobre politica agraria”, Agro, Boletin dc And-
lisis e Informacion Agraria, México, num. 3, 1984, pp. 1-4,

Arturo Warman, investigador de] Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM, presenta en este articulo una aguda critica sobre los pro-
gramas dados por la politica agraria del actual gobierno (Plan Nacional
de Desarroilo 1983-1988, PND; Programa Nacional de Alimentos, PRO-
NAL; y reformas y adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria).

En el articulo que se reseiia, el autor parte de que el objetive princi-
pal, central y casi exclusive de la politica agraria, es el otorgar seguridad
juridica a la tenencia de la tierra en todas las formas reconocidas de la
propiedad; mientras que por otro lado, no se considera al reparte de
tierra en ninglin programa; as{ como no se contempla la posibilidad
de reformar los limites establecidos para las diferentes modalidades de la
propiedad; dando con esto pie a que el gobierno congele la estructura
agraria vigente y que dé por terminado el reparto de la tierra. No coin-
cidimos con el ensayista, pues creemos que para que la tierra rinda sus
frutos es necesario dar seguridad juridica al campo, pero siempre obser-
vando lo establecido en la Constitucidn.

En consecuencia —contintia— para que la politica agraria logre su
aumento en la produccién, hay necesidad de atraer el capital privado
para que se invierta mas alld de sus propias posesiones territoriales, en
virtud de que el sector publico ha manifestado su incapacidad para
aportar el total de inversiones que se requieren en el campo.

A continuacién, el autor establece que los documentos tratan de lo-
grar una urgente organizacién de los productores del sector social, para
lograr el incremento de produccién y praductividad.

El punto principal del articulo es demostrar que entre los distintos
documentos se presentan diferencias de importancia; pues mientras en
el PND y el PRONAL su posicion busca la autosuficiencia alimentaria
y el apoyo a la agricultura de temporal, que es positiva y prioritaria,
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en las reformas y adiciones a la Ley de Reforma Agraria estas orienta-
ciones estin ausentes. Con gran acierto el autor sosticne que no se ha
formulado una politica unitaria y congruente en los distintos sectores
del gobierno.

A juicio del autor, aunque hay contradicciones en las acciones y me-
didas concretas, éstas no atentan contra los tres objetivos bdsicos del
gobierno de seguridad en la tenencia de la tierra, aumento de la produc-
tividad y produccidn y organizacion. Sin embargo, de casi todas las medi-
das concretas tomadas no se han traducido en benelicio de los ejidata-
rios y campesinos minifundistas del pais.

Finalmente, sefiala que esta situacion confusa y ambigua de la politi-
ca del gobierno en materia agraria no es definitiva, pero si podrdn per-
durar algunas manifestaciones. Sin embargo, dice, podrian descubrirse
signos que servirfan para crear condiciones para una revision a fondo;
que ayudardn a los sectores mayoritarios de !a poblacién.

Pedro HERNANDEZ GAONA

DERECHO CIVIL

Avessio Rosres, Miguel, “La llamada legitimacion de los hijos nacidos
fuera de matrimonio y tres errores legislativos en materia de derecho
de familia”, Revista de Investigaciones Juridicas, México, nuim. 9,
1985, pp. 27-54.

El autor se propone averiguar si la figura de la legitimacién de hijos
por subsecuente matrimonio, que todavia prevé el Codigo Civil del Dis.
trito Federal, tiene razon de ser, habida cuenta de que ya fue eliminada
del mismo la distincién entre hijos naturales e hijos legitimos. Tal fi-
gura solo podria justificarse si existicran diferencias en el cddigo respec-
to del tratamiento de uno y otro tipo de hijos. De aqui que el argumento
del trabajo consista en un examen de esas posibles diferencias, que, se-
guan el autor, son sendos errores legislativos.

En primer término examina el articule 470, en relacién con el 414 del
Codigo Civil. La primera de estas disposiciones dice que el ascendiente
que sobreviva, de los dos que ejercian la patria potestad, tiene derecho
a nombrar un tutor testamentario a su hijo menor de edad. Como el
articulo remite al 414, donde se habla de los ascendientes que pueden



