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DERECHO FISCAL

Cavazos GALVAN, Ricardo Humberto, "“Las relaciones intergubernamen-
tales y la coordinacién fiscal”, Gaceta Mexicana de Administracién
Publica Estatal y Municipal, México, num. 12/13, octubre-marzo de
1984, pp- 37-42.

Trata el autor el reordenamiento de competencias entre los tres nive-
les de gobierno —especialmente el municipal—, dentro del Sistema Na-
cional de Planeacion Democritica.

Después de exponer los antecedentes de la coordinacion fiscal, se cen-
tra el autor en la Ley de Coordinacién Fiscal de 1980 en la que se
fincan las relaciones entre la Federacién y estados, y éstos en sus mu-
nicipios.

Dicha ley resuelve Ia marafia tributaria que existia en el pais, al dar
bases para que la Federacién sea la que recaude los impuestos y dis-
tribuya sus rendimientos de una manera equitativa a los estados y mu-
nicipios.

La participacion, que originalmente era del 13% de esa recaudacion,
actualmente asciende 2 un poco mds del 17%. Comparativamente hasta
1979 las entidades recibian de esa fuente de ingresos cerca del 9%.

I.a misma Ley de Coordinacién obliga a las entidades a entregar a
sus municipios el 20% de la participacién que ellas perciban, para efec-
tos de que se integre dentro de sus presupuestos de ingresos junto con
los impuestos a la propiedad raiz y los ingresos derivados de la pres-
tacion de servicios publicos.

Tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como en la Ley de Planea-
cién se establecen los lineamientos conforme a los cuales los munici-
pios llevaran adelante su participacidn cn el proceso de desarrollo eco-
ndémico vy social de la nacién. Mediante la concertacién de acciones y
la coordinacidén de actividades es que los municipios se integran en su
quehacer cotidiano a las tareas que estd demandando el proceso de
avance de la Repiblica. En Ios citados documentos se definen las rela-
ciones intergubernamentales en su aspecto politico y social, en materia
de organizacién, en materia administrativa y en materia fiscal.

Se prev¢ que los municipios pueden celebrar convenios con el estado
al que pertenecen para que éste se haga carge de algunas de las funcio-
nes relacionadas con la administracion fiscal, porque se reconoce que
de los dos mil trescientos setenta y siete municipios sélo doscientos o
trescientos posiblemente tengan capacidad administrativa para realizar
eficieniemente sus atribuciones.
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Se ha iniciado —comenta el autor— el reordenamiento de competen-
cias entre los tres niveles de gobierno; pero hay aspectos importantes
que depurar, establecer e integrar; porque se trata de hacer que los
municipios puedan impulsar —en forma coordinada con los otros nive-
Ies de gobierno y con las entidades del sector paraestatal—, el desarrollo
de sus comunidades y se integren de manera efectiva al proceso de pla-
neacién del desarrollo nacional y al de la descentralizacién.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Franco Lozano, Arture, “Coordinacién y administracidn fiscal”, Gaceta
Mexicana de Administracién Pablica Estatal y Municipal, México,
nim. 12/18, octubre-marzo de 1984, pp. 48-53.

El autor desarrolla la coordinacién v la administracién fiscal, centrado
en lo que sucede en la hacienda municipal en relacién con €] Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal.

Después de resumir la evolucidén de la coordinacién fiscal entre la
Federacién y los estados, hace relerencia a las demandas que en 1982,
expuestas en foros publicos, se plantearon en favor del municipio, y
que constituyen la base de los puntos que conformaron la iniciativa
de ley consagrada en la reforma del articulo 115 constitucional.

Hace referencia a que en alguna época los ingresos fiscales del pais
que se destinaban a los municipios alcanzaron el 6% del total de ellos,
en tanto que en 1982 ese porcentaje era menos del 1%. La dependencia
del municipio era auspiciada por el atrase de los municipios que se re-
flejaba en una burocracia sin instruccion, escasamente remunerda y sin
prestaciones sociales, sin programas de capacitacion, ni estabilidad en
el empleo.

Urgia el fortalecimiento municipal, mejorando el sistema de parti-
cipaciones, afinando las férmulas de participacién, adecuando la coor-
dinacién para mejorar las relaciones con los municipios y capacitando
a su burocracia con apoyos técnicos y administrativos.

El articulo 115 reestructura la vida municipal en lo poltico, lo ad-
ministrative y lo financiero. Redefine la hacienda a fin de elevar los
ingresos —a las participaciones federales que le son cubiertas al muni-
cipio por la Federacién, con arreglo a las bases, montos y plazos deter-
minados por las legislaturas locales, se les suman los impuestos sobre
Ia propiedad inmobiliaria—; le da facultades al municipio para orga-
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nizar los aspectos reglamentarios, administrativos y técnicos necesarios
para mejorar la vida de las comunidades y Jos servicios publicos, y se
les asigna la responsabilidad de prestar los servicios publicos elemen-
tales.

La observancia de las reformas del articulo 115 en los estados implica,
segun el autor, tres aspectos:

— El juridico, que se refiere a la adecuacion al texto constitucional,
de las leyes locales: constitucion, codigos fiscales, leyes de ingresos, egre-
sos, organicas del poder ejecutivo y orgdnicas de la contaduria mayor
de hacienda o glosa de los estados, las catastrales y las de asentamientos
humanes y fraccionamicntos de los estados; y las leyes municipales or-
ganicas, de hacienda y de ingresos.

— El administrativo, considerando el régimen interior de cada estado
y sus particularidades geograficas, demograficas y econdmicas.

— El de colaboracién entre estado y municipios mediante convenios,
para que el estado capacite al personal municipal y administre los im-
puestos a la propiedad en tanto los municipios pueden hacerlo.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Kiss CH., Alexander, “El derecho a un medio ambiente sano y ecolégi-
camente equilibrado”, La proteccion internacional de los derechos
del hombre, México, UNAM, 1983, pp. 107-15L

En forma todavia amorfa, con muchas cuestiones por resolver y por de-
finir aparece el derecho al medio ambiente. A este tema se refiere, en
este articulo, Alexander Ch. Kiss, director de investigaciones del Cen-
tro Nacional de la Investigacion Cientifica (Francia).

E! autor inicia su articulo resaltando la importancia que para el mun-
do entero reviste la conservacién del medio ambiente, y afirma que
sélo a finales de la década de los sesenta es cuando la opinién piiblica
de diferentes paises comenzé a tener conciencia de tal {enémeno.

Este movimiento de la opinidn piblica también se refiejo en el cam-
po juridico a ta] grado que hoy, a juicio del autor, sc puede hablar de
un derecho al medio ambiente tanto a nivel interno como a nivel in-
ternacional. Este nuevo derecho esti avalado por una verdadera ava-



