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nizar los aspectos reglamentarios, administrativos y técnicos necesarios
para mejorar la vida de las comunidades y Jos servicios publicos, y se
les asigna la responsabilidad de prestar los servicios publicos elemen-
tales.

La observancia de las reformas del articulo 115 en los estados implica,
segun el autor, tres aspectos:

— El juridico, que se refiere a la adecuacion al texto constitucional,
de las leyes locales: constitucion, codigos fiscales, leyes de ingresos, egre-
sos, organicas del poder ejecutivo y orgdnicas de la contaduria mayor
de hacienda o glosa de los estados, las catastrales y las de asentamientos
humanes y fraccionamicntos de los estados; y las leyes municipales or-
ganicas, de hacienda y de ingresos.

— El administrativo, considerando el régimen interior de cada estado
y sus particularidades geograficas, demograficas y econdmicas.

— El de colaboracién entre estado y municipios mediante convenios,
para que el estado capacite al personal municipal y administre los im-
puestos a la propiedad en tanto los municipios pueden hacerlo.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Kiss CH., Alexander, “El derecho a un medio ambiente sano y ecolégi-
camente equilibrado”, La proteccion internacional de los derechos
del hombre, México, UNAM, 1983, pp. 107-15L

En forma todavia amorfa, con muchas cuestiones por resolver y por de-
finir aparece el derecho al medio ambiente. A este tema se refiere, en
este articulo, Alexander Ch. Kiss, director de investigaciones del Cen-
tro Nacional de la Investigacion Cientifica (Francia).

E! autor inicia su articulo resaltando la importancia que para el mun-
do entero reviste la conservacién del medio ambiente, y afirma que
sélo a finales de la década de los sesenta es cuando la opinién piiblica
de diferentes paises comenzé a tener conciencia de tal {enémeno.

Este movimiento de la opinidn piblica también se refiejo en el cam-
po juridico a ta] grado que hoy, a juicio del autor, sc puede hablar de
un derecho al medio ambiente tanto a nivel interno como a nivel in-
ternacional. Este nuevo derecho esti avalado por una verdadera ava-
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lancha legislativa desde mediados de los sesenta, la cual, bajo forma de
textos dispares, aporté numerosas soluciones parciales con algunas gran-
des concepciones que constituyen base de todo este desarrollo.

A fin de darle una cierta unidad a esta materia, Kiss piensa en la
necesidad de la enunciacidén de algunos principios fundamentales, y
propone: “el derecho reconocido al individuo de tener un medio am-
biente sano y ecoldgicamente equilibrado™.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,
celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, es para Kiss uno
de los puntos culminantes del movimiento hacia una mejor proteccién
del medio ambiente, ademds sirve de base a la evolucidn que se opera
en ¢] plano internacional, y a menudo también en diferentes paises del
orbe.

L} autor, claro, reconoce que existe un vinculo entre la conservacion
del medio ambiente y los derechos humanos.

Kiss se apoya en lo establecido en la Conferencia de Estocolme para
expresar su idea sobre lo que entiende como medio ambiente: “un me-
dio ambiente cuya calidad le permite vivir en la dignidad y el bienes-
tar”. La misma Declaracién de Estocolmo, resalta Kiss, determina el
“solemne deber de proteger y mejorar el medio ambiente para las ge-
neraciones presentes v futuras”, deber que es la contrapartida del dere-
cho al medic ambiente.

El autor también revisa las disposiciones constitucionales referentes
al medio ambiente v llega a las conclusiones de que no fue sino hasta
después que vino a plantearse el problema de la formulacion y pro-
clamacién de tal derecho, y que, al menos teéricamente, el derecho a
un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado estd mejor pro-
tegido cuando se encuentra constitucionalmente reconocido.

A nivel de regulacion internacional, el concepto y sus formulaciones
del derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
son muy recientes; sin embargo, la idea de que el medic en que se de-
senvuelve la vida humana debia ser protegido, aparece ya desde las pri-
meras proclamaciones concernientes a la proteccién internacional de
los derechos humanos como por ejemple ¢l articulo 25 de la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les que reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida ade-
cuado para si y su familia, asi como a la mejora continua de sus con-
diciones de existencia (articulo 11, pdrrafo 1), y la ya mencionada
Declaracién de Estocolmo, son los documentos a nivel internacional
mas importantes en la regulacién de este derecho al medio ambiente,
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destacdndose que Ia Declaracién constituye la mds completa y explicita
formulacién del derecho al medio ambiente internacional, aungque, el
autor reconoce, la misma carece de fuerza obligatoria. De esto se deriva
la necesidad de que un texto juridicamente obligatorio reconozca en
el plano internacional el derecho al medio ambiente.

Una idea importante en el articulo de Kiss es la que considera al
derecho al medio ambiente como un “derecho de crédito”, donde el
principal “deudor” en esta materia es el Estado, casi siempre normal-
mente designado para asumir la obligacién de¢ proteger el medio am-
biente.

En cuanio a la realizacidn de este derecho, el autor es realista, en
primer lugar reconoce que el mero reconocimiento de este derecho no
resuelve automadticamente el problema de su realizacidn, en segundo
Iugar piensa que en la actualidad parece un tanto utopico hablar de
una verdadera realizacién del derecho al medio ambiente en el plano
internacional.

Hay que reconocer que el derecho estd en constante desarrollo, que
constantemente aparecen nucvas instituciones, nuevos principios juri-
dicos, pero hablar del surgimiento de un nuevo derecho, de una nucva
rama juridica, es un tema mds complicado que requiere mds rigor cien-
tifico para apoyar las afirmaciones.

Nuestra opinién es que este nuevo derecho se encuentra incrustado
en otra disciplina juridica mas conformada, mas acabada, mas defini-
da en la teoria y en la legislacién como lo es el derecho internacional
del desarrollo. Sin embargo, creemos que una de las virtudes del articulo
que resefiamos es la inquietud por dar una respuesta doctrinal a los
cambios que se suceden en el mundo juridico.

Manuel BEcErrA RAMIREZ

MurLerson, R. A. v A. A. Cuaryl, “Problema de la validez del tratado
internacional realizado en violacién de las normas de derecho inter-
no” (en ruso), Sovetskiy Ezhegodnik Mezhdunarodnogo Prava, Mos-
ca, 1982, pp. 171-181,

El profesor Mullerson, principal coautor de este articulo, es un joven
destacado internacionalmente y adscrito a la cdtedra de derecho inter-
nacional que dirige el profesor Grigori I. Tunkin, en la Universidad
estatal de Mosca.
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P. A. Mullerson ha escrito varias obras referidas al dificil tema de
la relacion entre derecho interno y derecho internacional. Sobresalen
una monografia sobre el tema y un articulo denominade “La Consti-
tucion de la URSS y los problemas de la relacién entre derecho inter-
nacional v derecho interno” (en ruso).

El tema de la relacién entre derecho interno e internacional tiene
una enorme importancia tante teérica como practica. En este articulo
los avtores se refieren al problema de la valider de los tratados inter-
nacionales que se celebran en violacidén de las normas de derecho in-
terno y en primerva instancia de las normas de derecho constitucional.

Los autores parten de la siguiente cuestién: ¢es valido el tratado por

el ejecutivo sin ser sancionado por el parlamento?
. Parcceria que esta cuestidn estd resuelta con lo dispuesto por el ar-
ticulo 46 de la Convencitn de Viena sobre el derecho de los tratados;
sin embargo, fa doctrina no se ha puesto de acuerdo con la interpre-
tacion de este articulo.

La opinién de los juristas soviéticos es que no cualquier vielacién
de derecho interno puede servir como [undamento para pedir la nuli-
dad de un tratado.

Es posible pedir la nulidad del tratade si “la violacion de derecho
interno”: a) se refiere a la competencia para celebrar tratados; b} sea
manifiesta; ¢) afecte a una norma de importancia fundamental de su
derecho interno.

a} Lu violacidon debe referirse a una norma o normas de derecho in-
terno relacionada con la competencia para celebrar tratados. De acuerdo
con la interpretacion que hace la Comision de Derecho Internacio-
nal, se entiende que son las normas de caracter procesal, es decir, nor-
mas que determinan el orden de conclusion de los tratados. El articulo
46 se refiere a la posibilidad de reconocer la invalidez de los tratados
concluidos en violacion de las normas internas concernientes al orden
de conclusion de los tratados.

b} En cuanto a que la violacién debe ser “manifiesta”, los juristas
soviéticos estan en contra de algunas opiniones que consideran a este
elemento como meramente subjetivo. Ellos dicen que la vielacién ma-
nifiesta se da cuando hay una prueba directa de que la otra parte pric-
ticamente supo de la violacidn, o bien, cuando los hechos muestran
que la otra parte no pudo dejarla de saber.

Los autores piensan que “manifiesta” serd siempre aquella violacién
de derecho interno sobre la cual una de las partes del wratado fue con
anticipacioén oficialmente notariada por la otra, y a pesar de cso insistié
en la realizacion del tratado. También tiene el cardcter de *“‘mani-
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fiesta” cuando del contenido del tratado se desprende que su realiza-
cion exige la participacién del érgano supremoe de representacién (ejem-
plo tratado sobre la concesion de territorio}.

¢) La violacién debe referirse a las normas de derecho interno de
una importancia fundamental.

Esta condicidén subraya con mds fuerza el caricter exclusivo de los
casos en los cuales el FEstado tiene derecho a pedir la invalidez del
tratado.

Aqui, los autores del articulo se plantean la signiente cuestion: ¢qué
normas de derecho interno se consideran de “importancia fundamental™?
Algunos opinan que son las normas constitucionales, pero esta afirma-
cién es muy discutida.

Los juristas soviéticos opinan que el articulo 46 no hace esta dife-
rencia; habla de normas de importancia fundamental, no se refiere so-
lamente a las constitucionales, sino en general de derecho interno. FEs
necesario relacionar todas las normas de derecho interno que definen
el orden de realizacién de los tratados, los cuales se encuentran en ac-
tos expedidos por los érganos supremos y también por la prictica con-
sitetudinaria aprobada por dichos organos.

Mais adelante, los autores se refieren a dos cuestiones también muy
importantes: gqué tipo de nulidad se produce cuando se dan los ele-
merntos antes mencionados?, y ¢cual es el plazo para pedir la nulidad?
A su juicio, la nulidad tiene un cardcter relativo y solamente la puede
hacer valer la parte que sufre la violacién de su dereche interno.

Por otra parte, €l tratado puede ser invalidado, no en cualquier tiem-
po, solamente en un periodo racionalmente corto después de que fue
conocide por el gobierno el hecho de la vielacidn de su derecho inter-
no. Este periodo de tiempo se define por la situacién de cada caso
concreto.

Después, los autores se refieren también al complicado problema de
la responsabilidad internacional del Estado, cuando sus 6rganos en la
realizacién de un tratado actiian ufra vires. A juicio de ellos, la Con-
vencion de Viena no resuelve el problema; v cllos consideran que los
actos de los érganos pueden ser fundamento de la responsabilidad del
Estado, solo si ellos son antijuridicos, es decir, si violan los principios
vigentes y normas de derecho internacional, aunque el dérgano actue
ultra vires.

La nulidad de un tratado se puede pedir, fundamentar, no sélo con
base en el articulo 46, sino rambién del 47, y hay que tomar en con-
sideracion el articulo 8, de la Convencidn de Viena.

Por altimo, los autores soviéticos hacen algunas consideraciones a las
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caracteristicas de su derecho interno, y sefialan que el problema de la
validez de los tratados realizados violando normas de derecho interno,
siempre s¢ resuelve tomando en cuenta los aspectos no formales, sino
esenciales, que se relacionan con la formacién y acuerdo de voluntades
de los Estados, en el proceso de creacion de los tratados.

La violacion por los érganos fundamentales de las normas de derecho
interno en el proceso de creacién de los tratados puede llevar a alte-
raciones esenciales de la voluntad plena del Estado, lo que se refleja
en su validez.

Como vemos, la ciencia del derecho internacional soviética concede
mucha importancia a la formacién de la voluntad estatal y al acuerdo
de voluntades en la realizacidn de los tratados internacionales.

El tema desarrollado por Mullerson y Chalyi esta tratado con cla-
ridad y gran profundidad y nos da oportunidad de tener nuevos ele-
mentos de reflexion en la gran problemitica juridica del derecho in-
ternacional.

Manuel BEcirRra RAMIREZ

O'DonNELL, Daniel, “The right to development, human rights and the
new international economic order”’, Revista del Imstituto Latinoame-
ricano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tra-
tamiento del Delincuente, San José de Costa Rica, afios 5 v 6, nims.
16 y 16, 1983, pp. 69-83.

Este articulo, que fue presentado come ponencia en el “Primer Con-
greso de Derechos Humanos” celebrado en Costa Rica en 1982, es una
muestra mas de la Importancia que a nivel de doctrina est4 tomando
la nueva disciplina juridica denominada derecho internacional del de-
sarrollo.

En opinién de O’'Donnell, el término de derecho internacional al de-
sarrollo fue utilizado por primera vez por el presidente de la Suprema
Corte de Senegal, Keba Moye (sin duda se quiso referir al jurista Keba
M’ Baye).

El autor hace referencia histérica al concepto de desarrollo, y pone
especial énfasis en el principio de autodeterminacién de los pueblos que
incluye no sélo el derecho de todos los pueblos a escoger libremente su
estatus politico, sino también el derecho de escoger el tipo de sistema
socioecondmico que se considera mids adecuado; este principio de auto-
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determinacién trae por consecuencia el derecho de disponer libremente
de sus recursos naturales. Este derecho estd reconocido comeo jus cogens,
es decir, como norma universalmente obligatoria.

Para (’Donnell, el primer esfuerzo de Naciones Unidas dirigido al
problema del subdesarrollo fue la primera década de Naciones Unidas
para el desarrollo, lo cual coincide con la entrada a Naciones Unidas de
un gran nimero de recién independizados Estados subdesarrollados, a
finales de los cincuenta y principios de los sesenta.

El autor se preocupa por conformar claramente el concepto de desa-
rrollo; por eso analiza su evolucidén en la primera, segunda y tercera
décadas de Naciones Unidas para el desarrollo, y llega a conclusiones
importantes. En efecto, del andlisis de las tres décadas, Daniel O'Don-
nell concluye que en Naciones Unidas los Lstados han llegado a un
acuerdo muy importante sobre lo que implica el desarrollo, y que seria:
el crecimiento econdmico, la reduccion de las desigualdades econdémicas
a nivel interno e internacional, proveyendo de un estdndar satisfactorio
de vida a todas las personas sin ninguna discriminacién (o por lo me-
nos, en corto término, satisfaciendo sus necesidades bisicas de educa-
cién, comida, vestido, salud, empleo, etcéiera), la participacién popu-
lar en las decisiones y por ultimo el establecimiento de un Nuevo Orden
Econdémice Internacional.

Por lo que respecta al origen del derecho del desarrollo, D'Donnell
encuentra dos fuentes fundamentales: la primera se encuentra en el
derecho a la vida, derecho al empleo y a los adecuados salarios, el de-
recho a un adecuado estindar de salud y bienestar de todos los dere-
chos promulgados en la Declaraciéon Universal de 1948. En virtud de
que estos derechos no se pueden realizar sin el desarrollo, deben ser un
derecho al desarrcllo.

La segunda fuente del derecho internacional del desarrollo es la gbli-
gacién establecida por todos los miembros de Naciones Unidas en su
Carta de cooperar en la promocién del desarrollo, la obligacién de pro-
mover la cooperacién internacional, la creacion de organismos inter-
nacionales, y los derechos proclamados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Mds adelante, el autor destaca la importante par-
ticipacién de la Asamblea General de Naciones Unidas en la labor de
reconocimiento de este derecho; hace mencién a la importante reso-
lucién 34/36, de 1974 en la que se reconoce que el derecho y la igual-
'dad de oportunidades para el desarrollo es una prerrogativa tanto para
las naciones come para los individuos.

En cuanto a la naturaleza del derecho, el autor afirma que se deriva
«n gran parte de derechos ya reconocidos, como los derechos a la vida,
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a la salud, a la educacién. Reconoce, sin embargo, el cardcter todavia
en formacion del derecho internacional del desarrollo y hace votos por
una mayor clariticacion del significado del mismo en el derecho inter-
nacional,

O’'Donnell encuentra una relacién estrecha entre proteccién de los
derechos humanos y desarrollo. Es evidente que la proteccién de dere-
chos individuales, sociales y econdinicos es un elemento esencial de de-
sarrollo. Los derechos humanos incluyen no sélo derechos politicos y
civiles como la libertad de expresién, y otros, sino también politicos,
sociales y culturales.

En cuanto al Nuevo Orden Econdmico Internacional, D'Donnell ex-
presa la conviecidon de que su establecimiento forma parte de la elimi-
nacion de los obstdculos trasnacionales para la realizacién de los dere-
chos del desarrolle, y en consecuencia lograr la plena realizacién de los
derechos hurnanos.

Por otra parte, en lo que toca a la Carta de Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados, el autor opina que ella tiene especial impor-
tancia, pues es la afirmacién de la interrelacién entre desarrollo, dere-
chos humanos y Nuevo Orden Econdmico Internacional.

En el marco de la lucha por la consecucidn de un Nuevo Orden Eco-
nomico Internacional, O'Donnell se refiere al intercambio comercial,
poniéndose de parte de la idea de la eliminacién de abusos de parte
del mercado dominante y de otras reformas estructurales.

Por tltimo el autor, después de referirse a los avances en la regula-
cion de la transferencia de tecnologia, y al nuevo derecho internacio-
nal del mar, se refiere a la labor del jurista en el afio internacional.
Para O’Donnell, los juristas, tante de los paises subdesarrollados como
de los desatrollados, tienen el imperativa de dedicar sus energias al for-
jamiento de un nuevo Orden Econdmico Internacional y al desarrollo
de conceptos juridicos apropiados, v a su ejecucidn. ‘Con estas palabras,
O’'Donnell concluye su articulo, en donde, como vimos, entrelaza acer-
tadamente los conceptos de derecho internactonal del desarrollo, dere-
chos humanos y el orden econémico internacional.

Manuel BEcErRRA RAMIREZ



