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DERECHO DEIL TRABA]O

ALCALDE JusTINIANI, Arturo, “Contrato colectivo de trabajo. Técnica
de su negociacién”, El obrero mexicano. Derecho laboral. México,
Siglo XXI, 1985, pp. 119-180.

En un espléndido ensayo que revela en el autor un manejo muy com-
plete del marco juridico y de la técnica de Ia negociacién profesional
con vias a la firma o revisién del contrato colectivo de trabajo, Arturo
Alcalde Justiniani elabora un aporte interesante a la moderna doctrina
del derecho sindical en México. Con una ldgica rigurosa y un desem-
peiio dialéctico incisivo, €l autor va analizando el sentido, estructura vy
alcances de esta figura juridica.

Reflexionando en la necesidad de articular un adecuado programa
de negociacién para enriquecer, y en su caso orientar, la contratacién
colectiva concreta, Alcalde Justiniani plasma en el presente trabajo su
tan valiosa experiencia forense. Nos conduce asi, por la revisién con-
ceptual e histérico-juridica de la contratacién profesional en México.
Contempla, mds adelante, la naturaleza del contrato colectivo de tra-
bajo, sus principios basilares, funciones y elementos distintivos. Abun-
dando en sus aspectos prototipicos, establece como caracteres de la figura
en cuestion, su imperatividad, inmediatez y extensibilidad.

Con agudo pragmatismo describe su régimen formal, denunciando la
utilizacién y alcance de los contratos de proteccién fomentados por el
contubernio, patronos-Estado. Repara, enfiticamente, en la urgencia de
su supresidn, visto el descrédito que causa a la legitimidad de la juris-
diccion del trabajo el enmascarar la suscripcién de contratos colectivos
firmados por los patronos con sindicatos venales a espaldas y en detri-
mento de los trabajadores de la empresa.

Siempre con profunda claridad, analiza el papel del Estado en el
juego contractual de las partes celebrantes del contrato colectivo, de-
nunciande la presencia de éste, como drbitre y como parte en la me-
cinica y vida de la negociacién profesional. Contempla, conjuntamen-
te, Ia actividad participativa o abstencionista de los trabajadores y el
papel de los representantes sindicales y el burocratismo oficial. Por-
mencrizando en la importancia de la conscientizacion sindical, el au-
tor sefiala que “la preparacion debe ser una tarea permanente y colec-
tiva que permita la firma o revisién del contrato colectivo en favor de
los trabajadores”, capaz de arrojar una experiencia a la comisién sin-
dical negociadora.

Con respecto a las técnicas de la negociacién, el autor explica que
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debe diagnosticarse la realidad operante; detalla como se forma el plie-
go de peticiones y la forma y estrategia para organizar la participacion
efectiva de los trabajadores. Describe las condiciones a las que habrd
de ajustarse la llamada comisién negociadora y la forma en la que debe
manejarse el procedimiento de la huelga. Detalla, al efecto, las carac-
teristicas del pliego petitorio y sus principales implicaciones pragmi-
ticas. )

En relacidn con la técnica de 1a negociacién profesional, el autor es-
tudia las atribuciones de la comisién negociadora, los principios para
realizar la discusién y la forma en que se adoptan los acuerdos.

A partir de la consideracion de los elementos psicolégicos, persona-
les y ambientales, Alcalde Justiniani orienta la manera de enfocar las
argumentaciones, formular las propuestas conducentes y redactar el clau-
sulado de la convencidn.

Define y estudia la figura del contrato colectivo, analizando, en par-
ticular, la evaluacién de los resultados ohtenidos a través de la nego-
ciacién profesional.

Dirigido a Ia defensa en los intereses categoriales de los trabajado-
res, el autor ofrece una alternativa viable para superar el control ofi-
clalista; para desterrar la improvisacion en las negociaciones y robus-
tecer la accidén directa.

Producto de una moderna experiencia, este ensayo recoge la realidad
y marca las directrices de una técnica adecuada y operante para la de-
fensa y promocién del interés profesional de los trabajadores.

Héctor SANTOS AZUELA

LiemT, G., van, “La adaptacién al cambio”, Revista Internacional del
Trabajo, Ginebra, vol. 103, num. 4, octubre-diciembre de 1984, pp.
525-537.

En fecha reciente, la Oficina Internacional del Trabajo abrié un debate
sobre las medidas adoptadas por los poderes publicos de varios paises
para ayudar a la economia a adaptarse a la evolucién estructural que
ha tenide lugar a nivel mundijal, EI articulo que se resefia, preparado
por el profesor Licmt, miembro de dicha oficina, ha recogido los pun-
tos bdsicos del debate v con ellos formula una ordenacidn sistemditica
que toma como base la politica de ajuste del empleo, con la finalidad
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de proponer algunos medios encaminados a mejorar la eficacia de esas
politicas.

Considera el autor que mientras el crecimiento econémico se hizo con
rapidez, fue posible absorber sin grandes conmociones los efectos de la
expansién de los sectores productivos. Pero al quedar frenada la eco-
nomia en el decenio de los afios setenta, un gran numero de trabaja-
dores y de dirigentes de empresa estimaron que tal evolucién resultaba
costosa desde el punto de vista social y econdmice y resultaban initiles
los esfuerzos para adaptarse a ella con buenos resultados. Fue entonces
cuando tuvieron que intervenir los sectores publicos a efecto de controlar
esa evolucion y procurar en alguna forma ayudar a los mds afectados.
Para lograrlo fue necesario asimismo reestructurar la economia, utilizan-
do alguno de los siguientes procesos: a} otorgando ayuda financiera a
los sectores de actividad productiva mds afectados; &) protegiéndolos
contra la competencia de importaciones; ¢) por medio de la promocién
estatal al desarrolle de las actividades industriales v de la economia
en su conjunto, y d; absteniéndose en otro campo de la accidén publica,
el Estado, sin intervenir en algunas industrias, para permitir a los par-
ticulares intensificar la produccién. Vista la cuestion desde otro angulo:
mientras el trabajador francés ¢ alemin consideran natural que los po-
deres publicos se ocupen de la industria, para el trabajador inglés o
norteamericano, una conducta de tal naturaleza les parece sospechosa
y se oponen a clla por estimarla intervencionista de-su campo de ac-
tividad.

1. Limite de las intervenciones del Estado

Las intervenciones del Estado en la economia se habian reducido por
largo tiempo a sostener el stafu quo, amortiguando unicamente los cam-
bios econémicos repentinos. La verdad es que los gobiernos tampoco
estaban preparados para atender peticiones de ayuda de trabajadores o
empresarios; unos y otros acudian al Estado s6lo en caso de gravedad
de las fuentes de trabajo y con el propésito de impedir el despido de
trabajadores. Pero al aumentar los problemas de productividad, las em-
présas exigieron ayuda financiera temporal o permanente v los obreros
el mantenimiento de los empleos. En el primer caso para resolver pro-
blemas pasajeros y mientras la empresa reencontraba su ritmo de trabajo
y productividad; en el segundo en solicitud de acciones protectoras, co-
mo el cierre de fronteras a determinadas importaciones o el impuiso
de incentivos fiscales para las exportaciones. En el tercero para evitar
el desempleo masivo.
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La ayuda del Estado permitis, ante tales exigencias, la redistribucién
de los ingresos y del poder adquisitivo en favor de los agentes econd-
micos, al mismo tiempo que hizo surgir un espiritu de solidaridad ti-
cita de la poblacion con los poderes publicos, que a juicio del profesor
Liemt ha permitido una peligrosa injerencia estatal cuyos resultados
inmediatos han sido el sacrificio de los consumidores o contribuyentes,
en aras de mantener a flote a sectores en decadencia. Y la manera de
lograr esto se hizo posible debido a que la poblacién desconoce el im-
porte total de la ayuda facilitada; cree por esto que de existir mejor in-
formacidn sobre el particular, en lugar de favorecer esta intervencién, la
ciudadania pondri objeciones respecto de los extremos a que ha llegado.

II. E7 apoyo a la indusirio en un momento de fuerle desempleo

No resulta explicable la actitud de los poderes publicos en ¢l sentido
de justificar los elevados gastos que realizan para salvar empleos vy sos-
tener a determinados grupos de trabajadores, cuando existen sectores
que observan un desempleo mds grave, con los cuales no se colabora,
sino por el contrario, se les abandona al libre juego de las fuerzas del
mercado. Lo anterior constituye para el autor una conducta discrimi-
natoria respecto de los desempleados y favorable a trabajadores que
tienen empleo a pesar de no ser rentable su productividad. Cree que es
fatla de los mecanismos politicos que con tal actitud buscan justificar
ciertas politicas de ajuste, debido a la presidn que sobre ellos ejer-
cen los grupos que ostentan fuerza electoral, que obligan al Fstado a
la adopcion de decisiones no siempre ajustadas a la realidad.

Esta clase de ayuda, en lugar de provocar utilidad, frena las mutacio-
nes industriales y dificulta la transiciéon hacia soluciones econdmicas
mis redituables. Resulta ademds incompleta: a) de los problemas pen-
dientes; b) de las soluciones posibles, y ¢) de su costo total; porque se
concede ayuda a las grandes empresas y se escatima a las pequefias; se
desfasa a los competidores; se reduce el poder adquisitivo de los consu-
midores y se proporciona un apoyo macroecondmice destinado a unas
cuantas industrias; lo cual se traduce en efectos discriminatorios para
los desempleados v produce en el mediano plazo Ia inflacidn.

4

1I1. Los nuevos criierios

Son decepcionantes las politicas de ajuste aplicadas por el Estado. In-
dependientemente de su costo elevado con la finalidad de salvar cier-
tos sectores de actividades v algunos empleos, se afecta la economia de
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mercado. Ni siquiera la publicidad del sistema de concesiones a la in-
dustria, ni la transparencia en las decisiones, dando a conocer qui€nes
van a salir beneficiados con ellas, a quiénes toca perder y en qué pro-
porciones, ha podido explicar satisfactoriamente la ayuda otorgada, por-
que los demads sectores productivoes, otras empresas, los consumidores, y
los desempleados que no reciben ayuda, ante el sacrificio que se les ha
pedido en pago del bienestar nacional, muestran marcada inconformi-
dad, aun cuando se les dé a entender la necesidad social de adoptar
tales medidas, pues consideran que se les mantiene sin ningun resultado
positivo en franca situacién de inferioridad.

IV. Promover el cambig

El apoyo estatal ciertamente ha contribuido al éxite de varios pro-
yectos econdémicos, aun cuando se dude de la rentabilidad de las me-
didas adoptadas. Cierto también que no es posible discernir respecto
de los sectores con mis prometedor futuro o los llamados a un [uerte
crecimiento. Justo que los poderes piblicos apoyen a industrias de van-
guardia, que busquen impulsar nuevas téenicas y atiendan el tama-
fio de las inversiones que todos estos proyectos requieren para mejorar
productividad y empleo. Pero injusto que no impulsen los esfuerzos
auténomos, que conviertan a otras fuentes de produccion en sectores
pauperizados y abandonen a sus propias {uerzas a sectores que han con-
tribuido a su desarrollo.

De ah{ la necesidad de fomentar un cambio de estructuras e innovar
en materia de politicas de ajuste, por cualquiera de estos métodos: 13
Cuando una empresa existente deba adaptarse a nuevas tecnologias, el
Estado debe proporcionar los fondos indispensables con independencia
de cualquier autofinanciacién; 22 Las ventajas fiscales a distribuir de-
ben ser las adecuadas y no las que convengan al Estado; 3% Si la adap-
tacién al cambio presupone la creacidn de nuevas empresas, el Estado
debe consolidar la posicién financiera de éstas y otorgarles garantias
de crédito; bonificacién de intereses; desgravaciones fiscales; 42 §i el
Estado no puede proporcionar los fondos necesarios, puede en cambio
adoptar disposciones constitucionales que permitan que el mercado fi-
nanciero atienda mejor las exigencias de las empresas que surgen; 52
Los poderes publicos pueden aportar valiosa ayuda en el campo de la
formacién y la ensefianza general, por medio del adiestramiento perid-
dico de los dirigentes y de los trabajadores. La readaptacién profesio-
nal puede efectuarse en la propia empresa o en centros por él estable-
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cidos. As{ los trabajadores estardin mejor preparados para adaptarse a
los cambios a que deban enfrentavse a lo largo de su vida.

Dos conclusiones se obtienen de lo expuesto. Primera, que cualguier
accion del FEstado debe proyectarse e¢n una de estas dos direcciones: si
los sectores cuentan con excelente capacidad productiva, no procede limi-
tarlos sino otorgarles facilidades para adquirir y adapar nuevas tecno-
logias en los sistemas nacionales, aunque se estimen éstos tradicionales.
Segunda, dar mayor flexibilidad a mecanismos de fijacién de los sala-
rios, en [ugar de intentar salvar situaciones que ya no tengan remedio.
El mejor camino de mantener a flote una empresa es apoyarla para
que salga avante con sus propios recursos y no con Jos que el Estado
pueda proporcionarle, Tercera, orientar toda ayuda hacia campos en
los que no existan dificultades econdmicas, descargando con ello a la
sociedad de cualquier lastre improductivo. La mejor ayuda a una em-
presa en problemas consiste en devolverle la salud de modo que, en un
plazo razonable, prosiga sus actividades en forma rentable, pero sin
ninguna otra ayuda posterior de los poderes publicos, pues asi en lugar
de salvarla contribuyen a su deterioro gradual y tal vez a su muerte.

Santiago Barajas MonTEs DE Oca

Mateo Branco, Joaquin, “La autogestién y la cooperacién”, Revista
beroamericana de Auiogestion y Accion Comunal (RIDAA), Madrid,
1985, pp. 127-137.

El profesor Mateo Blanco ocupa actualmente la presidencia de la Asocia-
cién Latinoamericana de Centros de Educacién Cooperativa y es miem-
bro destacado del Instituto Intercultural para la Autogestién y la Accion
Comunal, de Espana. Estudioso en el marco cooperativo de los sistemas
de autogestién, nos ofrece en este articulo un andlisis conciso y com-
pleto sobre dos materias de especulacién tedrica actual: la autogestién
y la cooperacién, cuyo propoésito es establecer las relaciones que encuen-
tra entre ambos, si se estima a [a cooperativa como una de las formas
mids antiguas de autogestién, quizds la primera que encontramos en la
actividad socioecondmica; y se contempla la direccién, hoy difundida,
de quitar a las cooperativas su cardcter mercantilista, para otorgarles
una nueva forma tedrica y prictica de desarrollo, con diferente conte-
nido social.

Parte el profesor Mateo Blanco de Ia idea de que ha sido larga la
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lucha sostenida por organizaciones obreras, lideres reformistas v revo-
luciones triunfantes no definidas, por implantar en sus territorios irre-
dentos, en sus empresas ocupadas, un sistema de organizacién en el que
tedricamente las decisiones sean tomadas por los propios obreros. Los
ensayos autogestionarios los agrupa en cuatro categorias: 1. Los implan-
tados por el poder en regimenes totalitarios que intentan superar los
defectos contrastados de la burocracia y la planificacion estatista del
sistema soviético (Yugoslavia, Pert, Argelia, Libia); 2. Los experimen-
tos aislados, surgidos dentro del sistema empresarial y juridico-capita-
lista, derivados de empresas requisadas o heredadas de la quiebra, sin
entornos legales y con grandes dificultades para su supervivencia; 3. Los
ensayos tedricos reducidos, implantados por autoridades no excesivamen-
te consolidadas (Portugal y Espafia, mediante sociedades laborales), y
4. Los experimentos sobre la marcha de guerras o revoluciones que se
originan en las bases y representan un desafio al esquema general (co-
munas aragonesas, valencianas y catalanas durante la la guerra de Es-
pafia. Servia en 1941).

Hace una referencia al trabajo de Monat sobre las experiencias re-
cientes de Yugoslavia, Polonia, Argelia, Portugal, Malta, Tanzania y
Zambia, con base en cuatro ensayos estatistas: @) la imposicion politica
de la autogestién en las empresas; &) el mantenimiento de la propiedad
estatal de los medios de produccion; c) el hecho de que se implanten
las empresas industriales con trabajadores procedentes del campo, de
escasa formacion profesional y dificultades de adaptacién, y d) los es-
casos resultados en la productividad y en la participacién real de los
trabajadores. Pero estima que en todos estos ensayos la presencia de
los sindicatos ha sido casi nula, siendo igualmente de escaso interés su
participacion en este tipo de actividades socioecondmicas.

En lo que corresponde a Espafia, considera que la docirina autoges-
tionaria fue resultado de la accion conjugada de grupos residuales anar-
quistas de la CN'T (Confederacion Nacional de Trabajadores) y algunos
profesores de economfa que actuaban en el Ministerio del Trabajo,
aunque encuentra que los intentos llevados a cabo en €l fondo fueron
cooperatistas. Pone como ejemplo la Gran Cooperativa de Pamplona
por ser la que mds ha sobrevivido a varias experienéias y opera.r en su
seno auténtica participacién econdmica en los trabajadores. Agrega que
al crearse el Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo se dio apoyo
a cooperativas formadas como resultado de algunas quiebras mercan-
tiles, a través de estas concesiones: facilidad para su censtitucién, apo-
yos financieros, estructuras patrimoniales poco rigidas, fondos reparti-
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bles, etcétera, pero la mayor parte no tuvieron éxito por no haberse
entendido entre si los trabajadores.

Analiza a continuacion el trabajo asociado en Francia, por represen-
tar otra forma de autogestion actual, que en su concepto ha dado ex-
celentes resultades por ser herencia de dos tradiciones de izquierda: una
centralizadora que se convirtié en burocritica y no reconoce mds limite
que el de los poderes publicos, la cual se fundamenta en una adminis-
tracion intervencienista, reglamentada del todo por el Estado y posee-
dora al final de todo el poder real. Otra descentralizadora, no solamen-
te en el plano geogrifico regional o local, sino en el de los llamados
“cuerpos intermedios”, que ha logrado resultados muy favorables para
ios trabajadores sin impulso oficial.

Examina por ultimo la obra de tratadistas que han realizado estudios
aislados sobre la autogestion, mds desde el punto de vista tedrico que
practico. Cita a jaros]aw Wanek, yugoslavo exiliado en los Estados Uni-
dos, cuya aportacion al tema puede estimarse definitiva. Y de Latino-
américa se refiere a los trabajos del Instituto de Estudios Peruanos y
a un manual elaborado por Rogelio Villegas Veldzquez sobre las coope-
rativas de produccion a las que, como veremos en seguida, las consi-
dera una forma depurada de autogestion. Concluye expresando que por
desgracia no es muy larga la némina de esfuerzos para discurrir sobre
la materia por encontrarse ésta a medio camino aun entre la tradicién
utopista-anarquista del siglo pasado, representada por Bacunin, Kro-
potkin y sus seguidores, y el socialismo europeo-laborista y las moder-
nas- cooperativas de trabajo asociado.

En cuanto a su andlisis de las cooperativas, lo enfoca hacia las de pro-
duccidn por ser las mds préximas a la autogestién. Acepta que ¢stas aun
no tienen la evolucidn y desarrollo de las cooperativas de consumo, las
cuales han alcanzado gran dimensién politica y econdmica, sobre todo
en los paises europeos, pero que se acercan mas a las empresas mercan-
tiles que a los métodos de autogestion. Resume la situacién laboral de
las cooperativas de produccién en el siguiente axioma: “El socio de la
cooperativa de trabajo asociado es trabajador, pero no por cuenta aje-
na; y es empresario, pero no por cuenta propia.” Esto es, encuentra en
dichas cooperativas tres factores en su composicién: 1. Desaparece la
dialéctica empleador-trabajador; 2. Desaparece la nocidon de lucha de
clases, y 3. Salario y productividad son términos que deben abandonarse
por anticuados, al igual que jornada y disciplina laboral impucsta. Lo
anterior trae como consecuencia, por un lado, “el declasamiento del
trabajador al convertirse también en empresario”, por el otro, el ale-
jamiento de los propios trabajadores del sindicalismo politico, al con-
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vertir al trabajo en factor reivindicativo de clase. De ahi que se esté
frente a un cooperativismo sui generis.

Ahora bien, las condiciones para que este tipo de cooperativas resulte
auténticamente autogestionario las encuentra en las siguientes caracte-
risticas: a) la empresa puede [uncionar como tal dentro de la economia
de la cual forme parte, es decir, atiende a quien forma parte de las
combinaciones productivas y a quien tiene el poder de cambiarlas; b) la
empresa estd constituida de tal forma que no puede funcionar sin que
sus propios trabajadores participen en las decisiones necesarias para
ello; les corresponde elaborar los planes de actividades y su ejecucién;
deben dominar los sistemas de informacién y tener a su cargo la plani-
ficacién y organizacion; c) la personalidad juridica de la empresa la os-
tentan los trabajadores como tales; esto es, se constituyen en productores
directos y dominan los mecanismos de la puesta en relacién de la pro-
ducciéon con ios mercados, y d) los trabajadores tienen ademds una au-
téntica representacién y realizan su concentracién financiera e impo-
nen reglas para su relacion social, fincadas en el derecho del trabajo
y en el derecho de propiedad. En otras palabras, los fines de las coope-
rativas de trabajo asociado se encuentran en la empresa misma.

Para concluir, creemos con el autor, que estos des movimientos socio-
econdmicos aparentemente distintos, la autogestion y el cooperativismo,
no son antagénicos como se suponia, sino tal vez complementarios. En
su calidad de cooperativas tienen a su favor su dmbitc planetario; co-
existen con ideologias diversas y han resuelto el problema de la propie-
dad obrera. Como sistemas de autogestion, se apoyan en idéntica doc-
trina y praxis, se apoyan igualmente en el esfuerzo comunitario de sus
integrantes; sustentan principios democriticos y voluntaristas y en am-
bas encontramos ausencia de conflictos sociales.

Cooperativismo y autogestion llegardn sin duda a entenderse si se
estima que en el momente actual ain no lo han hecho, debido a la
orientacién politica y econdmica que se les ha dado. Pero a nuestro jui-
cio en poco tiempo caminarin juntos, no sélo por sus aspectos comu-
nes sino por enfrentarse también a los mismos enemigos comunes, quie-
nes piensan que sus propositos y accidon carecen de fuerza politica vy
<econémica si no los sustenta y apoya el Estado. Pero agregariamos para
finalizar: sexiste alguna actividad econémica que pueda prosperar hoy
dia sin la ayuda del Estado, sea directa o indirecta?

Santiago BARaJas MoONTES DE Oca
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Nicorint, Giovanni, “Lo sciopero in Italia”, Rivista Italiana di Diritto
del Lavoro, Milin, octubre-diciembre de 1984, ano III, num. 4, pp.
721-753.

En torno al andlisis del articulo 40 de la Constitucién italtana, Nico-
lini explica, dentro de una perspectiva actualizada y operante, las di-
versas corrientes interpretativas de la doctrina y la jurisprudencia. Al
efecto repara pormenorizadamente sobre las resoluciones de la Corte
Constitucional respecto al sistema punitivo de Ia huelga en los términos
y normas del Cédigo Penal italiano vigente.

Desde su punto de vista, es indubitable que la Corte Constitucional
italiana, a través de sus resoluciones interpretativas, ha logrado elabo-
rar una reglamentacién del derecho de huelga que ha venido a reem-
plazar la disciplina recogida en las instituciones y normas del Codigo
Penal. En este sentido, la superacién de la concepcién tradicional in-
cide sobre la definicién de la naturaleza del derecho de huelga.

La huelga, sefiala, es la abstencién del trabajo de un conjunto de
trabajadores para la defensa de los intereses que les son comunes, se-
gin lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 32 de la Constitu-
cién italiana. Esta afirmacién es acogida en la sentencia de 27 de di-
ciembre de 1974, nimero 290, pronunciada en el juicio concerniente a
la legitimidad constitucional del articulo 503 del Cédige Penal que
sanciona la huelga estallada por fines politicos. Sin embargo, precisa el
autor, segiin este criterio, se ensancha de las reivindicaciones meramente
salariales a las de naturaleza politico-econdmica que no controviertan
el ordenamiento constitucional vigente.

Meditando sobre los alcances, sentido vy limitaciones del ejercicio del
derecho de huelga, Nicoli integra las principales improntas tanto tedri-
cas como doctrinales que van definiendo el perfil juridico de esta figu-
ra. Se precisan, asi, las orientaciones mas actualizadas en la doctrina
italiana sobre la refutacion de las téenicas definitorias de la huelga.

Siempre cefiido a las directrices tanto doctrinales como jurispruden-
ciales, el autor reflexiona mediante un enfoque particularista, sobre la
compleja problemdtica que generan las huelgas parciales y los dafios que
provocan a los intereses patronales.

Se expresa criticamente la difercncia apuntada en la jurisprudencra
italiana entre daflos inferios a la produccidn, siempre contemplados
como licitos, y los provocados a la actividad productiva de la empresa,
regulados, al contrario, como hechos ilicitos.

Estudia, al efecto, la tesis sobre la ilicitud de las dos principales figu-
ras de la suspensién parcial de las labores: la huelga por sollozos
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{sciopro a singhiozzo) o suspensién alternada de labores durante la jorna-
da de trabajo, y la huelga a escaquera (tablero de ajedrez).

De conformidad cou la doctrina dominante, este tipo de huelgas es
ilicito desde un doble aspecto: tanto porque la huelga parcial entendida
como abandono alternado e intermitente del trabajo no se corresponde
conn la llamada huelga legitima; como porque ésta acarrea 2 los patro-
nos un perjuicio injusto superior y diferente al dafio justificado que
pudiera ocasionarse con el abandono total y concertado del trabajo.

La huelga parcial se traduce, en consecuencia, en una irregular y per-
niciosa presiacion de los servicios. En este sentido, es un criterio prevale-
ciente que este tipo de huelga justilica la reaccién de autotutela del
patron, consistente ya en el cierre de la empresa o establecimiento o de la
refutaciéon de la prestacién irregular de los servicios, mediante el pago
parcial del trabajo realizado. Obviamente que tal proceder no cabria
dentro de las actividades antisindicales del patrén, proscritas expresa-
mente en el articulo 28 de la ley de 20 de mayo de 1970, nimero 300.

Con gran claridad, Nicolini analiza las llamadas estrategias de anti o
no colaboraciom, tales como el retardamiente intencionado de la produc-
cion o el sciopro di rendimento (o0 huelga de rendimiento). Se trata, sin
duda alguna, de formulas tradicionalmente reputadas como casos eviden-
tes de incumplimiento de las obligaciones de trabajo, pero que hacia los
tiempos actuales parecen ser aceptadas por la jurisprudencia mas recien-
temente creada por la Corte Constitucional.

Héctor SANTOS AZUELA

VERDIER, Jean Maurice, “Le pouvoir syndical dans entreprise”, Revista
Francesa de Estudios Constitucionales y Politicos, num. 26, julio-sep-
tiembre de 1983, pp. 55-67.

¢Puede decirse que estamos ante la pradoja de considerar al sindicato un
poder absolute dentro de la empresa? La circunstancia de que, a partir
de 1968 y casi a tres cuartos de siglo, se reconozca a los trabajadores un
derecho de accién colectiva para su participacion en el destino de los
negocios ¢significa que nos encontramos irente al arribo de nuevas fuen-
tes de progreso social o frente a un escindalo sin precedentes en el
mundo de la productividad?

Tales son las dos interrogantes con las cuales el autor de este intere-
sante articule inicia un anilisis de la reciente legislacién francesa (13 de
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noviembre de 1982) sobre lo que Hama “la dindmica de la negociarcién
moderna respecto a la posibilidad de que las relaciones de trabajo se
vayan encauzando hacia nuevas concepciones que difieren grandemente
de las que hasta los acontecimientos de 1968 se tuvieron en el pais”. El
actual régimen de derecho sindical indudablemente, segin €1, se encami-
na hacia etapas superiores de la vida econémica v social, hacia un nuevo
concepto de la libertad sindical y hacia un nueve estatuto, tanto nacio-
nal como local y regional, con influencia de todas las ramas profesiona-
les en materia del desariollo y evolucidén de las empresas, a grado tal
que pueda decirse con propiedad que la realidad nos inclina a pensar
que dentro de la estructura sociojuridica, se ha concedido hoy a los sin-
dicatos la mds grande intervencién que jamds hubieran tenido en los
asuntos empresariales.

En efecto, si se revisa inclusive la diversa legislacion de los aftos
de 1936, 1945 y 1946, en la cual pricticamente aiin se mantenia en la
clandestinidad a las organizaciones sindicales, y se la compara con las re-
cientes disposiciones, se encuentra que ¢l antigno monopolio que se con-
feria a la cmpresa en el mancjo del personal a su servicio, si no ha
desaparecido, 1a ha obligado a la aceptacién de otro tipo de rclaciones,
en las que toma un importante y primer lugar la informacién respecto al
estado econdmico de la misma, y en segundo término, el poder de me-
diacién concedido a los trabajadores, sea en [orma directa, a través de
sus delegaciones, o bajo otras formas de intervencién que han descon-
certado inclusive al propio mundo capitalista.

Hacia el aiio de 1981 se modificé el espiritu del legislador, sobre la
base de lo que se llamdé “la nueva aurora” del derecho del trabajo, con
lo cual se daba a entender que todas las organizaciones sindicales serian
dotadas de medios de interlocucion con sus jeles y empleadores, con dos
propositos fundamentales: uno, darles a conocer la verdadera situacion
de una empresa, sin ambages ni secretos (excepto los estrictamente indus-
triales); dos, permitir a la negociacién de condiciones de trabajo un es-
piritu renovador, de cardcter institucional, que protegiera los derechos
fundamentales y las garantias minimas que corresponden a los trabaja-
dores, en el nuevo trato que se ha buscado otorgarles. Esto es lo que
significa el nuevo poder de que disfrutan en Francia, con el régimen
socialista de gobierno, todos los trabajadores, publicos o privados, para
un mejor entendimienta con sus empleadores, evitande recelos v ambi-
gliedades que en otras épocas han sido los motivos de la intensa lucha
sindical. El profesor Verdier lo explica en tres capitulos, cuyas ideas
procuraremos extractar.
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L Sobre el poder de decision del jefe de la empresa

Es sabido que los primeros comiés de empresa surgieron después del
afio de 1945, al concluir la segunda guerra; sélo que estos primitivos
comités de empresa durante el pericdo que va de dicho afto al de 1968
inicamente pudieron negociar sobre la realizacién de obras sociales, que-
dando viva la accién sindical para todos los demds aspectos rejacionados
con el trabajo. La segunda etapa, posterior a 1968, permitié a los sindi-
catos “instalarse”, por asi decirlo, con un poder reivindicatorio dentro
de la negociacién; pero la ley del 28 de octubre de 1982 (antecedente de
la reestructuracién de noviembre de ese mismo afio), les otorgé autono-
mia para colaborar en la funcién social de la relacion de trabajo v
participar en alguna medida, en algunas orientaciones productivas, que
se tradujo en una doble situacién de poder: un poder de influencia en
las decisiones, asi como un poder amplio v definido de negociacisn.

Examinemos el primero. A los sindicatos se les ha concedide tradicio-
nalmente la facultad de gestién; es ésta en realidad su funcion primor-
dial; pero los sindicatos franceses, desde hace mucho tiempo, habian ve-
nido demandando una especie de contra-poder, destinado a influir sobre
las decisiones empresariales, fueran favorables o contrarias a sus intere-
ses, pues por regla general no se les ofrecia una explicacién coherente
respecto de unas o de otras; no sabian a ciencia cierta si las primeras
eran resultado de la presion ejercida o de un anilisis cualitativo de la
contabilidad interna. Ninguna explicacién, vy menos atin una informa-
cién exacta, recibian en relacién con sus pretensiones. Es cierto que las
contrataciones colectivas permitfan avances graduales y el mejoramiento
de las condiciones de trabajo, y respecto de los comités de empresa, a
¢éstos se les enteraba de lo que se podfa considerar confiable, pero no
de lo estricto para garantizar en cualquier momento al empleo o a las
aspiraciones de los trabajadores en cuanto a las prestaciones exigidas,
En la actualidad la presencia sindical en los comités ha dejado de ser
simbélica para traducirse en un flactor mds de equilibrio con poder
de decisidn, al menos en algunas cuestiones de interés colectivo.

Lo segundo es consecuencia de lo anterior. En Francia, el espectacular
desenvolvimiento que ha tenido la empresa piblica (paraestatal diriamos
nosotros), al igual que las relaciones interprofesionales que han sohre-
venido en el decenio de los afios setenta, han permitido sustanciales
avances en la direccidon empresarial, pues se ha visto la conveniencia
para trabajadores y empleadores de encontrar soluciones comunes, en
interés de las respectivas posiciones que generalmente guardan unos y
otros. Para el autor este es realmente el talon de Aquiles del actual
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poder sindical: el reconccimiento por su parte, de que no es posible
linicamente exigir, sino buscar soluciones aceptables sieinpre que se les
dé a conocer el estado econdmico y social de una empresa, sobre bases
verdaderas v reales.

11, Los medios en que se ejerce el poder

Son varios, pero sélo los mencionaremos porque serfa imposible abor-
darlos en su conceptuacion ideoldgica y técnica:

1. Estructuras eficaces. Imbuidos los sindicatos de la necesidad de sub-
sistir, han aceptado no solo ajustes salariales, sino el desempleo en 4reas
no esenciales para el funcionamiento de la empresa. Igualmente han
atemperado sus reclamaciones.

2. Una mayor seguridad en los mandos representativos. La legisla-
cién ha permitide que la espada de Damocles de la suspension del tra-
bajo, no penda sobre su cabeza. Entonces ha sido posible adoptar medi-
das de orden técnico o financiero acordes con la experiencia que se
viva y se advierta.

3. Una real autonomia de accion. Tanto la legislacién como la ju-
risprudencia han procurado la defensa de la accién sindical dentro de la
empresa, para que No se la tome s6lo como un medio de lucha perma-
nente, considerada ésta base de sustentacion de toda organizacién sin-
dical, sino para que sean efectivas las tres libertades fundamentales de
su accién: la de estar informados convenientemente todos Jos trabaja-
dores; la posibilidad de reunidén dentro de los horarios de trabajo; la
de invitacién a los directivos sindicales para preparar cportunamente
cualquier negociacion futura que vaya a presentarse.

4. Implantar medidas eficaces de negociacién. lmpedir, en lo posible,
que las decisiones sean tomadas exclusivamente por los representantes
de los trabajadores. Debe existir, como lo ha expresado un ministro del
trabajo de Francia, un interlocutor lo suficientemente fuerte que facilite
la negociacion, pues de otro modo ésta se empantana o se dificulta.

I1L. Evitar el poder frdgil

Para el autor es muy importante que la representacion sea auténtica
¥ responsabie, que se apoye efectivantente en lo que nosotros llamamaos.
“las bases” y que en Francia constituye Ia “autonomia de los trabaja-.
dores”, esto es, la facultad individual de discusion y decisién, por sf’
mismos, de absolutamente todas las decisiones colectivas que se adopten:
dentro de la organizacién a la que pertenece.



1192 REVISTA DE REVISTAS

El autor, ya para finalizar, se pregunta si esto significa la crisis de la
representacién. Considera que es sin duda alguna el mds grave proble-
ma que se ha presentado a los sindicatos, parque si por una parte se ha
obligado a los patronos, no con positivo agrado, a plantear situaciones
sociales y econémicas a sus trabajadores, sobre bases de realidad y casi
de igualdad en algunos aspectos; por la otra se ha obligado a los sindi-
catos a una actitud altamente democratica, al grado de que todas las
determinaciones sociales que se adopten, sean conocidas y discutidas
por los agremiados, y s6lo después de un amplio debate, se adopten las
medidas que se juzguen convenientes para la mejor marcha de la nego-
clacién y la posible estabilizacién en el trabajo.

Santiago BAraJAas MonTEs pE Oca

HISTORIA DEL DERECHO

CarpoNE, Edmundo J., “Roma, cuna de la jurisprudencia”, Prudentia
Turis (jurisprudencia) Rewvista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Pontificia Universidad Catélica de Argenting Santa
Maria de los Buenos Aires, Buenos Aires, num, XII, abril 1984,

pp- 13-24.

En la investigacién, recurrir a las fuentes es garantia de autenticidad al
mismo tiempo que de renovacion.

Ese es el objetivo y el mérito de este interesante estudio de Edmundo
J. Carbone, pues muy a menudo las instituciones, durante su evolu-
cifn, se desvirtiian al buscar adaptarlas a los nuevos tiempos, a las nove-
les necesidades, a las cambiantes circunstancias.

Roma, al igual que la Hélade, fue pionera en sistematizar y desarro-
lar varias disciplinas del saber humano.

Por su profunda reflexién y gran desarrollo sobre el fendémenoc juri-
dico, la Urbe de los césares ocupa un lugar preeminente e insustituible
¢n la historia de Ia humanidad.

En este sentido, el autor, al verificar que el concepto de jurispruden-
cig se ha limitado (a las decisiones de los tribunales, por ejemplo), busca
reivindicar el significado auténtico, genuine, de tan trascendental fuen-
te del derecho —feliz corolario del escritor!—

Para tal {in, sigue, sin mds, a los renombrados jurisperitos romanos
y por ello entiende a la jurisprudencia como prudencia del derecho,



