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1. INTRODUCCION

De tiempo atrds ha sido motivo de inquietudes expresadas en distintos
foros, la necesidad de establecer en forma sistemdtica los principios y
lineamientos que en materia econémica circunscriben la conducta del
Estado mexicano.

Recientemente, a iniciativa del Ejecutivo Federal, el Congreso de la
Unién y las legislaturas de los estados levaron al cabo diversas refor-
mas a la Constitucién general de la Republica con las que se pretende
satisfacer las necesidades implicitas en tales inquietudes. Como con-
secuencia de las reformas se incorporaron algunos principios relacio-
nados con la actividad econémica, quedando comprendidos en los ar-
ticulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Me corresponde abordar en esta oportunidad, los principios que con-
templa el articulo 25 de nuestra ley fundamental.

Con el objeto de lograr un intento de aproximacién al contenido
filoséfico y a los alcances juridicos de las nuevas disposiciones cons-
titucionales que consagra el citado precepto, estimo necesario tratar, en
una primera instancia, los elementos que integran la estructura de po-
der estatal, de su dindmica, sin pasar por alto una breve referencia a
su evolucién histérica. En un segundo apartamiento me ocuparé de la
especificidad que caracteriza al Estado mexicano en su antecedencia
inmediata y de las modalidades que presenta la estructura de poder
en este pais para, hasta entonces, penetrar en Ia trascendencia que su-
pone el nuevo articulo 25 constitucional.

II. LA ¥STRUCTURA DEL PODER

Es de aceptacion general, en el entorno en que se desarrolla la cien-
cia politica, que toda estructura estatal se integra, de una parte, con
los factores reales y, de otra, con los factores formales del poder.
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Los factores reales no son diferentes a los bloques sociales que po-
seen, detentan y ejercen poder de diversas especies y naturalezas que
normalmente inciden en la actividad estatal. Por su parte, los factores
formales del poder ocupan, en una imaginaria piramide, la parte su-
perior que corresponde al drea de los gobernantes, la que atiende a
los 6rganos del Estado,

Los factores formales del poder requieren de legitimacién y para lo-
grarlo deben corresponder a los valores socialmente predominantes que
como concrecion o sintesis ideolégica de los factores reales son producto
de los bloques sociales mds vigorosos.

Estos bloques sociales son una serie de grupos estructurados estamen-
talmente, corporativamente, con base en la comunidad de intereses y
en la evidente identidad de objetivos de sus integrantes. La estructura
asi concebida posee una dindmica que supone la interaccién de los es-
tamentos, grupos y corporaciones que producen multiples fenémenos
politicos cuyos efectos no dejan de penetrar en el dmbito formal del
poder, condicionando el rumbo de las decisiones politicas del Estado,
sin que pudiera ser de otra forma porque tales decisiones politicas, co-
mo afirma Marx “...no son sino formas en que existen y actuan las
cualidades sociales del hombre...”?

Estas fundamentales caracteristicas de la estructura de poder tuvie~
ron vigencia en las sociedades esclavistas de las ciudades-Estado en Gre-
cia y Roma, en las que los valores socialmente predominantes, como
sintesis de los bloques estructurales mas vigorosos, justificaron sus ins-
tituciones a través del derecho y de la filosofia, entre otras expresiones
culturales. Evidentemente no es por casualidad que las normas juri-
dicas fundamentales en estos sistemas de poder fueron respuestas nor-
mativas e institucionales a figuras socialmente admitidas como acon-
tecio con la esclavitud y con el principio de la superioridad del hom-
bre respecto de la mujer.2

La sociedad del medievo, manifiesta una dindmica similar; es por
ello que su identidad histérica alcanza su expresion mas relevante en
la estructura feudal, estamental y polidrquica,® en la que la cipula del
poder se legitimo atendiendo a la idea de Dios como valor socialmente
predominante.

Los distintos centros de poder en esta etapa, también correspondie-
ron a las fuerzas sociales sobresalientes; los sistemas de producciém de-

1 Marx, Carlos, “Critica de la Filosofia del Estado de Hegel”. Manuscritos de
Paris, Anuarios France-dlemanes, 1844, Barcelona, Grijalvo, 1978, p. 26,

2 Aristdteles, Politica, Madrid, Aguilar, 1967, pp. 1415 y 1416.

8 Cueva, Mario de la, La idea dtl Estado, México, UNAM, 1980, pp. 34 y 35.
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sarrollados en torno del monarca, de la nobleza temporal y de Ia no-
bleza espiritual, corroboran la importante relacién existente entre los
factores sociales de expresidn econdémica y los valores desarrollados en
los 4mbitos juridico, politico y filosdfico.

Es el Estado contempordneo, producto inmediato de la estruendosa
ideologia del siglo de las luces, en el que se producen las raices, algunas
vigentes atin, del individualismo v de la filosofia liberal. Los factores
que operaron en el nacimiento del actual Estado, dieron lugar a lo gque
se comoce como constitucionalismo liberal; dieron paso a la aplicacién
del criterio de las leyes naturales de la oferta y la demanda, a Ja com-
petencia irrestricta y al consecuente desarrollo de grandes y desarticu-
lados mercados; ocasionaron en fin, que el Estado espectante, alejado
ciertamente de los fendémenos econdémicos, propiciara la desigualdad
social.

Este modelo estructural, prototipo del sisterna capitalista, presentd
una variante a partir de la Primera Guerra Mundial, como acertada-
mente lo afirma Duverger,* porque es precisamente cuando el capita-
lismo industrial no s6lo permite, principalmente supone, la intervencién
del Estado en la dreas estratégicas y prioritarias de la economia; la
expresién normativa de tales formas de penetracidén: v también de dis-
posiciones de seguridad social que se destinan al mejoramiento socio-
econdmico de las bases de la poblacion del Estado.

Actualmente los Estados contempordneos nos ofrecen la posibilidad
de diferenciar dos sistemas econdmicos: el capitalismo o economia de
mercado v el colectivista o economia solidaria.

En el primer sistema las normas constitucionales permiten un régi-
men de propiedad privada de los medios de produccién y, en conse-
cuencia, la produccién atiende a la demanda del mercado; tiene lugar -
a través de unidades privadas y se destina a los consumidores que dis-
ponen de capacidad adquisitiva. En este sistema el Estado interviene
en forma relativa.

El sisterna socialista implica una reglamentacién constitucional que
refleja una economia de propiedad colectiva de los medios de produc-
cién, en la que se produce en lo posible lo que necesita el pafs; tal
produccion se realiza a través de entidades estatales y con base en planes
cconémicos obligatorios, y se destina a toda la sociedad. El Ambito
restringido de libertad econdmica de los sujetos privados, caracieriza
el proceso econdmico en este sistema.

4+ Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho consiitucional, Barcelona,
Ariel, 1970, pp. 74 ¥ 15.



136 ENRIQUE SANCHEZ BRINGAS

Es claro que entre estos tipos cldsicos de sistemas econdmico-consti-
tucionales existen grados de aproximacion y de alejamiento.

México, desde que emergié como Estado independiente, ha presen-
tado los sintomas de ambas etapas del sistema capitalista. Evidente-
mente la indiferente posiciéon del Estado frente a los fenémenos eco-
noémicos, se proyecta de manera precisa en las leyes constitucionales que
rigieron la estructura de nuestro pafs durante el siglo XIX. También
es incuestionable que la Carta de Querétaro, especificamente su decla-
raciéon de derechos sociales, corresponde a la ideologia de la segunda
etapa del capitalismo industrial, motivo por el cual a la economia me-
xicana se le pretende explicar en funcién de una concrecién; de ahi
que se le denomine economia mixta. En este pais la economia corres-
ponde al sistema capitalista con una importante intervencién del Es-
tado que no siempre ha tenido la capacidad de respuesta para modi-
ficar los comportamientos de los fenémenos que caracterizan substan-
cialmente a toda economia de mercado.®

Es precisamente con la Constitucién de 1917 cuando normativamente
son identificados los sectores que intervienen en la dindmica econémi-
ca: El sector publico como dispositivo para la realizacion de las ideas
revolucionarias; el sector social como objeto de reivindicacidn para el
cumplimiento de los programas nacionales contenidos en la ley cons-
titucional; y el sector privade como factor a dimensionar de acuerdo
con la nueva realidad.

Aparecen asi normas y reglas constitucionales que contienen las nue-
vas atribuciones y los innovados derechos y obligaciones,

A) Al sector publico corresponde:

— La titularidad de la propiedad originaria de las tierras y aguas
dentro del territorio nacional. (Articulo 27.)

— El principio de la creacién de la propiedad privada, al poder
transmitir el dominio de la originaria a los particulares. {Articulo 27.)

— La atribucién de expropiar por causa de utilidad ptblica, median-
te indemnizacién. (Articulo 27.)

-~ La facultad de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico. (Articulo 27.)

— La titularidad del dominio sobre los recursos naturales y la de
aprovechar excluyentemente los estratégicos. (Articulo 27.)

— Los monopolios de la acuiiacién de moneda, emision de billetes,
correos, telégrafos y dreas estratégicas. (Articulo 28.)

5 Witker, Jorge, Derecho economico, México, UNAM, 1981, p. 58,
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— La titularidad de la facultad para accionar contra pricticas mo-
nopdlicas y oligopélicas. (Articulo 28.)

— Las facultades de gravar, restringir o suprimir importaciones, ex-
portaciones y el trinsito de bienes en beneficio de la economia nacio-
nal. (Articulo 131.)

B) Al sector social corresponde:

— El beneficio de la dotacién de tierras, aguas y bosques. (Articulo
27.

lEl beneficio de la integracién y proteccidon de las comunidades
agrarias. (Articulo 27.)

— El beneficio de Ia reivindicacién de derechos agrarios. (Articulo
27.)

— El derecho a la sindicalizacion. (Articulo 123.)

— El derecho a descansos y vacaciones. (Articulo 123.)

— La jornada de trabajo mixima. (Articulo 123.)

— El derecho a descansos y vacaciones .(Articulo 123.)

— El derecho a descansos y vacaciones. (Articulo 123))

— El derecho a la participacién de en las utilidades. (Articulo 123.)

— Los beneficios de la seguridad social. (Articulo 123.)

) El sector privado es:

— Sujeto pasive de las nuevas atribuciones del Estado en materia
economica. {Articulos 27, 28 y 131)

— Sujeto pasivo en las relaciones de derecho social. (Articulos 27 y
123.)

— Titular del derecho de propiedad privada de los medios de pro-
duccién. (Articulos 5, 27 y 28.)

— Titular del derecho de la libre competencia. (Articulo 28.)

Con base en estas reglas se ha venido desarrollando la dinimica de
los sectores que inciden en la economia nacional.

ITII. RELACIONES DE LOS SECTORES PUBLICO-PRIVADO (1938-1932)

Es indudable que en €l juego econémico nacional, las fuerzas se han
polarizado en funcién de la actividad de los sectores publico y privado,
ya que la tercera fuerza no ha dispuesto de las condiciones que le per-
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mitan penetrar vigorosamente en los beneficios de la economia na-
cional.

Es importante, pues, hacer mencién al comportamiento que han te-
nido los sectores piblico y privade, porque sus relaciones no son las
mas conocidas en cuanto a las causas que las procrean y a las etapas
que las caracterizan; porque son relaciones especialmente sutiles, in-
tensas, permanentes y riesgosas, no sélo por los valores y principios que
se someten a negociacion, también por las especificas reglas del juego
que suelen operar en su origen y evolucion.

En la antecedencia inmediata, la expropiacién de los bienes de las
compafifas petroleras extranjeras que llevé al cabo el presidente Cir-
denas en 1938, guarda evidente trascendencia porque fue la culmina-
¢ién de un largo proceso histérico en cuya escena principal tuve especial
importancia la participacion del Sindicate de Trabajadores Petroleros
organismo que dio v recibié apoyo del gobierno federal, al que le dis-
pensé plena solidaridad frente a las presiones de origen interno y ex-
terno a que dio lugar la medida expropiatoria.®

Si bien la actitud del Estado significé su vigorizacién frente a los gru-
pos econdmicos de la época, el fendmeno provocoé que éstos realizaran
acciones tendentes a aislar y obstaculizar la secuencia idecldgica y po-
Mtica diseiiada por el presidente Cdrdenas.

En esta coyuntura fue como el presidente Avila Camacho se inclino
por una politica de armonia y didlogo, de unidad nacional. Por su par-
te, los grupos econdémicos ofrecieron comprometerse en las nuevas ac-
ciones y politicas gubernamentales, entendiendo a la revolucidén mexica-
na como sindnimo de creacién de riqueza mediante la libre fluctuacién
de la oferta y la demanda, concepcién que actualmente aun sustentan
algunas élites econdémicas del pais.”

Fue a partir de este periodo en que las relaciones entre los sectores
publico y privado se caracterizaron por el acercamiento y coincidencia
de ambas partes en cuanto a la delimitacién de lo que habria de en-
tenderse por “unidad nacional”.

Por tal concepto se concibié en esa €poca la armonia entre los sec-
tores publico y privado sustentada en las siguientes reglas del juego:
no participacion de los grupos economicos en actividades politicas y
aplicacién de politicas proteccionistas por parte del gobierno que fa-
vorecieran al sector privado, circunstancia que ciertamente permitié a

¢ Sdnchez Bringas, Enrique, “El régimen juridico del petrélec en México” Juri-
dica, México, 1980.

7 Unomisuno, 7-X-80, declaracién de Ernesto Maurer, Consejero de la CONCA-
NACO.
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los grupos de mayor rango econdémico se desarrollaran con més facili-
dad por los contratos concertados con el sector publico, por las nego-
ciaciones logradas con el Estado en materia impositiva y por las con-
cesiones, permisos y autorizaciones obtenidos.

Este es el periodo correspondiente a lo que comunmente se ha identi-
ficado como el inicio del desarrollo industrial de México, como el despe-
gue econdmico de nuestro pafs, después de la Segunda Guerra Mundial.

Con base en la definida “unidad nacional”, los grupos econdmicos no
se enfrentaron al Estade; tuvieron presente la experiencia cardenista, va
que siempre consideraron la posibilidad del Estado de adoptar medidas
de estimulo, obstaculizacién y anulacién en relacion con el desarrollo
empresarial. Por su parte, en el mismo periodo el Estado mantuvo una
estrategia de mayor solidez debido, primordialmente, a la inseguridad
y falta de organizacién del sector privado y sobre todo a las acciones
legislativas y gubernamentales.®

En gran medida la concepcién aceptada de “unidad nacional”, hizo
posible que el sector privade se identificara con un sisterna politico que
le permitia la vigorizacién de sus intereses econdmicos, que alento su
ideologia sobre el nucleo familiar y especialmente que respeté su con-
cepcidn sobre Ia moral social.

Durante la década de los sesenta, los grupos econdmicos mds regio-
nalistas y conservadores —los de Nuevo Ledn y Puebla— realizaron pre-
siones en contra de politicas gubernamentales relativas a la educacién
publica. Asi acontecié ¢n el caso de los libros de texto gratuito, du-
rante la administracion del presidente Lépez Mateos. Sin embargoe, las
principales acciones de esos grupos econdmicos se desenvuelven en dm-
bitos marginales, ya que se dirigen en contra de diversas universidades
de los Estados, subyaciendo de alguna manera una significativa acti-
tud de solidaridad con los gobiernos estatales, los cuales, normalmente
integraban al otra parte en los conflictos universitarios.

Fue durante el periodo del presidente Diaz Ordaz cuando con mayor
claridad se manifest6 el impacto de los fendmenos que venimos tratan-
do. Efectivamente, como ctonsecuencia del movimiento estudiantil-po-
pular desarrollado en el afio de 1968, el Estado y los grupos econémicos
llegaron a grados de aproximacién inusitados; sin lugar a dudas las
élites econdmicas se solidarizaron con la posicién del gobierno.

Al tomar posesion como presidente de la Repiblica, Luis Echeverria
Alvarez percibioé l1a necesidad de llevar al cabo acciones tendentes al
desarrollo del paifs, a la transformacién social y a la apertura politica

8 Solis, Leopoldo, La realidad econcmica mexicana, retrovision y perspectiva, Mé-
xico, Siglo XXI Editores, 1971.
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que el contexto nacional requerfa, segun se habia patentizado en los
conflictivos hechos de 1968. La estrategia del presidente Echeverria te-
nia como base la vigorizacién del nacionalismo y el apoyo de los gru-
pos econémicamente menos desarrollados.

Las élites econdémicas interpretaron las acciones del presidente Eche-
verria como un cambio unilateral al ya delimitade contenido de ‘“‘uni-
dad nacional”, que ya hasta entonces las reglas en que se habia venido
sustentando, nunca contemplaron transformaciones sociales y politicas
a favor de los grupos econdmicamente desprotegidos.

Fue asf como el sector privado no se hizo participe del nacionalismo
propuesto por el presidente, ciertamente se rebelé contra la idea de una
intervencidon estatal méas significativa en la economia, adoptande como
tictica la de sefialar la ineptitud del gobierno.

Al desarrollarse la politica exterior del presidente Echeverria a fa-
vor del gobierno de Salvador Allende, al estrecharse las relaciones con
los gobiernos de Fidel Castro, de China y de la Unién Soviética, inter-
namente se produce el fenémeno de la radicalizacién de posiciones de
los grupos econémicos, quienes se hicieron maés sensibles a las decla-
raciones de agentes y funcionarios gubernamentales, de politicos y de
lideres de trabajadores y de campesinos, quicnes en forma insistente,
utilizando los medios de comunicacién masiva, sefialaron la necesidad de
una mayor intervencion del Estado en la economia, el requerimiento
de los cambios estructurales, en fin, el reclamo social en el sentido de
que los ricos dejaran de seguir siendo mas ricos en perjuicio de los tra-
bajadores y de los campesinos.

En el d4mbito externo, la cafda del gobierno de la Unidad Popular
chilena y las primeras acciones politicas del general Pinochet, polarizan
mds las fuerzas en nuestro pais, especialmente por la confianza y for-
talecimiento que tales hechos provocan en los grupos econémicos del
ambito nacional.

Se dejo sentir un incremento en las manifestaciones de los principales
dirigentes del sector privado en el que se afirmaron victimas de la po-
litica populista desarrollada por Echeverria, a quien, por cierto, respon-
sabilizaron del asesinato de Eugenio Garza Sada, insistiendo en que el
gobierno debia ser requerido por el pueblo a mantener las garantias
de la sobernia aun a costa de sacrificar compromisos basados en pos-
turas politicas carentes de validez.?

La ofensiva del sector privado se fue incrementande dia a dia en su
tono y contenido declarativo; la critica formulada al gobierno desbordé

9 Sentido del texto del manifiesto de industriales del Estado de Jalisco, Excélsior,
21-1X-73.
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todo precedente institucional, provocando anuncios de eventuales ac-
ciones legislativas y administrativas que substancialmente habrian de
alectar al sector privado nacional.

Estas circunstancias influyeron en el proceso aglutinante del sector
privado, ya que la primera dio lugar a la creacion del Consejo Coor-
dinador Empresarial, el 7 de mayo de 1975, integrado con los dirigentes
de la CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, Asociacién de Ban-
queros, Consejo de Hombres de Negocios y Asociacion Mexicana de Ins-
tituciones de Seguros. Hasta la fecha el {CCE sigue siendo ciipula de los
grupos econémicos en este pais.

De la crisis en las relaciones entre los sectores piblico y privado, este
ultimo obtuvo saldos favorables ya que tuvo la oportunidad de replan-
tear ¢l contenido de la concepcién original “unidad nacional”, que co-
mo regla de trato entre gobierno y grupos econdmicos se establecié des-
pués de la administracion del presidente Ldzaro Cardenas.

De ahi que la campafia presidencial de Jos¢ Lopez Portillo se signi-
ficara por la actitud vehemente de conciliacién de llamados a la uni-
dad y a la participacién de todos los sectores. Ciertamente no fue por
azar el disefic del lema “La solucién somos todos”.

Igualmente fue notable y sintomitico el discurso pronunciado por
Lopez Portillo el 1?7 de diciembre de 1976, al tomar posesion como
presidente de la Republica, en el que resalta la tendencia a restaurar
el perdido contenido del concepto “unidad nacional”. En el mismo
discurso planted la necesidad de la recuperacion del ritmo de creci-
miento econémico, utilizande un lenguaje pulcro por académico, claro
por sencillo y sutil por no haber hecho referencias populistas de legi-
timacién que son usuales en tales eventos; prefirio insistir en la nece-
sidad de programar, en los beneficios de la eficiencia y en el postulado
de la honestidad como supuestos para el manejo de la cosa publica,
sin olvidar la necesidad social de una profunda reforma politica.

Los grupos econdémicos percibieron los mensajes del presidente con
cierta desconfianza, sin embargo, con beneplicito recibieron las noticias
de los estratégicos alejamientos de algunos funcionarios publicos reci-
bidos por la nueva administracién como legado de Echeverria y tam-
bién con mayor confianza supieron de los procesos de encarcelamiento
de otros funcionarios, signos que fueron interpretados por las élites
econdmiicas como evidencias del cambio de la actitud del sector pu-
blico.

No se dejaron esperar los resultados de las primeras acciones poll-
ticas de Lépez Portillo: nuevos dirigentes empresariales manifestaron
publicamente su confianza en el gobierno y rechazaron, por el alto costo
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que representa cualquier enfrentamiento entre los sectores, las actitudes
hostiles; revivieron la afieja regla de que el sector privado no debe in-
volucrarse en materia de politica electoral o en actividades de partidos
politicos; en fin, reafirmaron la tesis de que la Constitucién, si bien
disefia un sistema de economia mixta, también protege de manera subs-
tancial la actividad de los particulares.

Dentro de esta dindimica de los sectores publice y privado, es impor-
tante acercarnos al marco ideoldgico de las élites econdmicas, lo que
permitird evaluar en una real dimensién las nuevas disposiciones con-
tenidas en el articulo 25 constitucional. Es asf como diversos represen-
tantes del sector privado, publicamente han hecho saber su posicién
frente a los fendmenos sociales y politicos del pais.

1. Individuo~sociedad: “El individuo es el principio, centro y fin de
la sociedad”. José Luis Coindreau, presidente de la COPARMEX, Uno-
mdsunc, 13-111-81,

2. Democracia: “Solamente puede considerarse a un sistema como de-
mocritico, cuando se permite la libre fluctuacién de la oferta y la de-
manda”. Ernesto Maurer, consejero de la CONCANACO, Unomdsuno,
T-X-80.

3. Dictadura: “Es dictatorial el sistema que permite la participacién
estatal en el mercado”. Ernesto Maurer, consejero de la CONCANACO.

4. Libre Empresa: “Es baluarte de la libertad frente al Marxismo;
es factor de estabilidad y de creacion de riqueza”, Andrés Marcelo Sa-
da Zambrano, presidente de la COPARMEX, folleto del organismo, 14-
VI-79.

5. Marxismo: Es un sistema dictatorial porque al abolir la libre em-
presa establece ¢l control del Estado sobre la economia; porque acaba
con la dignidad humana; porque actualmente conspira contra las em-
presas e instituciones democriticas desde las universidades, institutos
superiores, dreas gubernamentales y sectores sindicales; porque todo so-
cialismo ha sido un desperdicio histérico; en fin, porque se presenta
como “revolucidn cultural”, embozado bajo imdagenes como la de Willy
Brandt. Andrés Marcelo Sada Zambrano, presidente de la COPARMEX,
folleto interno, 14-X1-79, y discurso de industriales de Guanajuato, Pro-
ductividad, 14-V1.79; Francisco Calderén, director del 'GCE, E!l Heraldo,
y Unomdsuno, 8-X-80; José Luis Coindreau, presidente de la COPAR-
MEX, Unomdsuno, 7.1-81, 3-11-81, 21-11-81, 13-111-81, El Dia, 6-VIL-81,
El Universal, 6-VII1-81, Excélsior, 6-VIII-81.

6. Feminismo: En contra de la liberacién femenina porque tales ma-
nifestaciones implican la esclavitud de la mujer y provocan la destruc-
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cién de sus valores. José Luis Coindreau, presidente de la COPARMEX,
El Dia, EI Universal y Excélsior, 6-VI11-81,

Nuevamente la “unidad nacional” se vio quebrantada ante el fraca-
so de las politicas que en materia de petrdleo tuve la administracidén
de Lopez Portillo; ante la crisis financiera expresada con mayor evi-
dencia durante e] verano del afio anterior, con la nacionalizacién de
las Instituciones Bancarias llevada al cabo por el presidente Lépez
Portillo.

Teniendo como entorne la crisis financiera del pais, cuyo indicador
mis obvio es la elevada deuda publica y la importante deuda privada,
en medio de la crisis de valores sociales y en un ambiente de descon-
lianza, se produce el nuevo articulo 25 constitucional.

IV. Ricroria EcoNnOMICA DEL EsTaDpo

La modificacién constitucional eleva a rango de decisién politica fun-
damental el principic de la rectoria econémica del Estado para lograr
cl desarrollo nacional garantizando que ésie sea integral. Este aspecto
de la decision politica aglutina en el propio articulo 25 el principio de
democracia en su sentido material, entendida, segiin lo establece el in-
ciso a) de la fraccion I del articulo 39 constitucional, no solamente co-
mo una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en ¢l constante mejoramiento econémico, social y cul-
tural del pueblo. De lo anterior se explica la razén por la que el nuevo
precepto disefia como objetivos del desarrollo nacional integral el for-
talecimiento de la soherania de la nacion y el de su régimen democri-
tico, con lo que se conecta al articulo 39 en el que se contiene €l prin-
cipio que reconoce como titular de la soberanfa al propio pueblo que
a] disponer de los beneficios del desarrollo integral, estari en mejor
posibilidad de hacer vigentes sus instituciones politicas y constitucio-
nales; también sc contacta con los articulos 40 y 41 porque tal desa-
rrollo integral corresponde a la vigorizacién de la forma de gobierno
y de los principios democriticos y politicos que tales preceptos con-
tienen.

El desarrollo integral, cuya rectoria corresponde al Estado, deberd
realizarse mediante el crecimiente econdmico y del empleo, a {in de
obtener una mas equilibrada distribucién del ingreso y la riqueza, den-
tro del marco del ejercicio de las libertades de los individuos, grupos
y clases sociales.

Es por ello que el Estado planeard, conducird, coordinard y orientard
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la actividad econémica nacional, teniendo también a su cargo el fo-
mento de las actividades que demanda el interés general.

El precepto hace concurrir en la responsabilidad del desarrollo inte-
gral a los sectores publico, social y privado, delimitando cada una de las
dreas que les corresponde, siempre supeditindolos a criterios de equidad
social y de productividad, en relacién con las fuerzas social y privada,
sometiéndolas a la modalidades que dicte el interés publico.

Las disposiciones también contemplan la organizacién y expansion de
ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, em-
presas que pertenezcan mayoritaria y exclusivamente a trabajadores y
de todas las formas de organizacién social para la produccién, distribu-
cién y consenso de bienes y servicios socialmente necesarios. En su
parte final, el precepto dispone la proteccidon de la actividad econdmica
que realicen los participantes y la obligacién de proveer las condicio-
nes para ¢l desenvolvimiento de la empresa privada.

Un andlisis parcial y exclusivamente tedrico de la disposicién, pu-
diera poner en duda la eficacia de la reforma constitucional porque
de alguna manera se estd reiterando la posicién del Estado frente a los
factores econdmicos; porque el sector privado —podria afirmarse— con
anterioridad a la reforma tenfa las condiciones favorables para el de-
senvolvimiento de la empresa privada; también porque el sector social,
antes y a pesar de la reforma, tenfa el cardcter de elemento fundamen-
tal en la economia mixta; en fin, porque el Estado respecto de los gru-
pos econémicos poseia la posicién del elemento equilibrador entre los
factores y por lo que se refiere al sector privado, mantenia el cardcter
inductivo de los planes y decisiones del gobierno en materia econdmica.

Mis aun, pudiera afirmarse que el derecho econémico en paises con
sisternas como €l nuestro, se encuentra desprovisto de coactividad y san-
cidn para hacerse obedecer.

No obstante lo anterior, si penetramos en la trascendencia de las nue-
vas disposiciones, podremos percatarnos de sus bondades, de acuerdo
con lo siguiente:

1. El principio de la rectoria del Estado en materia econémica, rea-
firma la supremacia interna que como atributo soberano tiene el Estado
federal mexicano.

2. El Estado como responsable de la rectoria econémica, va a de-
sarrollar la atribucién que la nueva disposicién le otorga, directamente
por conducto de sus érganos federales: Congreso de la Unién, Ejecu-
tivo Federal y organo jurisdiccional; auxiliarmente se llevara al cabo
con la intervencién de las autoridades estatales y municipales.

3. Se plantea en rango constitucional la permanente serie de reglas
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que habrin de enmarcar las relaciones entre los sectores publico y pri-
vado, con base en un diferente concepto de “unidad pacional”, con lo
cual se disminuirian las posibilidades de inseguridad constitucional que
originaron las tensiones y quebrantamiento en las relaciones de los gru-
pos y sectores publicos y privados.

4. Se parte del supuesto del desarrollo integral, lo que admite una
nueva concepcién de los medios, de los ohjetivos econdmicos dentyo
del programa nacional. Desarrollo como modernizacién, come indus-
dustrializacién, como produccion y como ingreso; desarrollo que pre-
supone no solo los cambios cuantitativos, sino especialmente los cuali-
tativos que tanto requeria y requiere nuestra sociedad macional.

El mérito de las nuevas disposiciones puede resumirse en que vienen
a ser la concrecion econdmica de las mis importantes decisiones poli-
ticas fundamentales ya expresadas desde 1917.

Tal vez a esto se deba que el conocido constitucionalista Antonio
Martinez Bdez, en su cardcter de senador de la Republica y precisa-
mente al referirse a la reforma que ahora nos ocupa, expresara: “Nada
de lo que aqui ahora se formula y se ordena sistemdticamente, con
arreglo a la mejor técnica constitucional, no estaba ya implicado en el
acto creador de nuestra Ley Fundamental en el Constituyente de Que-
rétaro.” 10

Disponemos ahora de una nueva institucién politica en la que todos
estamos involucrados; en la medida en que la aceptemos, la desarrolle-
mos, la hagamos vigente y la defendamos tendra eficacio y tal vez lo-
gremos relativizar la sentencia que afirma:

El Estado solamente se hace ilusion de ser determinante, mientras
que en realidad es determinado, unas veces puede someter las volun-
tades privada y social, pero ello solamente para dar substancia a la
voluntad de la propiedad privada y para reconocer su realidad como
la realidad superior del Estado politico, como la mis elevada reali-
dad moral. 1t

Enrique SANCHEZ BRINGAS

10 Diario de los Debates del Senado, nim, 59, 20-XIL-82, p. i3.
11 Miliband, Ralph, Marx v ¢l Estade, Barcelona, Tau, 1969, p. 53.



