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prictica de la evasion fiscal y en la aplicacién coactiva de la ley; trata
los aspectos de politica tributaria que conciernen a la evasion fiscal, y
establece la diferencia entre el lado de la demanda de la evasién fis-
cal, en el que los ciundadanos responden a incentivos a esquivar el cum-
plimiento del cddigo —o se abstienen de hacerlo— y el lado de Ia oferta
de la evasion [iscal, en el que el gobierno pondera tines contrarios de
equidad y eficiencia al disefiar el codigo fiscal v la estructura coactiva.

El autor examina varios aspectos de la evasién fiscal y de las medi-
das para mejorar el cumplimiento voluntario. Los costos de la evasion
fiscal incluyen violaciones a la equidad horizontal, a la equidad vertical
y a la eficiencia. Las opciones abiertas a las autoridades fiscales van
de cambios en la facultad coactiva y en las sanciones, a la simpilifacién
de los impuestos p reduccion de las tasas marginales.

Perfeccionar el método coactivo genera mds impuestos; pero a menu-
do con un importante costo en recursos. Aumentar las saniones, aunque
entrafia poco coste al gobierno, produce inequidad entre los pocos que
son sorprendidos y la mayoria que escapa a la deteccidn. La ventaja de
la simplificacién fiscal es que reduce las lagunas en la ley o Ia ambi-
giiedad de ésta, terrenos en los que se incuban los esquemas de evasién.

El autor recalca la distincidn entre la oferta de evasion fiscal fijada
por la politica gubernamental y la demanda de evasién de los contri-
buyentes. Numerosa literatura ha investigado los modelos tedricos de
cémo los individuos responden a las sanciones, tasas marginales y audi-
torias a la aventura; mucha menos atencidén se ha concedido a la natu-
raleza de los tratos implicados en el informe mds cuidadoso del ingre-
50, o en hacer cambios en la estructura del impuesto para mejorar los
.incentivos de reportar aquél, Concluye el autor que enfocar la atencién
a estos ultimos temas puede ayudar a comprender la direccién adecuada
de las medidas encaminadas a disminuir la evasidén fiscal.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL

Braurg, Ed., “Assistance et responsabilité du médecin-passager d’un
avion”, Revue Francaise de Droit Aérien, Parfs, mim. 2, abril-junio,
1985, pp. 147-158.

Pocas profesiones, como la de médico, son tan expuestas a ser objeto
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de una demanda en justicia. En los ultimos aiios, los procesos se han
multiplicade, tanto en la Europa occidental como en Estados Unidos;
en efecto, los cadigos nacionales de salud y de deontologia han creado
para el médico una densa red de obligaciones de secreto, de asistencia
y de informacion. Las dificultades son mayores todavia cuando se trata
de actos médicos relacionados con la aviacién internacional. En mate-
ria de aerondutica, resulta bastante complejo determinar la ley apli-
cable, y la reglamentacién es a menudo hermética.

Tomemos el caso —nos dice el autor— del médico-pasajero a quien
se solicita su asistencia profesional durante el vuelo. Muchos interro-
gantes surgen: ¢serd habilitado para ejercer la medicina en el Estado
de matriculacién del avién o en el pais que éste sobrevuela y cuyas
leyes en la materia desconoce? Es quizi un especialista, pero sin la com-
petencia prictica que se requiere en el caso que se le somete, etcétera.
¢Qué debe hacer este médico-pasajero? ¢Cuiles serdn las consecuencias
de sus decisiones?

1. La tentacion de abstenerse

El médico-pasajero puede tener una serie de razones muy legitimas
para desear conservar el anonimato y no contestar la pregunta: “;Hay
un médico a bordo?” Puede estimar que no ejercerd su arte en condi-
ciones favorables, o que por ser especialista, su intervencién no es de-
seable.

1. Sin duda alguna, entre las razones que puedan aconsejar una acti-
tud de abstencién, figura en primer lugar la responsabilidad médica y
su evolucién creciente. Precisa subrayar que, hoy en dia, el numero en .
expansion de procesos médicos puede explicarse, en la mayor parte de
los paises, por el efecto de los seguros de responsabilidad.

En Francia —estima el autor—, los desarrollos recientes de] concepto
de responsabilidad médica no deberian tener efecto sobre la responsa-
bilidad civil del médico-pasajero. En efecto, se trata del derecho a la
salud, sancionado por la Constitucién —si bien nadie lo ha definido y
si ciertas argumentaciones lo presentan como un derecho a sanar—. Sin
embargo, no puede garantizarse que el médico-pasajero sera siempre
protegido por esta categoria de consideraciones; en consecuencia, es real
el riesgo de una condena civil,

Ademds, la responsabilidad penal del médico puede evocarse, confor-
me a los cédigos penales que reprimen los homicidios y las heridas invo-
luntarias resultantes de la imprudencia, la negligencia, la torpeza o el
incumplimiento de los reglamentos.
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2. En estas condiciones, no puede pasarse por alto la reticencia que
la posibilidad de una accién civil, y hasta penal, puede suscitar en el
médico naturalmente dispuesto a dispensar sus cuidados.

Pero —destaca el autor—, resultaria errdneo pensar que los casos de
responsabilidad son numerosos y que muchos médicos-pasajeros han sido
realmente condenados. En cambio, debe subrayarse que el riesgo en que
se incurre, el temor de verse implicado en una situacion irregular son
elementos disuasivos por excelencia. Ello explica que las grandes com-
pafias norteamericanas se abstengan a menudo de colocar a bordo una
caja de medicamentos cuyo uso implique la intervencién de un médico.

1. La actitud positiva: el deber de actuar y las consecuencias
que deberfa implicar

En cambio, pocas veces se ha visto, como en Francia, este deber uni-
versal convertirse en una obligacién penalmente sancionada. En 1941,
durante la ocupacién alemana, se reformé el articulo 63 del Codigo
penal que reprime can pena de cdrcel y con multa el hecho, para toda
persona, ““de abstenerse voluntariamente™... de impedir, mediante su
intervencién, sin riesgo para el interesado o para los terceros, bien un
crimen o bien un delito contra la integridad corporal de la persona.
Ciertamente, las ordenanzas de 1945 y la ley de 1954 han amenizado los
términos drdsticos impuestos por la potencia ocupante --cuyo fin era
el de castigar a toda persona que no socorriere a un oficial alemdn he-
rido—. Sin embargo, ello no impide que hoy en dia la obligacién del
médico de auxiliar al préjimo sea singularmente exigente: @) por una
parte, en razdén de la capacidad mds grande del médico de socorrer
utilmente en caso de enfermedad grave o de accidente, y, &) por el
efecto de una jurisprudencia que ha suscitado muchas criticas, por otra
parte.

2. ¢Qué sacar de estas consideraciones en lo que se refiere al médico-
pasajero que titubea en “empezar a dar o en seguir dando sus cuidados
o en lormular prescripciones” (articulo 17 del Codigo francés de deon-
tologfa) ? Sin profundizar el anilisis de las legislaciones nacionales, pa-
rece posible encontrar un hilo conductor que explique las diferentes
actitudes observadas.

@) En primer lugar, precisa destacar que la omisién —aun cuando
no {uere reprensible penalmente— puede dar lugar a acciones en res-
ponsabilidad civil, En este caso, se tratard de distinguir la pregunta:
“4Es usted médico?” de la interrogacién precisa: “¢Quiere usted socorrer
a2 un pasajero enfermo?”
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&) En los paises, como Francia, que sancionan la obligacién de dar
auxilio al préjimo, la obligacidn es ciertamente mas evidente; pero no
cs ilimitada. De una manera general, conforme a la interpretacion actual
del Codigo penal francés, el articulo 63 impone al médico la doble
obligacién de: a) informarse, es decir preguntar de qué se trata y esta-
blecer un diagnéstico; y, b) de asistir a la persona. El deber de asisten-
cia dependerda de la opinion del médico sobre el estado del enfermo,
asi como de las propias capacidades del mismo médico,

N1 ;Cudles soluciones pragmdticas podrian contemplarse
en el interes de todos?

1. Mencionemos en primer lugar la proposicién —algo negativa, a
nuestro parecer— emitida por un grupo de médicos norteamericanos,
¥y que es resuletamente opuesta a la existencia, a bordo de las aero-
naves, de una caja de medicamentos. “Sin equipo médico y sin medi-
camentos, un médico proporciona simplemente un primer auxilio de
urgencia; pero no practica la medicina. En este caso, el médico actua
como podria hacerlo cualquier otro ciudadano.”

2. Mds alld de esta solucion restrictiva, existen, hoy en dia, férmulas
permitidas por las legislaciones vigentes.

a) En primer Jugar, el seguro. Si bien favorece, en cierta medida, la
multiplicaciéon de los procesos médicos, en cambio puede ser un ele-
mento de solucion de los problemas de responsabilidad que se plantean
a un médico-pasajero a quien se solicita dispensar sus cuidados. Desde
un punto de vista técnico, no existe en este caso obstdculo alguno para
que Ia responsabilidad del médico sea cubierta, de manera prictica-
mente ilimitada, por el seguro del explotador de la acronave.

by Fsta solucién puede, sin embargo, resultar insuficiente para evi-
tar al médico los disgustos de un proceso, aun cuando no soportare las
consecuencias financieras. En el marco de las legislaciones existentes, es
necesario —propone el autor—, cuando el médico-pasajero intervenga,
que sea admitida su calidad de comisionado, o “de mandatario a titulo
gratuitd”, del transportador. De esta manera, la compaiiia o su asegu-
radora se harian cargo de la defensa del interesado y asuinirian los ries-
gos correspondientes, como si se tratase de un agente directo.

3. Una proteccion mds completa del médico-pasajero —pues lo inci-
taria a una actitud positiva para proporcionar auxilio a bordo— podria
resultar también de disposiciones reglamentarias nacionales o interna-
cionales.

Esta proteccion podria resultar de las disposiciones nacionales, prin-
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cipalmente en los paises en que los médicos-pasajeros son mis expues-
tos a los recursos en justicia, En Estados Unidos, hace afios, un miem-
bro de la Cimara de Representantes propuso la adopcién de una ley
llamada “good samaritan act”. Con el fin de estimular la intervencién
del médico-pasajero o del personal de las compafiias aéreas, proponia
que cl uno y el otro fueran eximidos de toda responsabilidad corres-
pondiente. Sin embargo, esta iniciativa ha tenido poco éxito, puss la
realidud ha demostrado rdpidamente que proyectos de esta categorfa
no podian resolver todos los problemas que plantea la intervencion del
médico-pasajero en un transporte internacional.

De ahi que una reglamentacién internacional seria muy deseable. Las
dificultades provendrfan de las diferencias que existen naturalmente en-
tre las leyes civiles, y, a fortiori, penales, de los diversos Estados inte-
resados.

Sin embargo, un texto que tenga valor de convencion internacional
requeriria largos afios para llegar a aplicarse, en razén de los procedi-
mientos de ratificacion. ’

Por lo que el autor propone la elaboracién de un texto simplemente
anexo a la Convencién de Chicago, como los dieciocho que existen
actualmente, en aplicacion del articulo 54 y del capitulo IV de la refe-
rida Convencién. En efecto, estos textos anexos, ¢n su mayor parte, ver-
san sobre cuestiones técnicas. Pero, el marco es susceptible de ampliarse,
pues estd previsto que los textos anexos podrdn tratar de “tode tema
que interese la seguridad, la regularidad y la eficacia de la navegacién
a¢rea”

Monique LIONS

HANNEGRET HAFFA, Nikolaus Werz, “The Falklands Conflict and Inter-
American Relations”, Aussenpolitik - German Foreign Affairs Re-
view, Hamburgo, vol, 34, num. 2, 1983, pp. 185-201.

La Guerra de las Malvinas ha sido examinada y evaluada de maneras
muy difercntes, y segin perspectivas y enfoques también diferentes. A
unas y otros debe agregarse segin los autores otra consideracién: el esta-
llido, evolucién y consecuencias de la guerra refleja una serie de cir-
cunstancias politicas y estructurales que apuntan a cambios en la pers-
pectiva de los Estados latinoamericanos sobre un conflicto dentro de un
contexto de politica exterior. Las maodificaciones en los patrones del con-
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flicto se relacionan con la modernizacion de las fuerzas armadas en su
equipamiento y organizacién; el pensamiento geopolitico; la mayor
auwtonomia militar respecto a Estados Unidos; la prevalencia de inte-
reses econdmicos y estratégicos; los cambios en el contexto internacio-
nal (influencia del Tercer Mundo, de los movimientos de paises no
alineados, etcétera). A ello se agrega el contexto de los cambios poli-
ticos, econdmicos y estratégicos en el Atlintico Sur.

Tras examinar la historia pasada de 1a disputa sobre las Islas Malvi-
nas, los autores analizan el camino de aquélla y el fracaso de las negocia-
ciones. Ello les permite pasar revista a la reaccién de los Estados latino-
americanos, sobre todo Brasil, Chile, Peri, Bolivia y Venezuela. Los
paises con reclamaciones territoriales sobre otros Estados' (ronterizos
aplaudieron de manera clara y consistente a la Argentina, Pero los gene-
rales argentinos se equivocaron al asumir que los paises mds importan-
tes de América Latina subordinarian sus propios intereses a los de la
solidaridad latinoamericana. Brasil se opuso al uso de la fuerza porque
ello podria estimular a otros paifses a seguir el ejemplo. Chile perma-
necié estrictamente neutral, esperando que ello lo recomendaria al
bloque occidental como socio. Colombia, Perd y Bolivia sintieron la
preferencia por un arreglo pacifico. Venezuela solamente se alineé clara-
mente con Argenting, porque siente que ésta como aquélla compiten con
Brasil; Venezuela tiene, ademds, reclamaciones territoriales sobre Ia ve-
cina Guyana. En todos los paises latinoamericanos, se llegé a la con-
clusién (o la realirmé) de que existe una conexion entre los fines de
seguridad nacional y el nivel de desarrollo del pais correspondiente. Si
ello Ilevara a una mayor intensificacién del potencial militar, la situa-
cién en el Atlintico Sur se volveria definitivamente mis inestable e
Insegura.

Pese a todo cllo, los autores concluyen que el conflicto no ha resul-
tado en grandes quiebras politicas entre los Estados latinoamericanos y
en sus relaciones con Estados Unidos hacia el Norte y con los miembros
de la Comunidad Europea. No ha habide signos inequivocos de una
tenderncia de grandes alcances hacia la solidaridad latinoamericana. Los
intereses de seguridad occidental no han. sufrido daiios considerables.
La Unién Soviética ha sido incapaz de ampliar su esfera de influencia
en el Atlantico Sur.

Marcos KarPLAN
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Junc, Ernst Friedrich, “Antarctica in World Affairs”, Aussen Politik-
German Forcign Affairs, Hamburgo, 1/84, vol. 35, Ist. Quarter 1984.

El embajador alemdn, jefe de las delegaciones de la Reptblica Federal
de Alemania a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar, y a la Conferencia Antirtica, Ernst Friedrich Jung examina la
ubicacién de la Antdrtida en los asuntos mundiales. Sexto continente,
nueve por ciento de la masa terrestre del planeta pero inhabitada, la
Antirtida ha ido llamando cada vez mds la atencién y el interés de
la comunidad internacional, sobre todo por su caricter de gigantesco
reservorio de alimentos, energia y materias primas. El autor comienza
por caracterizar la regiom, su potencial productivo y comercial, su his-
toria, el tratado que la rige y el sistema emergente.

A partir del Afio Geofisico Internacional de 1957-58, se firma el Tra-
tado en 1959, originariamente por doce paises, ahora 28, de los cuales
16 con status consultivo. El Tratado se concluyé por un tiempo ilimi-
tado, pero sujeto a renovacién desde 1991 a través de un complicado
procedimiento. Los rasgos mds importantes del Tratado son la preser-
vacion del territorio; su uso exclusivamente pacifico, con proscripcion
de toda actividad militar; Ias garantias de libertad de investigacién y de
proteccién del ambiente. Actualmente se han realizado negociaciones
sobre un posible régimen legal para los recursos minerales de la Antdr-
tida, una de ellas en Bonn (Repiiblica Federal de Alemania), la otra
en Washington, D. C.

Las negociaciones entre grandes potencias y otros paises participan-
tes en el Tratado y con intereses en la regidn amenazan con ser largas
y prolongadas. Aquélla presenta un considerable potencial para con-
flictos economicos, politicos y militares. El autor considera conveniente
que las dos superpotencias contimien interesadas en un status desmi-
litarizado para la Antirtida como base politica para el sistema existen-
te. Constata la existencia de diferentes posiciones legales por parte de los
paises que mantienen diferentes posiciones legales por parte de los paises
que mantienen reclamaciones respecto a la Antdrtida, y de otros que no
reclaman jurisdiccién soberana; y considera conveniente que aquéllas
sean neutralizadas y mutuamente equilibradas. No se ha fijado aun
fecha para el comienzo de la explotacién de los recursos minerales an-
tarticos. Una de las partes se inclina al ripido comienzo, la otra a una
moratoria. Finalmente, pero no menos importante, un ndimero consi-
derable de paises del llamado “Tercer Mundo” favorecen un sistema
basado en *“la herencia o patrimonio comin de la humanidad”, y de
acuerdo con lineas similares a los acuerdos alcanzados respecto a los
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recursos minerales del fondo marino por la Conferencia sobre Derecho
del Mar de las Naciones Unidas,

Finalmente, €l autor pasa revista a los posibles escenarios futuros
sobre la Antirtica. El Tratado no expira en 1991, pero los observadores
se preguntan si el territorio seria dividido ¢ internacionalizado, mane-
jado como condominio o por alguna solucién tipo consorcio. Las dos
primeras soluciones parecen poco realistas, pues no la permitirian los
Estados no reclamantes o consultives. A la solucidn del condom’nio se
opondrian los paises en desarrollo y las Naciones Unidas. Las mejores
perspectivas futuras corresponderian a un acuerdo tipo consorcio sobre
la base de la coadministracién. Es previsible una divisién entre inte-
reses econémicos y politicos, sin precedente histérico. Los grupos de
intereses de varios Estados se embarcarian en el desarrollo econdémico
del sexto continente sin consideracién a una coadministracién con los
Estados consultivos, y que no afectara las reclamaciones de otros Esta-
dos sobre el territorio antartico. Estos deberian ser convencidos sobre
las ventajas de tal solucion, por ejemplo, acceso satisfactoric para la
comunidad internacional.

Marcos KAPLAN

DERECHO MERCANTIL

AceEpo Menpoza Manuel y Luisa Teresa Acepo pE LEPERVANCHE, “Los
agrupamientos de empresas. Los grupos econémicos”, Revista de De-
recho Privado, Caracas, afio 2, nam. 3, julio, septiembre de 1983, pp.
7 a 20

Las necesidades del trifico comercial y del desarrollo econémico han
dado pauta para la creacién de las agrupaciones de empresas, con el
objeto, unas veces, de limitar la concurrencia, o para organizar la pro-
duccidén, para lievar a cabo una politica determinada de precios, u
otras, para imponerse en el mercado. Se trata de un fenémeno juridico,
econémico y politico con caracteristicas peculiares que unas veces apro-
vecha las figuras legales existentes, como la sociedad andnima, y otras
acude a entes sin personalidad juridica con matices muy variados.

En efecto, este fenémeno, propio de los paises econdmicamente desa-
rrollados, se da en funcién de la existencia de mercados territoriales



