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1. INTRODUCCION

La familia es el nicleo, la base, el sustento de Ia sociedad; es el grupo
primario v fundamental en el cual encontramos los satisfactores basicos
a nuestras necesidades,* de ahi que la sociedad tenga especial interés
en protegerla y conservarla.

Es un grupo, una asociacién natural pero, al misme tiempo, encuen-
tra su cohesién en la voluntad de cada uno de sus miembros de man-
tenerse unidos, as{ lo expresaba Juan Jacobo Rousseau en su Contrato
social? afirmacién que no ha perdido actualidad. Sin embargo, no se
nos escapa que esa voluntad, esa convencion de la que hablé Rousseau
esti necesariamente matizada por los rasgos culturales que privan en
un lugar y en un momento histérico determinado.®

Es el grupo primario y natural ya que responde universalmente a la ne-
cesidad que tenemos los seres humanos de cuidar y criar a los hijos;
necesidad que compartimos con otras especies, pero que se dilerencia
por la lentitud con que se destarrolla el hombre hasta poder obtener

1 Vid Sinchez Azcona, Jorge, Familia y sociedad, p. 15,

2 Rousseau, Juan Jacobo, El confrate sociel, p. 4. “La mas antigua de todas las
sociedades y Ta vinica natural, es la de la familia; sin embarge, Ios hijos no perma-
nccen ligados al padre mds que durante el tiempo que tiepen necesidad de €1 para su
conservacién, Tan prento como esta necesidad cesa, los lazos naturales quedan di-
sucltos. Los hijos exentos de la obediencia que debian al padre y éste relevado
de los cuidados que debia a aquélios, uno y otro entran a gozar de igual indepen-
dencia. $i continmian unidos, no es ya forzosa y naturalmente, sino voluntariamente; y
la familia misma no subsiste mds que por convencién.”

s Vid, Recaséns Siches, Luis, Sociologia, p. 466, quien expresamente sostiene:
“...la familia constituye el caso por excelencia de formacién o grupo social suscitado
por la naturaleza... (ello) no quiere decir de ninguna mancra que la familia sea
mero producto de la naturaleza. ...a familia constituve una institucién creada y
configurada por la cultura, para regular las conductas conectadas por la genera-
cién.”
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por si mismo sus medios de subsistencia. Lo que otras cspecies alcan-
zan en su primer afio de vida. el ser humano se tarda quince o mis
afios en obtencr.* De hecho, el ser humano no es capaz de sobrevivir
ni unas cuantas horas sin ayuda, su supervivencia estd esencialmente
condicionada. Y es la familia, en un primer momento, el medio mds
adecuado que tiene el hombre para subsistit y para reproducirse, es una
organizacién biolégica.?

Si, pero la familia no se agota exclusivamente en los aspectos mera-
mente biolégicos de las relaciones sexuales (reproduccion) y la crianza
(subsistencia). Existe en la mente de cada uno de nosotros un factor
que sirve de catalizador; es ese elemento animico, ese elemento psico-
logico que percibimos desde nuestra primera infancia y que nos for-
ma, que nos da una visién de nuestra persona dotada de un “equipo”
ético y afectivo, ya sea positivo o negativo, que trasciende a los demas
grupos sociales en los que actuamos a lo large de nuestra vida, Ignacio
Galindo Garfias® sostiene que este elemento es el que nos proporciona
el sentimiento de solidaridad que se proyecta en lo social vy en lo po-
litico, de ahi que el derecho y los demds 6rdenes normativos, se preo-
cupen por regular la doble funcién de la familia (educacién y subsis-
tencia).”

Es cierto que en la sociedad y Ias relaciones que en ella se dan, el
que cuenta es el individuo, la persona, como unidad bisica; pero lo
intenso de nuestra participacién es el nicleo familiar, asf como la carga
emotiva que tal participacién genera, las funciones que implica y los
satisfactores que proporciona son uma evidencia clara de su prioridad
como grupo social y por ende de la importancia que las normas sobre
las relaciones familiares tienen.

En este tipo de relaciones, mds que en ninguna otra, es primordial

4 Idem., pp. 466 y 467; y Chinoy, Ely, La sociedad, p. 142,

5 Vid. Diaz de Guijardo, Enrique, Tratado de derecho de familia, pp. 225 y 226;
y Kbing, René, La familia en nuestro tiempo, p. 83.

6 Galindo Garfias, Ignacio, Estudios de derecho civil, p. 258, “La convivencia hu-
mapa encucntra en la familia el niicleo social primero que no se agota en si mis-
mo; proyecta sus efectos en el orden social y politico. Empero, la familia proporciona
a sus miembros la posibilidad de establecer entre si una relacién con fuerte conte-
nido ético y afectivo que el derecho no puede desconocer y que se proyecta en lo
social, como eficaz vinculo para propiciar una vinculacién de solidaridad humana.
Las relaciones juridico familiares se caracterizan por un sentido de aceptacién espon-
tinea de subordinacién al interés del grupo. Tal subordinacién obedece a la con-
viccién que nace entre los micmbros de la familia. Debe existir una coordinacién
entre €l interés particular y el interés del grupo, para lograr los fines individuales
de sus integrantes.”

7 Vid. Cicu, Antonio, Derecho de fawilia, pp. 109 a 111: y Diaz de Guijarro,
Enrique, op cit., pp. 226 y 227,
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que el derecho sea vanguardista y no un obstdculo. Debemos revisar

nuestras normas a fin de que respondan a las necesidades de la familia
contemporinea y le permitan fortalecernos para seguir cumpliendo sus
funciones.

En este trabajo buscaremos esas alternativas juridicas, para ello par-
tiremos de la caracterizacion de la familia contempordnea, sefialaremos
cudles son, en nuestra opinion, las acciones que el Estado debe empren-
der para fortalecer el nucleo familiar y dentro de éstas, en capitulo
separado, presentaremos un proyecto de reestructuracién del derecho de
familia partiendo de la base que éste no puede ser casuistico: debe res-
ponder a los requerimientos sociales e individuales, por ello debe con-
tener unicamente principios generales, el resto debe ser resultado de una
conciencia del deber producto de la generalizacién de conductas ade-
cuadas obtenidas por un proceso educativo.®

1I. LA FAMILIA CONTEMPORANEA
1. Caracterizacion y evolucion

De aquellas familias en las que el nifio no era sing un adultc peque-
o, que no eran cuidados por sus padres, sino por nodrizas y nanas, si
eran de clase acomodada; o de aquellos nifios que pertenecian a una
familia numerosa y eran incorporados lo mis pronto posible como sir-
vientes o aprendices de algin oficio a fin de que contribuyeran al gasto
lamiliar, si eran de clase popular,® a las familias de hoy en donde el

8 Aprovechar en otras palabras el concepto de Fromm de cardcier social entendido
como “el nicleo de la estructura de caricter que es compartido por la mayoria de
los miembros de una misma cultura, en conwapesicién al earicier individual en el
cual las porsonas que pertenccen a una misina cultura difieven cntre si,

l.a funcién del cardcter social es moldear las energias de los miembros de la so-
ciedad en forma tal que su conducta no implique una decision consciente en cuanto
a absorber o no las pautas sociales, sino el deseo de actuar como tienen que hacerlo y
al misme tiempo que se obtiene satisfaccién del hecho de actuar de acuerdo con los
interescs y necesidades de la cultura, En otras palabras la funcién del cardcter social
¢s moldear v encauzar la energia humana que exisic dentro de una sociedad dada
cone el prupdsito de mantener dicha sociedad en continuo funcionamiento.

El caricter social cs el intermediario entre la estructura socicecondémica y las
idcas e ideales que imperan en una sociedad.

P'ara que la sociedad funcione satisfactoriamente, es nccesario que sus miembros
ne se percaten de las contradicciones dentro de la misma y esto se logra por medio
de la represidn del inconsciente social,

Fl motive por el cual el hombre tiende a integrarse a su estructura social no s
racionitl, es emotivo: el micdo al ostracismo, al aislamiento.” Fromm, Erich, Mds
alld de lus cadenas de la ilusién, pp. 92-93.

¢ Waldman, Gilda, “La situacién del nifio en la familia contemporineca’, Revista
del menor y de la familia, afio 1T, vol. 1, pp. 118 y 119,
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nifio es el centro de los cuidados de los padres y de otras personas
e instituciones, ha pasado tiempo.

La comparacién de aquellas familias, las de nuestros abuelos y nues-
tros padres, con las familias de hoy, las nuestras, nos muestra una signi-
ficativa evolucidén que sélo ha sido introducida timidamente en nues-
tros ordenamientos juridicos, Nos enfrentamos pues, como primer pase, a
fin de reestructurar las instituciones juridicas de dereche familiar, ante
la necesidad de caracterizar la familia contempordnea y, en la medida
de lo posible, diagnosticar, por lo menos, el [uturo inmediato de este
grupo primario.

Para ello debemos concretar nuestro concepto; al hablar de familia
entendemos dos cosas diferentes, dos grupos sociales con estructura y
funciones bdsicamente distintas. Por un lado nos referimos al grupo
formado por los cényuges y los hijos, si los hay,’® y por otro, a un
grupo difuso que comprende a todos los parientes consanguineos,

Esta ultima denominada por los socitlogos come familia extensa o
consanguinea, es una creacién cultural, de ahi que desde la aparicién
de la division del trabajo en el orden social capitalista que impera en
los centros urbanos de nuestro pafs, este tipo de familia se haya dis-
persado.

En cambio la familia nuclear o conyugal es una unidad bioldgica cu-
yas caracteristicas esenciales las encontramos en grupos similares en va-
rias especies de los mamiferos.

Aprovechando la riqueza de nuestro idioma vamos a reservar el tér-
mino parientes para referirnos a la familia extensa y el término familia

0 Consideramos que un matrimonio sin hijos si puede formar una familia in-
dependientemente de que hay sociélogos que opinan lo contrario. ¥id. Koing, Rend,
op. cit.,, pp. 53 y 54, quien senala que “se habla hoy de la familia nuclear como
de una familia conyugal porque la pareja no solo representa la zona central del
grupo, sino tambi¢n su tnica parte permanente. Ambos rasgos acompafian la cre-
ciente individualizacién de todas las vrelaciones en la sociedad.

En verdad la emancipacién del matrimonio respecto de la familia es una conse-
cuencia necesaria: A) de la individualizacidén del matrimonio, y B} de Ja prioridad
de los procesos individuales de seleccion y decision.”

Sin embarge él mismo nos da la pautz para reforzar nuestra comviccién de que
la pareja sin hijos debe ser tomada en cuenta como familia, vid, p. 68. “En la
actualidad como consecuencia de la individualizacién general, el ciclo familiar de
esta familia nuclear se ha modificado esenciaimente y sobre todo desde que ha co-
menzado a descender la edad matrimonial,

“La familia comienza con la celebracién del matrimonio, para tras un cierto pe-
riedo de tiempo (mis o menos largo, segin el ntimero de hijos) reducirse de nuevo
a la pareja de conyuges. En la medida en que aumentan las expectativas de vida.
aumenta también el periodo de tiempo que la pareja pasard sola tras concluir el
ciclo familiar.”
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para referirnos a la familia nuclear, la cual tiene las siguientes caracte-
risticas.!

a) Una relacién sexual continuada; &) una forma de matrimonio o
institucién equivalente que da estabilidad a la relacién sexual; ¢} facul-
tades y obligaciones entre la pareja de adultos y entre ellos y.los hijos
que hubiere; d) disposiciones econdmicas entre los esposos a fin de hacer
[rente a su sostenimiento vy a la manutencion y educacion de los hijos;
¢) generalmente ubicados en un hogar distinto al de otros parientes.

Caracteristicas que nos permiten sostener que la familia contempora-
nea es una comunidad asociativa ya que surge por la voluntad de un
hombre y una mujer de unirse y mantenerse unidos (cardcter asociati-
ve) y porque los hijos, a pesar de que cada vez mds familias les permiten
participar en la toma de decisiones, estin unidos a ella porque requie-
ren del sustento que sus padres les proporcionan independientemente de
su voluntad para permanecer en el grupo.

Esta comunidad asociativa sigue hoy en dia cumpliendo las funciones
que a lo largo de la historia ha tenido el grupo familiar es decir: sexua-
lidad, procreaciém, socializacién y cooperacién econdmica. Ademds, a
diferencia de otras épocas, socidlogos y sicdlogos sostienen que debe
cumplir en la actualidad con la tarea de proporcionar satisfactores afec-
tivos a sus miembros y permitirles su autodeterminacidn.

Debemos tener presente, al hablar de las funciones del nuicleo fami-
liar, que existe una tendencia doctrinal a considerar que la familia ha
perdido sus funciones ya que todas ellas pueden ser realizadas por otro
tipo de instituciones incluso con mayor eficacia.'? Empero, consideramos
que no es realmente una pérdida, es simplemente un traspaso o dele-
gacion,

Y aun aceptando que pudiera ser una pérdida de funciones, la fami-
lia, al ser considerada como una comunidad asociativa cuyos miembros
se vinculan entre si por solidos, intimos y prefundos sentimientos, cum-
ple con otras funciones que forman social y culturalmente a la perso-
na.'* Funciones que se dan precisamente por la evolucién que encon-

11 Recaséns Siches, Luis, op. rit,, p. 470,

iz Pid. Kéing, René, op, cit, pp. 80 y 81,

iz Kéing, René {op. cil, p. 80) expresa que “en general se ha heche patente-
que la mayoria de las mencionadas viejas funciones de la familia pueden ser desem-
pefiadas igualmente, cuando no esencialmente mejor, por las instituciones especiali-.
radas de la economija, se plantea enseguida la pregunta de si acaso este traspaso de-
funciones es realmente una pérdida. A ello se suma el realce claramente progresi-
vo de la auténtica funcién de familia en tanto construccion de la persona socio--
cultural del ser humano, de la socializacién del hombre, de la solucién emocionak
de las tensiones, etcétera, que no puede ser desempeiiada adecuadamente por ninguna
otra institucién.”
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tramos en los procesos sociales de la familia: la intercomunicacion y la
solidaridad que se dan a diferentes niveles que hace 80 o 50 afios. Por
ejemplo: el nifio de hace ochenta afios era un adulto pequefio; hace
cincuenta era un objeto cuya opinién no tenia validez; hoy en dia es un
miembro mas de la familia, con opiniones propias validas para los de-
mads, pero no se le exige la ayuda de un adulto: es simplemente nifio.

Dentre de esta evolucion encontramos en ¢l nicleo familiar mayor
dinamismo que en otros tiempos. Dinamismo originado por factores
como la division del trabajo, las expectativas de vida que cada vez son
mayores y que provoca conflictos inevitables tanto entre los cényuges
como entre padres e hijos v entre los hermanos. Podemos afirmar, con
Recaséns Siches,* que las exigencias de la vida familiar hacen que sus
miembros realicen esfuerzos enormes y asuman mayores responsabilida-
des en comparacion a las familias de otros tiempos.

En forma breve, lo expuesio hasta aqui nos da un perfil de la fami-
lia contempordnea. Sin embargo, ni siquiera en México podemos esta-
blecer categorias absolutas por las diferencias que existen no sélo entre
las poblaciones rurales y urbanas, sino por el grado de desarrollo econd-
mico y las costumbres de las diferentes regiones; pero la tendencia que
se observa es la de dar al nifio y a la mujer la dignidad del ser humano
que durante milenios les ha sido negada.

Capitulo importante en esta evolucion, como ya mencionamos, es Ia
division del trabajo en el grupo familiar, hasta hace unas décadas los
roles asignados al hombre y a la mujer en la sociedad definian el tipo
de relaciones en la familia. Especialmente la subordinacién y la depen-
dencia de la mujer y los hijos a la autoridad del hombre (recordemos
la potestad marital, institucién que prevalece ain en varios pafses),
misma que daba estabilidad al matrimonio por lo menos formalmente.

En las zonas urbanas esta divisidon ha ido desapareciendo, el inter-
cambio de los roles tradicionalmente otorgados al hombre o a la mu-
jer; el acceso de la mujer a fuentes de trabajo remuneradas; la delega-
«ion de funciones respecto de los hijos en personas externas a la familia
o instituciones educativas, entre otras cosas, ha desestabilizado el matri-
monio y ha dado otro tipo de relaciones familiares, mismas que en
ocasiones pueden calificarse de agresivas, sin que ello signifique que el
grupo familiar deje de ser un grupo vinculado por un fuerte factor
emotivo. Empleamos el término agresividad no sélo en el sentido violen-
cla, sino de accion, fuerza.

En las zonas rurales este fenomeno ha sido mas lento en algunos
lugares, en otros parece resurgir el matriarcado porque los menores son

14 Op. cit., pp. 473 y 478,
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encargados a la abuela materna, por lo general, ya que los padres tienen
que trasladarse a las grandes ciudades en busca de mejores posibilidades
economicas,

Asi pues, no nos gueda mais que reconocer que intentar hacer un re-
truto hablado de la familia contemporinea vdlido para toda la republica
es imposible, a menos que copiemos la pluma de Spota e intentemos
uio que describa a todos y a nadie. Pero si podemos afirmar que en los
centros urbanos la familia se constituye por la pareja o por el padre,
la madre y los hijos; que en clla el sustento estd a cargo de los miem-
bros adultos; que cumple con las funciones tradicionales de sexuali-
dad, procreacion, socializacién y cooperacion y ademis las de afecto y
autodeterminacion o formacién sociocultural ya sefialados; que la ten-
dencia es que desaparezcan los roles tradicionales asignados al hombre
y a la mujer, excepto en lo referido a la crianza de los hijos, y con ello
tiende a desaparecer la subordinacién y dependencia de la mujer y de
los hijos al padre; y que el proceso educativo de los hijos desde muy
temprana edad es delegado en las escuelas ya sea oficiales o particulares.

En las zonas rurales es mucho mds dificil caracterizar a la familia
actual ya que varian los tipos dependiendo de la region, procedencia
étnica y caracteres culturales. Sin embargo podemos decir que encontra-
mos los siguientes rasgos comunes:

a) Se trata de familias extensas, es decir conviven en un mismo hogar
tres generaciones; b) la autoridad es ejercida fundamentalmente por el
padre, tanto las econdmicas como las estrictamente familiares, sin em-
bargo la madre toma decisiones en los asuntos familiares y en especial
sobre la salud de los hijos, debido a que normalmente se encuentra
sola: ¢) las relaciones entre los parientes adoptan caracteristicas de un
clan; d) el proceso de socializacién de los hijos se da a través de rela-
ciones intervencionales y escolares, sin embargo es un proceso poco desa-
rrollado con las consecuencias naturales, tales como la timidez, la in-
decision, el temor a lo nuevo, la resignacién ante las opresiones, la falta
de participacion politica, la aceptacién de la tirania paterna, el con-
cepro de objeto acerca de la mujer, etcétera; €) la mayoria de los nifios
son integrados precozmente a las labores del campo o enviados a las
grandes ciudades para que contribuyan al ingreso familiar, no se pre-
setita, por lo general, una alternativa para desarrollar las aptitudes
individuales de los nifios."

15 Martinez Salgado, Homero, Estudio de domunidad Falle de Solis, Sistema de
Salud Atlacomulco, Mdéxico, 1979,
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2. Proyeccion

En el punto anterior realizamos un esfuerzo por caracterizar a la ia-
milia actual en nuestro pais y hacer saltar a la vista las diferencias entre
las familias urbanas y rurales, y entre las familias de diferentes grupos
culturales y econdmicos. Sin embargo, encontramos un nexo comin:

El factor de permanencia del grupo familiar estd dado por las rela-
ciones madre-hijo de tal forma que la madre puede resolver por si sola
todas las necesidades del hijo, la asociacién del padre y del hijo es se-
cundaria, de apoyo, y proviene del interés que ambos tienen por la ma-
dre y de su residencia en comun.* Valdria la pena recordar que socio-
légica y soctalmente la formacién del ser humano se da en dos fases: Ia
primera de ellas, que abarca la maduracién de las facultades humanas,
la fundamentacién de la confianza y de los ritmos de vida, asi como el
aprendizaje, es una fase que se da bajo la supervisiéon de la madre en
forma practicamente exclusiva. La segunda inicia el proceso de sociali-
zacion, es decir la asimilacion de las normas del traio social; esta fase
deberia realizarse bajo la supervision de ambos padres, pero el padre
por razones culturales, econdmicas y sociales s6lo cumple con su papel
en forma incompleta.’?

Estando asi las cosas ¢qué podemos esperar a futuro? Creemos que la
familia seguird siendo un complejo vivo y fundamental, aunque como
unidad funcional ya no exista; aunque pueda ser una instituciéon depen-
diente de muchos factores externos que vayan absorbiendo poco a poco
las funciones de la misma, incluso la sexualidad.'® Sostenemos quc se-
guird siendo un grupo fundamental porque hasta ahora, a pesar de los
cambios econémicos y sociales, la familia, como ya lo hemos expresado,
ha demostrado ser el mejor organismo para el cuidado y socializacién
de los hijos asi como para proporcionar a sus miembros la atencién y
amor personalizados que requiere.

16 Linton, Ralph, “Introduccion a la historiz natural de la familia”, La familia
(Fromm, et al); p. 11, expresa: “El grupo formado por el padre, la madic v los
descendientes se mantiene unido por la vinculacion del padre a la madre y por la
dependencia fisica del hijo respecto a ésta, reforzada en un perfodo posterior por
los lazos de afecte y de dependencia emocional que se desarrollan durante el pe-
riodo infantil.”

17 Vid, Kbing, René, op. cit., pp. 83, 84.

18 Linton, Ralph, ep. cit, p. 24, expresa que “En las actuales condiciones,
los hombres y las mujeres adultos pueden satisfacer sus necesidades bdsicas aunque
no exista ningln tipo de asociacién familiar, conyugal o consanguinea. En el anoni-
mato de la vida urbana y con el desarrollo de una serie de técnicas anticonceptivas
efectivas, incluso las necesidades sexuales pueden satisfacerse sin una unién perma-
nente ¢ sin exponerse a serias dificultades.”
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Por ello impacta, por no decir que subyuga Ralph Linton cuando
expresa:

La untigua trinidad de padre, madre e hijo ha sobrevivido a muchas
mas vicisitudes que cualquier otra relacion humana. Es el fundamen-
to de todas las estructuras familiares. .. Aunque los sistemas familia-
res mas complejos puedan destruirse desde el exterior o incluso hun-
dirse por su propio peso el fundamento permanece... y es posible
que el ultimo hombre pase sus tltimas horas buscando a su mujer
y a su hijo.??

Podemos decir pues, que la tarea del Estado y del derecho actual-
mente v hacia el futuro serd reforzar precisamente a esta trinidad, brin-
déndole el apoyo externo que requiere dadas las condiciones actuales,
pero respetando su estructura interna.

ITI. Accrongs DEL EsTapo
1. Estado y familia

Si aceptamos que el Estado “es el instrumento que crea cada nacion
para alcanzar su destino y cumplir su misién”,*® y para lo mismo estd
al servicio de los bienes y valores del bien comun, es decir al bien de la
comunidad ** y de cada persona considerada como un valor supremo y
como una realidad social, entonces debemos aceptar que debe contar
entre sus funciones las necesarias para apoyar el fortalecimiento y de-
sarrollo de la familia.

Haciendo referencia a otro orden de problemas, en otra ocasion ** ca-
racterizamos al Estado expresando que, independientemente de la ideo-
logia que se adopte, es una institucién formada con un conjunto de
personas que le dan vida y poder, que cuenta con una organizacion e
instrumentos que le permiten (o debieran permitirle) promover un cam-
bio social ordenado, sistemdtico y programado de un modelo socioeco~
nomico dependiente y subdesarrollado por otro mds justo.

Estas ideas son vilidas ubicdndolas en el problema que nos ocupa,
ya que nos permite justificar, no sélo desde el punto de vista politico
sino también desde el punto de vista ético, la intervencion del Estado

-

9 Idem., p. 20,

20 Haurlou, Maurice, ¢it. Cueva, Mario de la, La idea del Estado, p. 156.

21 ¥id. Gonzdlez Uribe, Teoria politica, p. 554.

22 Vid., Pérez Duarte y Noroiia, Alicia, El derecho ante los problemas socioecond-
micos de México, pp. 30 a 35,
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en las relaciones familiares, motivando o reprimiendo conductas, ya
sea en el seno de la familia o fuera de ella con el fin de aglutinar la
wrinidad padre-madre-hijo y proporcionarle los instrumentos estructu-
rales necesarios para su desarrollo integral.

Recordemos que familia, comunidad y Estado no son organizaciones
independientes entre si, de tal sucrte que, como en un sistema, cada una
de ellas representa la unidad y el total de la sociedad que sc estudia;
cada una de ellas estd formada por las caracteristicas que las demds le
apuntan y todas ellas existen en funcién de la convivencia humana
considerada como fendmeno bdsico caracteristico del hombre; hecho
fatai v del todo ajeno a la volunta de las personas.?

2. Creacion del animus y del consensu

Asi pues, todo esto nos lleva a precisar que las acciones del Estado
en la materia que estudiamos apunta fundamentalmente a crear las
condiciones bdsicas para que las normas juridicas y las normas sociales
coincidan. Dicho en otras palabras, motivar en el individuo conductas
que estén acordes a los ideales que se plasman en el sistema juridico.
Recordemos que la eficacia de una norma estd dada no por su perfec-
¢ién técnica sino por el hecho de que sea ficticamente aceptada.**

Es, o debiera ser, sencillo entender esia accion cstatal si aceptamos
que Estado y derecho son dos conceptos inseparables; ambos se funda-
mentan reciprocamente; ambos estdn constituidos por toda una serie de
relaciones sociales complejas; ambos forman la superestructura social
a la que hace referencia Marx y, por lo tanto, son ¢l resultado de una
conciencia social y a la vez hacen la conciencia de la comunidad,

Dentro de este hacer-conciencia estd inmersa la motivacién del Esta-
do. Debemos apuntar que es precisamente una conciencia comin, o para
hablar en términos mds propios: conciencia colectiva que implica una

=% Fid. Sdnchez Azcona, Jorge, Normatividad socfal, p. 12,

2+ Vid. Mufoz Sabate, Luis, et. al, Intreduccion a la psicologia juridica, pp. 47
a 55, en este mismo sentido Vid. Duverger, Maurice, Sociologia de la politica, p.
110 ¢n donde expresa: “El concepto de norima descansa sobre el de obligacién”
se aplican las normas porque uno se siente obligado a hacerlo. Obligado ne quiere
decir forzado por una determinacién material. .. Todo el peso de las obligaciones
sociales le empuja (al hombre) en sentido contrario pero ese empuje no es irresis-
tible. La obligacién no descansa \inicamente en coacciones sociales exteriores, sino,
sobre todo, en una adhesidn interior a la norma, porque se la estima vdlida. La
formula de Durkheim que pone el acento en la ‘coerciéon’ no es muy satisfactoria.
El sentimiento de obligacién que explica la obediencia a las normas descansa mds
en el valor que se le reconoce que en las sanciones de las que estdn provistas, y
estas mismas no pueden reducirse 2 la coercién.”
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conducta homogénea dentro de una comunidad; conducta que abarca
las acciones, pensamientos, sentimientos y deseos de los individuos que
integran el grupo, de tal suerte que si bien es cierto que s6lo el hombre
actiia, siente, piensa y desea todo ello estd dado en {uncidn de la con-
ciencia colectiva.?®

Esta conciencia colectiva es un producte historico y la norma juridica
es su forma y por ende estd condicionada a aquélla, de ahi que sea
posible reeducar a los grupos sociales a través de la accién conjunta
de una norma juridica y la creacidn de necesidades que apunten a un
cambio social, o a una evolucién hacia una sociedad mis justa en donde
se permita ¢l desarrollo individual y colectivo.

El FEstado y, propiamente hablande, los grupos en el poder® dehen
actnar en ¢l fortalecimiento del micleo familiar va que estc es el ve-
hiculo que lleva a la internalizacidén de las normas sociales y por lo
tanto a la socializacién del individuo.?”

Una vez logrado el animus y el consensu®® dentro del actuar colecti-
vo, las acciones del Estade deben coordinar el esfuerzo social y propor-
cionar el apoyo y la infraestructura *® que permitan el desarrollo indi-
vidual digno del que se habla en nuestro articulo 4 constitucional, de
tal suerte que no sea una norma programdtica sino una norma vigente,
dindmica y eficaz.

La coordinacién, apoyo e infraestructura de la que hablamos en el
parralo anterior debe darse en marco juridico que responda a las nece-
sidades sociales previamente creadas, de ahi que sea necesario pensar en
una reestructuracion del derecho de familia. No como se ha hecho hasta
ahora con muy buenas intenciones pero con un total desconocimiento
de los presupuestos antropoldgicos de la normatividad, como es el caso,

25 Fid. Sanchez Azcona, Jorge, Normatividad social, pp. 24 a 36.

26 No cs una postura utdpica en la cual se desconozea que en México los grupos
en el poder estdn interesados en mantener en la ignorancia al mayor ndmere de
individuos, puesto quc en esta medida es mis [icil manejarlos; sin embargo, la falta
de preparacion de nuestra gente propicia muchos descalabros en nuestro devenir.
Descalabros que incluyen la desintegraciéon del nicleo faniliar —por la basqueda
de accesos a fuentes de irabaje que permitan sobrevivir— con todas las consecuen-
cias, normalmente negativas, que ello acarrea.

27 Pid. Ortega y Gasset, El hombre y la gente, passim, y Sinchez Azcona, Jorge,
Normatividad social, pp. 22 v 23.

28 Entendemos por animus el propoésito o intencién, la volndad interna de un
sujeto, ¥ por comsensu la exteriorizacién «dc cse propdsito. Pid. Muifloz Sabate, ap.
cit., pp. 127-142.

29 Infraestructura que incluye la preparacién de juzgadores y personal capacitado
para hacer frente a los inevitables conflictos generados por el trato cotidiane entre
los micmbros de una familia.
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por ejemplo, del novisimo Cédigo Familiar del Estado de Hidalgo.® o
de las reformas recientes al Codigo Civil para el Distrito Federal.s!

1V, UNA REESTRUCTURACION SOCIOJURIDICA DEL DERECHO DE FAMILIA
1. Motivos

En este momento estamos en posibilidades de ubicar en normas juri-
dicas los aspectos sociolégicos que hemos venido exponiendo,

8i consideramos que el derecho ¥ es un conjunto sistematico y racio-
nal de normas sociales, que guian la conducta de los hombres quienes
se someten a ellas por constituir un mandato apoyado en la autoridad
de Ia comunidad; ** que es un producto de la actividad del hombre, por
lo tanto estd condicionado por las circunstancias del momento histérico
en que vivido el legislador que las promulgd; que es un mecanismo
soctal que supone juicios de valor empleado para organizar y coordinar
las acciones de la comunidad a fin de lograr los objetivos sociales; que
es promulgado por el Estado como una actualizacién, formalizacién e
institucionalizaciéon del pensamiento y la voluntad comunitaria que le
da vida, ajustindose (¢ debiendo hacerlo) al proyecto de vida social
que ella tiene en un momento histérico dado, podemos aceptar gue
tiene una doble funcidn que debemos aprovechar: educacién y defensa.

Partiendo de ello y de la idea de Novoa Monreal® de que las nor-
mas juridicas deben adaptarse a la evolucion y cambios de las ideas vy
a las variaciones del contorno social.’s '

W En vigor cesde noviembre de 1983,

51 Digrio Oficial, 27 de diciembre de 1983,

e2 Vid. Pérez Duarte, op. cit.,, pp. %0 y 91,

3% Autoridad que emana de la conciencia colectiva ¥y de la necesidad de recono-
<imiente que el ser humano tiene. Vid, Sanchez Azcona, op. cit., passim.

41 El derecho como obstdculo al cambio social, p.. 8.

35 Fix Zamudio en su articulo “Introduccién al estudio del devecho procesal so-
cial” expresa que el presente siglo ha revelucionado todo el campo del derecho,
especialmente después de las dos conflagraciones mundiales. Revolucién que ha
implicado su sccializacién, es decir una renovacién de todas las normas del derecho
nutriéndolas de “ideas de solidaridad” y la asignacién de “un puesto preferente zl
factor social, entendide no como la simple suma de las personas fisicas y morales,
sino una realidad viva que surge al convivir aquellas”. (Rewvista Iberoamericana de
Derecho Procesal, Madrid, nimero 3, aiio 1965, p. 394). En este mismo sentido vy
haciendo especial referencia al derecho civil se pueden consultar las obras de Sava-
tier, René, Les métamorphoses economiques el sociales du droit civil d’anjour d'hui,
Paris, Librairie Dalloz, 1948, y Du droit civil an droit public, Paris, Librairie Géné-
rale de Droit et de Jurisprudence, 1945; Castin Tobéfias, José. Hacia un nuevo
derecho ciyil, Madrid, Editorial Reus, 1933 y Ripert, Georges, Le régime democrati-
que et le droit civil moderne (2a. ed), Paris, Librairic Générale de droit et de
jurisprudence, 1948,
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Debemos pensar que cualquier reestructuracion del derecho de fami-
fia deberi adecuarse a las necesidades de cada regidn, permitiendo un
margen de movilidad para evoluciones futuras. De esta forma es impor-
tante que cada entidad federativa regule las instituciones familiares de
acuerdo a las caracteristicas locales y no copiando, como hasta ahora, el
ordenamiento civil del Distrito Federal que tiene caracteristicas propias
y diferentes a los estados ¥ que a su vez necesita una revisién profun-
da vy seria dadas las condiciones infrahumanas en que viven un gran
numero de familias en la zona metropolitana.

2. Sistemalizacion

Como simple marco de referencia que nos permita ubicar las institu-
ciones de derecho familiar en una sistematizacion uniforme proponemos
que los codigos civiles mexicanos contengan un libro especifico que re-
gule dichas instituciones en forma independiente al tratamiento que
da a las personas.’s Este libro debe intitularse: De la familia y compren-
der los siguientes titulos y capitulos:

Titulo primere: De las rvelaciones familiares.
Capitulo I: De la familia.
Capitulo II: Del parentesco.

En este primer titulo se debe definir el concepto de familia caracteri-
zada, obviamente, segiin los aspectos socioldgicos de cada entidad a fin
de dar respuesta a varias interrogantes que surgen cada vez que el legis-
Iador civil emplea el término familia. En este sentido la legislacidén
agraria y laboral han sido mds explicitas, Véase por ejemplo el articulo
551 de la Ley Federal del Trabajo que expresa:

Son talleres familiares aquetlos en los que exclusivamente trabajan
los conyuges, sus ascendientes, descendientes y pupilos.

Lu delinicion de familia ¢no es tarea del derecho civil y mas concre-

3% Con esta propuesta no queremos abandonar la postura que demanda la sepa-
racién del derecho familiar del cédigo civil, Consideramos que es poco trascenden-
te para el apoyo que el derecho debe dar a la familia el que las normas que lo
regulen estén en un cucrpo auténomo o formen parte del sistema de codificacién
tradicional al orderamiento civil. Es cierto, sin embargo, que la Ley sobre relacio-
nes familiares de 1917 marco la pauta en la materia, misma que han seguide cn
fpocas mds recientes muchos paises, sobre todo los socialistas.
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tamente del familiar? Entendemos que nuestra legislacién no puede, ni
debe, definir todos y cada uno de los posibles casos que pudieren durse
en la vida de una persona. Tampoco perderemos de vista que tanto la
interpretacion como la integracién de una norma civil permiten cierta
flexibilidad al juzgador, quien puede, incluso, colmar lagunas por sini-
ple analogia o mayoria de razén. Sin embargo, consideramos que este
término: familia, debe estar perfectamente definido,”” incluso la fami-
lia de hecho, es decir aquella que se origina en el concubinato. Ademis
se deben especificar los minimos deseables para hacer posible la inte-
gridad familiar como son: Ia convivencia, la asistencia reciproca v Ia
igualdad de trato por categorfas, que si bien son sentimientos que deben
surgir espontineamente, pueden ser inducidos (o recordados y vivifica-
dos) por una norma juridica,’ que a su vez, y dadas las acciones a que
hicimos referencia en capitulos anteriores, no sea mis que el reflejo
del consensu.

Una vez que lo sea, se debe proceder a la definicion del parentesco
v sus lineas y grados, considerando, al igual que para la familia, las cos-
tumbres de cada entidad.

Titwlo segundo: De las obligaciones familiaves.
Capitulo uinico: De los alimentos.

Especial interés debe poner el legisiador en este capitulo, ya que los
alimentos no s6lo son una obligacion que surge del parentesco, son
la expectativa juridica de que todo individuo alcance un desarrollo y
niveles de vida dignos; son aquellos recursos con los cuales se provee
a una persona de los satisfactores de sus necesidades fisicas e intelectua-
les a [in de que pueda subsistir v cumplir su destino como ser humi-

57 F1 segundo parrafo del articulo 27 del Cédigo Civil de Tlaxcala ya considera
una definicién de familia con lo que se coloca en la vanguardia de ordenamicntos
de oste tipo, sin embargo, consideramos ¢ue ese sélo parrafo frente a2 la importan-
cia del grupo soecial s exiguo. El Icgislador debe hacer mis énfasis en la formacion,
integracion y efectos del nucleo familiar, Igualmente ei nucvo Cédigo Familiar de
Hidalgo en su articulo primero define a este grupo comno una institucién sociai.

28 IMar de Guijarro, op, cit, p. 227, expresa respecto a Jos minimos descables:
“De tales relaciones afectivas y de la consiguiente cohesidn espiritual —ademis de
afirmar la convivencia—, emergen los elementos de unidad, respeto mutuo, solidari-
dad, asistencia reciproca ¢ igualdad por categorias, que caracterizan a la familia.

La plenitud de la vida v la realizacién de los fines espirituales que la dignifican
¥ que la orientan —tanto morales como rcligiosos—, se logran dentre de la familia,
con las naturales manifestaciones de su potencia cohesiva, que tienden a preservar
la integridad del nidcleo, a asegurar la aptitud y la educacion de sus componentes
v a obtener para todos ellos la satisfaccion de las necesidades animicas del hombre.”
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no. Es Ia obligacion de tipo econdmico que contiene la precension ha-
mana no sole a la vida sino a una plenitud de vida.

Seria conveniente que en este capitulo se incluyera a la obligacion de
dar alimentos entre los concubinos, sobre todo en aquellos estados en
que este fendmeno se presenta con {recuencia, como ya lo hace el Cadigo
Civil de Tlaxcala en su articule 147, o recientemente el Codigo Civil
para el Distrito Federal y el Codigo de la Familia de Hidalgo.

Otro tipo de acciones de apoyo especial deben estar previstas ya que
en este capitulo se hace mas imperiosa su intervencion en vista e las
dificultades econdmicas que atraviesan una gran parte de los deudores
alimentarios. Acciones que pueden Hegar a considerar al Estado como
deudor solidario en determinados casos.™

Titute teveevo: Del matrimonio y del divorcio

Capitulo It De los requisitos para contraer matrimonio.
Capitulo H: De los derechos y deberes que nacen del matrimonio.
Capitulo 111: Relaciones patrimoniales de los conyuges,

Capitulo 1V: De los matrimonios nulos e ilicitos.

Capitulo  V: Del divorcio.

Huelga decir la importancia que tiene el considerar las necesidades
de cada entidad en este titulo. Por ejemplo, en el Distrito Federal es de
proponerse quc se eleve Ia edad minima para contraer matrimonio
tomando en consideracidn que para formar uwna familia se debe haber
alcanzado un grado de madurer fisico, siquico y social que permita ha-
cer frente a los requerimicntos efectivos v cconémicos del nuevo staius.
Estas consideraciones ya han sido tomadas en cuenta en legislaciones
como la italiana y la china, por citar solo dos ejemplos.t°

2 Sergio Garcia Ramires dice que es obligacion de un Estado social de derechor
“brindar al individuo condiciones iddneas pava su desarrollo; aspecto de este deber
social es Ta atvibucion al Estade, vealizada por varias eomstituciones, de la mision
de llevar a cabo tarcas tades como la clevacidn del nivel de vida o el bicnestar del
pueblo, bajo la inspiracion de la justicia social”. “Lo social en los sistemas juridicos:
comstitucionales ¢ internacionales  conpemporineos”. Boletin Mexicang de Devechio
Comparado, Mixico, nueva serie, aifo Iovol. L oencro-abyil de 1968, p. 146,

+ 8gncher Azcona, Fawdlia v sociedad, pp. 26 y 27, expresa: “La madurez psico-
ldgica expresa, para los contraventes, un requisito indispensable ¢n cuanto a que
implica. ¢l reconocimiento v la aceptacion de la responsabilidad de la vida en co-
min, de la maternidad v la paternidad comoe una vesponsabitidad inhercnte al in-
dividuo, ¥ ¢l haber podido romper las cadenas emacionales que vinculan a los fuju-
Tos esposos a4 sus hogares de origen.

..la madurez social significa que ambos céntvuges han logrado configurar los roles.
que la sociedad Tes demanda para integrar un mawrimaonio. [a independencia econg-
mica y, ademds, en nuestra clase media, un grado de escolaridad superior. .. "
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En las relaciones patrimoniales ¢s conveniente que <e incluya un ré-
gimen legal y que se motive la efectiva realizacién de capitulaciones
para el caso de la sociedad conyugal.

Refiriéndose nuevamente a las costumbres y necesidades de cada lu-
gar proponemos que ecn relacién al divorcio se deroguen las causales
del mismo y se considere una sola: la ruptura efectiva del vinculo
afectivo que debe existir entre los cényuges. Parece poco efectivo el
planeamiento, pero ¢cuintos no son los casos de matrimonios desave-
nidos totalmente que no terminan con su calvario porque uno de los dos
no consiente en el divorcio voluntario y su situacién no cae en ninguna
de las causales enlistadas? Consideramos que la experiencia de los paises
socialistas nos puede ser 1til. En estos paises parten de la premisa de
que ante toda ruptura las causas provienen de la interseccién de los com-
portamientos de amhos, por ¢llo dentro del procedimiento de divorcio
incluyen la participacion de especialistas en asuntos comyugales a fin
de evaluar objetivamente la existencia de desavenencias irremediables.
Pensamos que en el Distrito Federal este tipo de medidas podria, por
un lado, permitir que los cényuges recobren su equilibrio emocional
sin tener que sufrir juicios humillantes y, por otro, si es el caso, romper
con la intervencién de un tercero, la inercia conflictiva que en muchas
ocasiones es la causa inmediata del rompimiento ya que priva a la
pareja de la capacidad de razonar objetivamente.i

Titulo cuarto: De la filiacion.

Capitule 1: Disposiciones generales.

Capitule II: De las pruebas de la filiacién de los hijos habidos en
matrimenio,

Capitulo III: De las pruebas de la filiacion de los hijos habidos fue-
ra del matrimonio.

Capitulo IV: De la investigacion de la maternidad y de la pater-
nidad.

Capitulo V: De las acciones demandadas del estado de hijo.

Ademas de la accidn que el legislador debe realizar en esta mate-
ria, deben ir aparejadas otras de indole administrativa a fin de inducir
el reconocimiento de los hijos, con lo cual se le dan a estos altimos ma-
yores posibilidades de subsistir. No debe pensarse en la {iliacién como

11 Ver el reporte realizado por Soltesz Katona, Marta, “Le droit de la familie
dans les pays socialistes d’Europe”, Revue de droit contemporaine, Bruselas, nuwm. 2,
1981, pp. 73-80.
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una institucién Gtil sélo cuando se trata de familias con gran poder
adquisitivo o politico. Es una institucién que hoy en dia presenta a la
paternidad responsable, misma que debe ser inducida por otros medios
ademas del juridico.

Titulo quinto: De la adopcidn,

Capitulo  I: Disposiciones generales.

Capftule II: De los requisitos para adoptar.

Capitulo II1: De los requisitos v obligaciones del adoptante.
Capitulo IV: De los derechos y deberes del adoptado.
Capitulo V: De la revocacién de la adopcion.

La adopcidn es, desde nuestro punto de vista, la institucién de dere-
cho familiar que refleja, por un lado, la solidaridad social y por otro, la
nica posibilidad, en ciertos casos, de encauzar el instinto paterno o ma-
terno. Se deben hacer esfuerzos, por tanto, a fin de ampliar los efectos
de la adopcién equipardndolas a los de la filiacién. Tenjendo tinica-
mente cuidado de conservar en lo posible los datos de la familia na-
tural, a fin de evitar las uniones incestuesas, no tanto por un meérito
moralisia sino mds bien por una preocupacién biolégica, genética.

Titule sexto: De la patria potestad.

Capitulo I: Disposiciones generales.

Capitulo II: De los efectos de la patria potestad respecto de la per-
sona de los hijos.

Capitulo III: De los efectos de la patria postestad respecto de los
bienes de los hijos.

Capitulo 1V: De los modos de suspenderse y acabarse la patria po-
testad.

En este titulo sugerimos, que se tome muy en cuenta la participacion
de los abuelos maternos ya que en un porcentaje muy alto son los que
sustituyen a los padres en el cuidado de los hijos. Los abuelos pater-
nos son, casi siempre, una mera figura efectiva sin participacidén activa
en el cuidado de los menores.

Titulo séptimo: Del patrimonio de familia.

Capitulo I: Del patrimonio de familia.
Capiinlo II: De la vivienda familiar.
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En este ttulo debemos encontrar las caracteristicas cconomicas de
cada region. En las zonas urbanas necesarizmente se debe atender no
solo a la cuantia del patrimonio, sino al aprovechamiento efectivo de
los bienes gue lo constituyen en henelicio de la familia, En lus zonas
rurales sc deberd considerar la legislacidn agravia en la maieria,

Considerando, en otro orden de ideas, que esti institucion hasta aho-
ra ha sido incficaz debemos incluir incentivos para que se constituyan
patrimonios de la familia formalmente tnico medio de proteger a la
familia de los descalabros cconomicos, como fue la intencion del legis-
lador que se percibe en Ln exposicidn de motivos del Gadigo Civil para
¢l Distrito Federal.

de con-olidarse esta nobilisima institucion, sin carga alguna para
la nacion, sin quebrantamicntos de fa unidad de la propiedad rural
v sin despojos, va que no lo es la privacion de una garanda feita, se
habian creado las bases wads solidas de la “rli'l(lullldl(l doméstica,
de la prosperidad agricola v de ko par orgdnica.

No proponemos nada sobre la institucion de la tutela aungue tradi-
cionalmente se le incluye dentro de las instituciones de Jderecho fami-
liar, Algunos ordenamientos, como el Codigo de Familia de Cuba, sus
tituyen la representacion legul de los padres directamente con la tute-
la. La patria potestad no se ejerce mis que por los padres, faltando
éstos se noinbra entre los parientes a un tutor que puede ser alguno de
los ascendientes.** Considerada desde este punto de vista ¢s indudable-
mente una institucidn de derecho familiar.

Sin embargo, como esti planteada en la legislacion mexicana es una
institucion que tiene su base en un atributo de la persona, como es la
capacidad, y no propiamente en la relacion de parentesco.

V. CoONSIDERACIONES FiNALES

La proteccion de la familia, de los mentores, los ancianos, las relacio-
nes igualitarias de ambos sexos v la planificacion familiar son intereses
prioritarios en la sociedad. Frente a ellos €l derecho y el Estado son, o
deben ser, entes activos en las relaciones familiares propiciando, me-
diante una seric de politicas (habitat, proteccién a la madre, los hijos
y los ancianos, vivienda familiar, eicétera) instrumentadas a wavés de
normas adecuadas, relaciones convugales armoniosas v durabies.

Debemos recordar que asi como el hombre es hecho por la historia
v ¢l mismo hace historia, las velaciones humanas estin enmarcadas cn

t2oAvticulos B2 830 187 §38 v 145
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un conjunto de normas morales, religiosas y juridicas delineadas por Ia
diniintiea que dichas relaciones genera. e tal manera que el derecho
por si solo no puede modificar ni reestructurar las relaciones familia-
res: sin embargo, puede apoyar, sostener v apuntalar la estructura fa-
miliay, st contiene disposiciones realistas que pemitan una evoluciin
sint violentar la forma de vida de la comunidad a que va divigida. Esa
es nuestia lared, para cllo debemos tomar en cuenta que:

I. L.y familia, como todo grupo soctal, tiene wna dindmica projia
quc responde a los cambios histdricos, por ello encontramoes una evolu-
cion signilicativa al comparar las familtas de principios de siglo con las
de hoy en dia

2. La {amilia nuclear tene como caracteristicas: una rvelacidon sexual
continusda; una forma institucionalizada o no, de vida en pareja que
du estabiiidad a la relacion sexual: facultades y obligaciones entre fa
pareja de adultos y entre ellos v les hijes que hubicre; disposiciones
ceondmicas entre los esposos a {in de hacer frente al sostenimiento y
a ln manuatencion y cducacion de los hijos; generalmente ubicados en
un hogar distinto a! de otros paricntes.

3. No ¢s posible cstablecer categorias absolutas para deliniv y perfi-
Tar a la lamilia moderna en México dada la diferencia que existe tanto
entre las poblaciones rurales v urbanas como por el desarrollo coond-
mico vy y las costumbres de las dilerentes regiones. Sin embargo, a pe-
sar de las dilerencias se encuentra un nexe comun: el factor de pernta-
nencia del grupo Lamiliar estd dado por las relaciones madre-hijo.

4. Esode esperavse que en un future la estructuia familiar esté sus-
tenitacla atin en la trilogia padre-madre- hijo, de tal suerte que la turea
del Estado v del derecho sea vefersar esta trinidad.

5. El Estado es un ente que cuenta con la organizacion e instrumen-
tos que le permiten buscar un cambio soctal hacia estructuras mids hu-
nmanas ¥ ojustas de abi que pueda sealizar acciones reeducativas tendentes
a furtaiecer el ntcleo Tamiliar impidiendo su desintegraciom y [avore-
ciende su desarrollo.

6. Ln estas acciones el Eswado debe aprovechar la propia naturalez
del hunbre v de las relaciones de convivenda para producir un am-
bienie wdecuado al logro de su objetivo.

7. Paraletamente a las acciones de promocion y educacion el Estado
debe coordinar ¢! esluerzo social que resulte de ellas y proporcionar el
apoye ¥ lu indraestructura que permitan el desarrollo de fas lamilias

v de los individuos con la dignidad programada en el articulo curwo

constitacional.
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8. Todas estas acciones deben insertarse en un marco juridico que
responda a las necesidades que ellas mismas crearon, de alii que el marco
que actualmente regula las relaciones familiares deba ser reestructura-
do, aprovechande, la doble funcién que tiene el derecho: defensa y
educacién para proyectar y retroalimentar la actuacién del Estado.

9. Esta reestructuracion debe hacerse mediante principios generales
que puedan ser ajustados a la evolucidn y cambios de las ideas v a las
variaciones del contorno social, evitando, en lo posible, la reglamenta-
cion casuistica.

Alicia Elena Prrez DUARTE Y NORORA



