VINCULACIONES ENTRE EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO, LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
PROTECCION INTERNACIONAL A LOS REFUGIADOS

Ll complejo problema de los refugiados en la América Latina, que
empezd a darse hace s6lo una década en nuestro hemisferio, se ha ido
agravando aiio tras aflo y amenaza degenerar en conllictos entre Esta-
dos y a producir serias iricciones en el interior de ellos. Existe una
justilicada causa de alarma. Antes que esta seria cuestion se vuelva
intratable en perjuicio de miles de seres humanos, y que amenace las
relaciones interamericanas, es menester buscar las soluciones mds aptas
para reducirla, imaginar los procedimientos mds idoneos para mane-
jarla, y ayudar a crear las instituciones mas adecuadas que auxilien en
el urgente problema. Los juristas internacionales, los funcionarios de
organismos intergubernamentales especializados, los miembros de las
instituciones humanitarias no gubernamentales, y quienes nos ocupa-
mos de la tutela de los derechos humanos tenemos el deber de propo-
ner, juntos o individualmente, las medidas mds congruentes. Hace dos
afios me permiti seftalar en un trabajo al respecto® que ya era urgente
que se empezaran a tomar las providencias del caso, antes de que el
problema deshordara el sistema internacional actual de los refugiados;
hoy expreso con preccupacién que desde entonces la cuestion ha to-
mado caracteres agudos para los paises afectados y amenaza la pacifica
convivencia de la regién mesoamericana. El apremio es ahora mayor.

En esta tarea debe realizarse una buena suma de estudios y exa-
minarse con cierto atrevimiento muchas vias, aun aquellas que parezcan
heterodoxas. Desde mi punto de vista, entre otras cosas, debiera inten-
tarse en América la coordinaciéon de acciones entre organismos dedicados
al derecho internacional humanitario y a los derechos humanos y las
que tienen a su cargo el derecho internacional de los refugiados. Por
ello he venido predicando —tal vez prematuramente— la sinergia y la
sincronizacion de los esfuerzos de las instituciones humanitarias y de
derechos humanos en el hemisferio, asi como una armonizacién de las
normas juridicas de los respectivos campos, para que se trabaje conjun-

1 “La proteccién a los refugiados en América, Alcances vy limitaciones”, Anuario
Juridico Interamericano, Washington, D. C,, 1982, pp. 233-282.
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tamente en pro de una mayor proteccion y de una mavor seguridad para
lus hombres frente al peligro, al maltrato, a la persecucion y a la violen-
cia que los hace desplazarse a tierras extrafias.? En otras palabras, ha de
trabajarse para lograr la genuina vinculacion enure ¢ derecho interna-
cional humanitario, los derechos del hombre v la proteccién internacio-
mal a los refugiados, asi como la de las instituciones que sitven a estas
tres ramas del derecho internacional.

Existe entre las ramas mencionadas gran afinidad, porque las tres
obedecen a las mismas razones, o sea, la proteccion a la persona humana
en su integridad o en sus dercchos basicos. Todas cllus buscan, por mé-
todos un tanto diferentes, aliviar la suerte de seres infortunados, que
por accién del Estado o de sus agentes, por los conflictos armados inter-
nos o internacionales, por ¢l temor a la violencia que los rodea, o hu-
vendo de calamidades, son victimas de circunstancias que producen la
necesidad de protegerlos, siempre con {undamento en normas juridicas.
L] elemento conuin de csos tres brazos es el respeto a la persona humana.

Para correlacionar las tres ramas, o dos de cllas que sea, y obtener
su aplicacidn electiva, existen numerosos obsticulos v es menester cncon-
trar formulas técnicas muy apropiadas para realizar esas vinculaciones
¥ a la vez, es necesario crear el ambiente politico adecuado a fin de que
ellas puedan operar. El jurista tiene ante si una tarea formidable para
hallar y proponer las normas del caso, y escs empeiios deben merecer
los auspicios del gobernante, del dirigente politico, pues de otra suer-
te las reglas obtenidas no tendrian sentido en un vacio politico.

Para mejor entender el campo en que es necesario actuar, eshocemos
brevemente ¢l origen, la naturaleza y el alcance de cada una de estas
tres ramas que se busca coordinar.

Tomemos en primer lugar el derecho internacional humanitario: el
derecho internacional humanitario es el mis antiguo de los tres, y tiene
una historia distinguida y ademis irreprochable. Empieza a nacer en
1883 y se debe exclusivamente a los esfuerzos altruistas de la Cruz Roja
Internacional, ain antes de que fuera reconocida internacionalmente
por la Sociedad de Naciones en 1919. Se ha ido desarrollando firme-
mente, no obstante los tremendos obsticulos que se han interpuesto en
su camino, por la falta de comprension de muchos Estados. Podria
agregarse ademas que de alguna manera ha influido sobre las otras dos
ramas. Es de lo muis interesanie obscrvar que es un derecho creado

* Por ejemplo, en el articule “‘Las correlaciones entre el derecho internacional
humanitario y ¢l de los derechos humanos en el Continente Americano. El papel
de los organismos regionales”, Boletin Mexicano de Devecho Comparado, Mixico,
niiin. 51, septiembre-diciembre de 1984, pp. 905-913.
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por Ta gestion de un organismo no gubernamental de gran genevosidad
y vision, apoyado en el indiscutible valor moral de que los caidos, los
vencidos en el combate, los heridos v enlermos v la poblacion civil
inocente en el caso de la contienda armada merecen proteccidn,
Como bien se sabe, el derecho internucional humanitario estd conte-
nido basicamente en las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949, v de
una manera especial, en el articulo § comin a todas ellas. Puede obser-
virse que el pirrafo 1 de dicho articulo 3 contiene puro derecho hu-
manitario, esto es, derecho internacional humanitario siyicto sensu, pero
tanbidn, en sus incisos «), D), ¢) y d) recoge derechos humanos hasicos,
vitlidos en tiempos de paz y en tiempos de guerra® En electo, ahi se
prohiben los atentados a la vida y a la integridad corporal de las perso-
nas, espectalmente el homicidio y todas las torturas y suplicios. Ta toma
de rehenes, los atentados a la dignidad personal, especialmente los tra-
tos humillantes y degradantes; las condenas dictadas y las ejecuciones
clectuadas sin previo juicio, tramitacdo ante un tribunal regularmente

A KL articule $ comin a las cuate Coovenciones de Ginebra expresa rextual-
mehie:

Articulo 3, “En caso de conflicto armadoe sin cardcter internacional v «que surja
e el tervitorio de una de las Alfas Partes contratantes, cada una de las Partes
contendientes tendrd la ebligacion de aplicar por I+ menos las disposicivnes si-
guicntes:

1. Las personas que ho participen divectamente en las hostilidades, incluso e
los wiembros de fas fuczas armadas que havan depuesto las armas y las personas
que Iayan quedado fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por
(‘uulquicr olra causa, serdan, en ledas circunstancias, tratadas con humanidaed, sin
distincion alguna de cavdcter desfavorable basada en la raza, ¢l color, la veligion
o lus creencias, ¢l sexo, ¢l nacimiento o la fortuna, o cualquicr otro eriteyio ani-
loge.

A tal efecto, cstan v quedan prohibidos, en cualquier ticmpo y lugar, respecto
a las personas wrriba mencionadas: L

«) Los atentados a ia vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, torturas ¥ suplicios;

#y La toma de rchencs;

¢) Los atentados a la dignidad personal, especialmente los iratos humillantes
v degradantes;

) Las condenas dictadas v las ejecuciones cfectuadas sin previo juicio, cmitida
por un tribunal regnlannente constituidoe, provisto de garantias judiciales reco-
nocidas como indispensables por los puchlos civilizados.

2. Los heridos v enfermos serin recogidos v cuidados. Un organismo humie
nitario imparcial, ial como ol Comité Internacional de la Cruz Reja podrid ofre-
cor sus servicios a las Partes contendientes.

Las Partes contendientes se esforzarin, por olra partc, on poner on vigor por
vin de acuerdos cspeciaies 1o totalidad o pavie de las demis disposiciones el
presenie Convenio,

La aplicacidn de las disposiciones precedentes no tendrid efecta sobre ol estatuto
juridico de lus Partes contendientes”,
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constituido, provisto de garantias judiciales reconocidas como indispen-
sables por los pueblos civilizados. Vemos ahi una trabazdén necesaria
entre el derecho humanitario propiamente dicho, y los derechos hu-
manos. La presencia de los derechos humanos junto a las normas hu-
manitarias revela pues que puede haber también conexidad de métodos
v de instituciones para tutelar unos y otros derechos al mismo tiempo
por organismos encargados de defender los derechos humanos, actuando
de consuno con las otras instituciones.

Una de las diticultades para obtener la vinculacién entre el derecho
hhumanitario y los derechos humanos radica, entre otras cosas, en las dis-
tintas concepciones que se tienen al respecto entre los que administran
el derecho internacional humanitario y los que tutelan los derechos hu-
manos. Por ejemplo, los primeros sostienen que el derecho internacional
humanitario es una rama auténoma, que sus fuentes son especificas —los
tratados sobre la humanizacién de los efectos de la contienda arma-
da—, que los métodos para proteger el derecho humanitario son dife-
rentes, y que los érganos para tutelarlos son también diversos. Se expone
también que en el caso de los derechos humanos los sujetos obligados
son los Estados, en tanto que en el humanitario también resultan obli-
gados ciertos grupos armados, como los guerrilleros, los subversivos, etcé-
tera.* En cambio, un numeroso grupo de especialistas insiste en que el de-
recho humanitario es s6lo una rama del derecho internacional de los
derechos humanos, y que los derechos humanoes aportan necesariamente
la base del derecho internacional humanitarioc.® Por ejemplo, Robertson
hace ver que los derechos humanos abarcan los derechos bdsicos de todos
los seres humanos en donde quiera, en todo tiempo, en tanto que el dere-
cho humanitario se refiere a los derechos de ciertas categorias de seres
humanos, tales como los enfermos, los heridos, los prisioneros de guerra,
los civiles, en circunstancias particulares, y en periodos de conflicto
armada,

En apoyo de su tesis, Robertson expone el caso del Pacto de Dere-
chos Civiles y Politicos,® que prescribe que ni aun en tiempo de guerra
pueden derogarse ciertos derechos fundamentales, como el derecho a la
vida, la prohibicion de la tortura o de tratamiento inhumano, la prohi-
bicién de la esclavitud y del trabajo forzado, la prisién por deudas, la

1 Véase al respecto, Sepilveda, César, Derecho internacional, 15a. ed., México,
Porria, 1986, pp. 528-534.

5 Entre otros Robertson, A. H., Human Rights in the World, Manchester, 1972,
PP- 175 y ss.

8 Por ejemplo, el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos de las Naciones Unidas,
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no retroactividad de la ley penal, el derecho de personalidad y la liber-
tad de pensamiento, conciencia y religion.

Pero el asunto no parece muy claro, porque, por una parte, ;podria
la Cruz Roja, dada su especialidad y sus métodos particulares, actuar
ante las autoridades para tutelar los derechos humants que se contie-
nen cn el microsistema del articulo 3 comuin a las cuatro Convenciones
de Ginebra?, y por la otra, en tiempo de guerra internacional, ;como
seria factible hacer efectivos los derechos humanos del Pacto por parte
de organismos intergubernamentales eminentemente civiles, v adeuds
cargados de politica?

En realidad, ambas ramas convergen en ciertos momentos. No se ex-
cluyen. En ocasiones, y como se vera en seguida, ambas se traslapan, y
en ese momento puede tal vez producirse un posible problema de com-
petencia prelerente de alguno de los organismos encargados de ver por
estos derechos. Ello indica que es necesario un cierto grado de coope-
racién y de coordinacion entre los métodos de una y los métodos de la
otra, especialmente en las dreas penumbrosas o en dreas dificiles.

El asunto olrece mejores perspectivas en el caso del Protocolo 11 de
1977 anexo a las Convenciones de 1949, porque extiende las reglas del
articulo 3 comun a las cuatro Convenciones a los conflictos de cardcter
interno, y ahi si pueden enlazarse de mejor manera las actividades pro-
tectoras de los organismos intergubernamentales especializados, en de-
rechos humanos con las del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), sobre todo, en la América Latina.?

Conviene, por ultimo, en relacién a esto sefialar que hay en marcha
un movimiento para extender el concepto de derecho internacional hu-
marnitario. En la concepcién estricta de esa rama se mantiene que el
derecho internacional humanitario es sinénimo con el “derecho a la gue-
rra”, o sea, para unos el derecho internacional humanitario es aquel
aplicable a los conflictos armados (por ejemplo, Pictet, pp. 11-17).
Mas ya son varios los especialistas que seftana, desde hace tiempo, que
se necesitan nuevas bases tedricas para el sistema entero del derecho
internacional humanitario, “liberandolo de las cadenas que lo atan al
derecho de la guerra”, y fundarlo en el nuevo concepto del derecho.

7 Sobre esto puede verse Sepulveda, César, “‘Los derechos humanos y el derecho
internacional humanitarie ante la subversion en la América Latina. (Aspectos juri-
dicos™), Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, mim. 49, enero-abril de
1984, pp. 141-152.

& Pictet, Jean, Le droil humanitaire et la protection des victimes de la guerre,
Leiden, 1973; Sevinarski, Christophe, Iniroduccicn al derecho internacional humani-
tario, S5an José, Costa Rica, Comité Internacional de la Cruz Roja, 1984; Izquierdo,
Emilio, Apuntes de derecho internacional humanitario, Quito, 1983.
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de Ia cooperacion internacional (v, gr. Kimminich, pp. 66-72)," o sca, ¢l
derecha humanitario para tiempos de puz, para lo cual es necesaria una
ruavor aceptacion de los Estados y el reconocimiento de que cada miem-
bro de la comunidad internacional tiene cierta obligacién de prestar
avudda humanitaria, en momentos de emergencias, como la hambruna, o
de calamidades, como terremotos, huracanes, etcétera. En esta nueva
percepcion del derecho internacional humanitario se afirmaria el ca-
ricter de sujeto del orden internacional del CICR, que ya tiene ganado,
pera gue nuchos autores no le reconocen y habria una mavor corrcla-
clon enire éste y otros organismos internacionales intergubernamentales,
por ejempla, los de derechos humanos y los del derecho de los refugia-
dos. Pero convengamos que ain estamos distantes de esas metas. Ha
habido timidos esfuerzos de parte de la Comunidad Internacional, como
cuando se cred en 1971 la Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para Ayuda en Casos de Catdstrofe UNDRO,® mas la tarea es
gigantesca, y faltan los recursos que habria que asignar a ella, Empe-
ro, no perdamos de vista la tendencia latente hacia nuevas lormas del
derecho internacional humanitario. El impulso de solidaridad univer-
sal lo reclama.

El derecho internacional de los derechos humanos es relativamente
nuevo. En justicia debe decirse que el movimiento para tutelar esos de-
rechos internacionalmente empieza en América. Ya la Conferencia Inter-
americana sobre Problemas de la Guerra y de 1a Paz, o de Chapultepec
de 195 —que ha permanecido casi ignorada en la literatura interna-
cional—, se habla declarado en favor de esos derechos.?? La Resolucién
XL, Hamada “Declaraciéon de México” encargd al Comité Juridico In-
teramericano un proyecto de convencién regional sobre los derechos v
deberes internacionales del hombre.'* En otra Declaracién, la IX, pro-
clamaba enfaticamente ““la adhesion de las Republicas Americanas a los
principios consagrados en el derecho internacional para la salvaguarda
de los derechos del hombre”. A las pocas semanas tuvo lugar la Confe-

# Kimminich, Ouo, Huwmanitires UVilkerrechi-linmanitdre Aktion, Minmchen, 1972,

10 Ressiucion 2816 (XXVI) de la Asamblea Guoneral de las Naciones Unidas, “Asis-
tencia en casos de desastre natural v otras situaciones de desastre”.

1t No abunda la literatura sobre wan imporiante Conferencia, que entre otras
cosas aporté muchas reformas al provecto de Dumbarton Oaks sobre organizacién
internacional. Constliese: Conferencia [ntervamericana sobre Problemas de la Guerra
¥ da Paz. Acte Final, Washington, Union Panamevicana, 1945; Diario de la Confe-
rencia de Chapultepec, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1945; Margaret
Ball, “Recent Developments in Inter American Relations”, The Yearbook of Werld
:Eﬁair.s‘, London, 194%,

12 Puede verse en Conferencias Imternacionales Americanas, Washington, Unidn
Panamericana, Departamento Juridico, 1956 (2o. suplemento) pp. 20-25, en p. 23
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rencia de S8an Francisco, de la Organizacion de las Naciones Unidas
{(ONU). Los 21 Estados de la América Latina formaban un blogque muy
poderose y respetable entre las 51 naciones que crearon la Carta de la
ONU. No es extrafio que aparezcan en la Carta, en el Predmbulo v
en varios articulos de ella, resonancias de las manifestaciones que ener-
gieron de Chapultepec, o se, Ia preocupacidn de la necesidad de insti-
tuir y de proteger esos derechos humanos, por via internacional, cuando
es deliciente el sistema interno de su proteccion.

El entusiasmo americano por los derechos internacionales del hom-
bre se manifiesta de nuevo en Bogoud, en 1948, ¢n la 1X Conierencia
de Estados Americanos, donde se cred la organizacion regional, la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA). Ahi se proclamé la Declura-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,™ prueba dcl
literés por esas cuestiones, En diciembre de ese mismo afto surge la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas, tamn-
bién importantisima. Ambos documentos al principio fucron vistos solo
como meros prenunciamientos ideales, como metas inalcanzables en mu-
cho tiempo. S86lo unos cuantos visionarios, como René Cassin intuyeron
que la Declaracion Universal se convertiria en un punto bidsico de re-
lerencia v en una especte de conciencia Internacional. Ambas Declara-
ciones, cada una en su campo, lueren factores importantes para Ia
posterior conclusidn de los Pactos de las Naciones Unidas y de las Con-
venciones Regionales —Kuropea, Americana y Africana— sobre derechos
humanos, Pero sobre todo, esas Declaraciones cumplicron con Ia vele-
vante funcion de familiarizar a los E<tados, los antiguos y los que luego
alcanzmron la independencia, con la nocion de que el usunto de Tog
dercchos humanos no es de Ia exclusiva jurisdiccion de los Estados, sino-
del interés general de la comunidad de Estados. 1d¢ no haber existido
esos instrumentos no se hubiesen desarrollado las funciones de los orga-
nismos intergubernamentales a quienes se les encargd vigilar v proieger
csos derechos [undamentales.

Ll cumpo ¢s demasiado amplio para coniinuar tratindolo aqui, y por
cso me concretare a examinar el desurrolle del fenomeno en la Amdrica
Latina. En este hemisferio «6lo hasta 1959 tuvo lugar la aparicién de
instituciones tutelares de los derechos humanos, con la creacion de la
Comision Interimericana de Derechos Humanos (CIDH).™ La Comi-

v Resoluciiny XXX de la Conferencia de Bogotd, Novens Conferencia Intervame-

ricana. Acta Final, Bogotd, 1948,

14 Al vespecto, pnede verse Septilveda, César, “La Comistdn Duteramerican de
Derechos Humanos (1960-1981)", Boletin Mexicano de Dervecho Comparado, México,.
ninn. 46, ciero-abril de 1982, pp. 147-162.
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sion se entendid por varios afios sélo con derechos civiles y politicos,
perc al entrar en vigor, en 1978, la Convenciéon Americana de Dere-
chos Humanos, o de San Jos¢, de 1969, este cuerpo empezd a ampliar
su dmbito de accidn y a asumir funciones limitrofes. El sistema inter-
americano de los derechos humanos contiene zonas en donde se percibe
la vinculacién con el derecho internacional humanitario y también
con el derecho de los refugiados y de ahi esta extensién de atribuciones.

Asi, el articulo 27 de la Convencidén de San Jos¢'® establece la posi-
bilidad de suspender, bajo ciertas condiciones, algunas de las garantias
estatuidas en la Convencién, por ejemplo, en caso de guerra —y por
inferencia también en caso de conflicto armado interno— y siempre que
se mantengan los derechos que taxativamente se mencionan en el pa-
rrafo 2 de esa misma disposicion. Ello hace concurrentes las compe-
tencias de los organismos de derecho internacional humanitario y los
de los CIDH, y genera la necesidad de una colaboracién estrecha entre
ambos sistemas. Hay protagonistas del conflicto armado interno a quie-
nes se les niegan los derechos humanos elementales, y civiles que se ven
alectados en sus derechos fundamentales por las medidas tomadas por
las autoridades para reprimir el contlicto. $6lo en una cooperacién bien
entendida entre esos organismos podria tenerse éxito para preservar la
dignidad humana y tutelar a los que sufren lesién en esos derechos bi-
sicos.

Desde otro punto de vista, ia CIDH, por mandato expreso de sus
instrumentos constitutivos, debe aplicar ta Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, de 1948, en la que se encuentra rele-
rencia al asilo territorial (articulo XXVIII). Ya en otro wrabajo me

15 Articulo 27. “Suspensién de garantias:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace
la independencia o seguridad del Estado Parte, éste podrd adoptar disposicioues
que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones
que les impone el derecho internacional y no entraifien discriminacién alguna
fundada en motives de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicion precedente no autorizard la suspension de los derechos de-
terminados en los siguientes articulos: 3. (Derecho al reconocimiento de la perso-
nalidad juridica); 4. (Derecho a la vida); 5, (Derecho a la integridad personal); 6.
{Prohibicién de la esclavitud y servidumbre); 9. (Principic de legalidad y de re-
troactividad); 12. (Libertad de conciencia y de religion); 17. (Proteccién a la fami-
lia); 18. (Derecho al nombre); 19. (Derechos del nifio); 20. (Derecho a la naciona-
lidad) ; 23. (Derechos politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la
proteccién de tales derechos™.

Compdrese este articulo con el articulo 3 comin a las cuairo Convenciones de
Ginebra de 1949, transcrito en nota 3.
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habia permitido sefialar las dificultades que ofrece esta norma,'® pero
de cualquier modo es incuestionable que existe una trabazén con el
derecho internacional de los refugiados va que, como apuntibamos en
el mencionado trabajo, ella ha influido para amacizar el principio de
no devolucién (non refoulement), vital tanto en el asilo como en el
derecho de los refugiados, y hace también aplicable, en el trabajo de la
Comisién, en cuanto procede, la Convencidn sobre Asilo Territorial
de Caracas, de 1954.07

Vemos, pues, una vinculacién estrecha entre las normas del derecho
internacional humanitario y el de los derechos humanos, y también
entre esta rama y el derecho internacional de los refugiades. A la vegz,
pueden ficilmente percibirse vinculos entre el derecho humanitario y
el de los refugiados, que de alguna manera estin emparentados, pues
ambos buscan aliviar las condiciones de quienes se ven afectados por
una contienda armada, interna o internacional, y los dos estan fun-
dados en consideraciones de justicia social internacional.

El derecho internacional de ios refugiados es una rama también nue-
va del derecho de gentes, que se hu ido formando rdpidamente para
hacer frente a un problema tipico de nuestro convulso tiempo, el de
los desplazados, cuyo namero por desgracia va en aumento. Actual-
mente existen mas de doce millones de ellos en el mundo, mds del
doble que hace apenas veinte afios, vy en América el fendémeno esta
tomando proporciones peligrosas. La cuestiom de los refugiados amaga
a las relaciones de varios de los paises centroamericanos y es evidente
la necesidad de estudiar esta rama en nuestro medio, y sus relaciones
con otros sistemas, en busca de sus mejores aplicaciones en nuestra
parte del mundo.

En el Coloquio de Cartagena, Colombia, sobre la Proteccién Inter.
nacional a los Refugiados en América Central, México y Panama's y
en el que participaron destacados especialistas, se examinaron de nuevo
las instituciones, las funciones de ellas y los métodos del derecho in-
ternacional de los refugiados, y ahi qued6é una vez mds de manificsto
que se trata de una parte importante del derecho internacional, que
el problema en América Latina es agudo y que se requeria la accién
concertada de gobiernoes, organismos internacionales y del Alto Comi-

18 Citado en la nota 1, arriba (pp. 239-349),

17 Tuede vérsele en Office of the United Nations High Commissioner for Refu-
gees, Collection of International Instrument Concerning Refugees; 2a. ed., Geneva,
1970, p. 264,

18 Noviembre 19-22, 1984, organizado conjuntamente por el Alio Comisionado de
lIas Naciones Unidas para los Refugiados, la Universidad de Cartagena de Indias y
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sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNURL'? Agre-
gard también gue sus normas se relacionan miuy de cerca con lus de los
derechos humanes en tanto que los refugiades, ademids de sujetos de
st rama particular 1o son de las garantas que consagra el sistema
de los refugiados humanos, Este sistema estd presenie en todo momen-
t: de la estancia de los refugiados en el pais que les recibe, pues ade-
mits del derecho a la asistencia material, médica, de alojamiento que
les dispensa el derecho de los refugiados. deben gozar, como seres hu-
manos, de los derechos individuales bisicos que no se les puede rega-
tear, como €l de la vida, el de la personalidad juridica, derecho a la
integridad personal, derecho al justo proceso legal, la prictica de una
religion, obtener trabajo, adquirir propiedad, dedicarse a los negocios,
aplicar a una profesion, y otros. Hay pues una interconexion de sis-
temas juridicos en el tiempo y en el espacio.

Volvamos ahora al punto de L cooperacion en nuestra América en-
tre organismos que se dedican a tareas humanitarias, aquellos que tie-
nen a su cargo la proteccion a los derechos humanos, y los que mirun
por los refugiados.

En un pequeno trabajo de reciente publicacion
exponer, desde el punto de vista de miembro de la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos, las vinculaciones de los tres siste-
mas tutelares en ciertos casos criticos o de emergencia, como el del
contlicto armado interno, como el de la suspension de los efectos de
Ia Convencion Interamericana de Derechos conforme al articulo 27 de 1a
misma, que se examind antes, o bien, en las circunstancias del despla-

o

# me he permitido

zamicnto sibito de personas u la frontera. La Comision ha entendido,
v asi lo ha manitestado en sus Informes, que cxiste unat interconexion
visible entre los tres métodos de proteccidn cuando simultdineamenic
cmergen en un kstado problemas que atafien al mismo tiempo a los
tres sistemas, y que debz hu-carse la armonia de acciones de cada uno
de los organismos encargados. para que no se produzca un vacio da-
foso a la causa de wnos v de otros derechos, v para que al mismo
tiempo se protejan mejor los derechos en virtud del esfuerzo conver-
tado de las instituciones actuando en colaboracion.

En alguneos Iniormes de la Comisidon desde 1978 es factible encon-
trar que ella ha invocado las disposiciones de lus Convenciones de ii-
nebra para seftalar al Estado responsable que habia cometide violacio-

el Centro Regional de Fstudios del Pereer Mundo. bajo los auspicios del gobicrio
de Colombia.

10 Vease la publicecidn Declavacicn de Cartegenn, del ACNUR, enero de [985.

“o Seomenciona cn da nota 2 (p. M9,
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nes a los derechzs humanos al no respetar a la poblacion no combatiente
en una lucha armada interna. En otra ocasidn se relirié a las normuas
del derecho internacional humanitario para indicar que las autorida-
des no pueden privar a las personas subversivas del tratamiento mini-
no a que tienen derccho los combatientes enemigos v los prisioneros,
tanto en las guerras internacionales como en los conflictos armados que
no tenen cardcter internacional. 1a diferente instancia, la Comision,
apoviindose en las Convenciones de Ginebra de 1949, decreté que cier-
tos derechos fundamentales jamids pueden suspenderse, com6 es el caso
enire otros del derecho de la vida, del derecho a la integridad personal
o el derecho al debido proceso, y que por tanto, los gobiernos no pue-
den emplear, bajo ningan tipo de circunstancias, fa ejecucion sumaria,
L tortura, Ias condiciones inhumanas de detencion, la negacién de cier-
tas condiciones minimas de justicia, como medios para restaurar el orden
piiblico.

Esto es, en los cusos de conflicto wrmado interno, que desgraciadi-
mente se han repetide en nuestre hemisferio, la Comision no varild,
para tutelar los derechos humanos, en utilizar las normas aptas conte-
nidas en otros instrumentos internacionales afines a la Convencion <de
San Jos¢, lundindose en que en materia de derechos humanos concede
un amplio campo a la interpretacién funcional y extensiva al articulo
60 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, seguin
el cual los tratados de derechos humanos y por ende los de derecho hu-
Nario son jus cogens, esto es, contienen normas imperativas.

Lso por lo que se reflere al conflicto armade interno. Pero tambidén
en circunstancias no hélicas, la CIDH ha buscado 1a colaboracion de
los otros Organos afines. Kl trabajo de la Comision es ah{ mds cons-
tructivo y mas factible de realizarse encombinacién con los otros or-
ganos de derecho humanitario y de refugiados. Por ejemplo, el caso
del desplazamiento de los indios miskitos en Nicaragua es bastante ilus-
trativo de esto. En 1981, invocando razones de seguridad nacional, el
gobierno e ese pals removid de la frontera con Honduras un nimero
aproximado de once mil ciudadanos nicaragiienses de origen miskito,
para ubicarlos en establecimientos situados a unos sesenta kilémetros
de la linea divisoria. Una parte de ese grupo émico, aproximadamente
ocho mil, emigriron hacia la Repiiblica de Honduras, convirtiéndose
en refugiados. Frente a los cargos que les lanzaron algunas organiza-
ciones, las autoridades nicaragitenses solicitaron a la Comision que prac-
ticara una visita de inspeccidn y que observara la situacion de ese grupo
¢tnico. El gobierno indicade pidiéd nuis tarde a la Comision que ac-
tuara como conciliadora, de conformidad con las disposiciones de la
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Convencién de San José.** El procedimiento de conciliacién de los di-
ferentes sectores involucrades no pudo llevarse a efecto, y la Comisién
se vio obligada a dar por concluida su funcién conciliadora y a pu-
blicar su Informe.® Pero durante los dos afios en que estuvo cumplien-
do esta encomienda, la CIDH obtuve del gobierno que se admitiera la
accién de otros organismos afines, como el CICR —para visitas a las cir-
celes de Puerto Cabezas y otros lugares, asi como para auxiliar en la
comunicacion entre miskitos en Nicaragua y miskitos refugiados en
Honduras— y la del ACNUR, también para mantener comunicacion
entre unos y otros desplazados, para tratar de reunir a las familias dis-
persas, asi como para observar los establecimientos de este grupo étnico
en el noroeste del pais, y también con el objeto de facilitar la repa-
triacién eventual de los que se encontraban en Honduras y quisieran
regresar voluntariamente y con todas las garantfas del caso. Es justo
dejar constancia aqui del destacado y benemérito trabajo del ACNUR,
v también, aunque en menor medida, del CICR. Ello permitié a la
Comisién no sélo captar en detalle los problemas inherentes, sino for-
mular recomendaciones a las autoridades nicaraglienses sobre cémo pre-
scrvar los derechos humanos en esa etnia, muchas de las cuales fueron
cumplidas por ese gobierno. La intima vinculacién entre los tres sis-
temas juridicos y entre las instituciones que tienen a su cuidado 1a apli-
cacién de los derechos se revelé en esta ocasién de modo palpable.
Llama la atencién, sin embargo, que el Acta de Contadora sobre la
Paz y la Cooperacién en Centroamérica, que se estd considerando en
este Coloquio de Cartagena, en la parte relativa a los derechos huma-
nos (capitulo II, Asuntos Politicos), pero sobre todo en la que trata
extensivamente de los refugiados {capitulo III, Asuntos Econémicos), no
hable de una conveniente cooperacién entre el ACNUR y la CIDH,
tal vez por una distorsion dptica del momenta, pues no se explica esa
omisién, ya que el trabajo coordinado de ambas instituciones puede
producir mejores resultados en lo que se refiere al apoyo de la labor
del ACNUR, a la repatriacion de los desplazados, a la proteccién de

:7 Articulo 48 f} Véase también Sepulveda, César, “El procedimiento de selucion
amistosa ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”, Comision Inter-
americana de Dercchos Humanos, Organizacion de Estados Americanos, Derechos Hu-
tanos en las Américas, Homenaje a la memoria de Charles 4. Dunshee de Abran-
ches, Washington, 1985, pp. 241-252.

2z “Informe sobre la situacién de los derechos humanos de un sector de la po-
blacién nicaragiiense de origen miskite” y “Resolucion sobre el proceso de solucién
amistosa sobre la situacién de los derechos humanos de un scctor de la poblacién
nicaragliense de origen miskito”, Secretaria General, Organizacién de los Estados
Americanos, 1984, OEA/Ser. L/V/11.62, doc. 10 rev. 3 a 9 de noviembre de 1983,
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los refugiados v para buscar erradicar las causas que provocan el pro-
blema de los relugiados. Debemos esperar que se corrija esa falla.
Pese a todo, €] caming para la cooperacidén estd abierto, y es bastante
ancho. Hay campo en la cooperacidn para actuar, cooperacién para la
creacion de las normas juridicas nuevas y necesarias; cooperacidn para
Ia difusion, en fin, para la estrecha comunicacion y armonia entre las
instituciones interesadas para servir mejor a la causa del hombre. Co-
mo hemos dicho en otra parte, los candentes problemas de Centroamé-
rica requieren atencién desde todos los puntos posibles, y ponen de ma-
nifiesto la necesidad de una coordinacién activa, permanente, de una
vigilancia constante, una amplia intercomunicacion, una colaboracion
bien instrumentada para preservar los derechos de la persona humana
y garantizar su dignidad ¢ integridad, asf como para abatir el indice
de violencia y de crueldad. Creemos que los esfuerzos reunidos de las
tres instituciones de que hemos tratado alcanzarian en este hemisferio
mayores resultados que cada una de ellas actuando por su parte.

César SEPULVEDA



