LEY FEDERAL DEL MAR

El Diario Oficial de la Federacidon publicé el dia 8 de enero de 1986
la Ley Federal del Mar. Se trata de un cuerpo legal bien trabajade,
hecho con mucho cuidadoe, predicados que no siempre convienen a las
disposiciones emanadas de nuestro Congreso de la Unién, en donde se
despachan estas disposiciones de prisa, sin meditacion y sint mesura,

La Ley Federal del Mar, repito se nos muestra como un todo bien
tramado en su conjunto y en cada una de sus partes componentes. Sin
duda, ello es el frute de varios afos de trabajos previos, de innumera-
blcs reuniones, celebradas entre la Secretaria de Relaciones Exteriores
y las restantes dependencias que, de alguna manera, tienen que ver con
£s5la materia.

En electo, la idea original consistia en la formacién de un cddigo del
derecho del mar, sumamente extenso, en donde se intentd revisar y re-
fundir las diferentes leyes y reglamentos que se ocupan de la pesca, de
los recursos marinos en general (como las leyes reglamentarias del ar-
ticulo 27 constitucional sobre hidrocarburos, ctcétera) de las materias
de comunicaciones maritimas; de materias aduaneras y sanitarias, asi
como de los aspectos internacionales del derecho del mar, que afectan
a nuestro pais. Dicha idea de codificacién resulté muy dificil de levar a
cabo, mas que nada por el choque de intereses entre las dependencias
involucradas, de manera que, después de muchas reuniones, se¢ terminé
elaborando un texto comparativamente mucho mds reducido, que habla
desde luego de varias materias relacionadas con la competencia de varias.
Secretarfas de Estade, pero que tiene la virtud de, por un lado, no res-
tarles esa misma competencia y, por otro lado, coordinar adecnadamente:
el régimen juridico aplicable.

La ley sigue en su estructura una presentacién cldsica, pues estd divi-
dida en dos titulos, que amparan a un total de 65 articulos y 4 transito-
rios. Los titulos, a su vez, se subdividen en capitulos.

El titulo primero estd consagrado a la enunciacion de Jos principios.
generales o disposicionés generales, como reza textualmente, y se divide
en cuatro capitulos: el primero se ocupa de la determinacién de los dm--
bitos de aplicacion de la ley: el segundo de las instalaciones maritimas; el
tercero de los recursos v del aprovechamiento econdmice del mar; y
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cl cuarto de la proteccion y preservacion del medio marino y de la inves-
tigacién cientifica marina.

Comienza ceclarandase en el articulo 1 del capitulo primero de este
titulo que la presente ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional
pirrafos cuarto, quinto, sexio v octavo, siempre en materia relativa a las
ronas marinas mexicanas. El articulo dos, por su parte, contiene Ia decla-
racidn de que dicha ley tiene el caricter e federal v que sus disposicio-
nes son de orden piblico,

A continuacién, en el articulo 3 se enumeran las zonas a las que se
refiere, signiendo a la doctrina internacional: al mar territorial: aguas
marinas interiores; a la zona contigua; a la zona ccondmica exclusiva
v a las plataformas continental vy lus insulares, Y termina con una férmu-
la eldstica, diciendo "y caalquier ora permitida por el Derecho In-
ternacional’.

Luego indica que afectard esta ley a las personas nacionales y extran-
jeras, asi como a terceras naciones que realizan actos comprendidos por
dicha ley o actos relacionados con las materias objeto de regulacion por la
misma ley. Por ultimo, como matcrias veguladas por la ley se enu-
meran en el articulo 6: las obras, islas artificiales, instalaciones v oestruc-
turas marinas; el régimen aplicable a los recursos marinos de estas aguas;
cl régimen aplicable a los recursos no marinos y a cualquier otro tipo de
aprovechamiento economico; asi como a los problemas relacionados con
la proteccion v conservacion de dichos recursos.

Mas adelante, en los capiwndos T, 1Ly 1V, Ia ley se detiene en explicar
con detalle 1o relativo a luas instalaciones marinas; a los recursos v apro-
vechamientos cconomicos, al igual que a los problemas de proteccion,
preservacion del medio marino y problemas de investigacion cientifica.

El titulo dos consta de cinco capitulos destinados a regular  las
materias relativis a la deternunacion del mar territorial; de las aguas
marinas interiores; de la {Innada zona contigua e la zona econdmica
exclusiva y de e Hamada platalorma continenial vy, en su caso, la plata-
forma insular.

LComao se aprecia el temario de la ley es muy explicito, muy concreto.
Y este femario se explica de acuerdo i las bren elaboriadas doctrinas del
devecho del mar, Tor cllo la presente ley constituye un aporte de enri-
quectmiento de ki doctring legal mexicana v ouna incorporacion formal
al ordenamiento juridico mexicano de todas estas doctrinas o (ériminos,
para poder enteider v regular internamente, de mancra adecuada, 1odas
eslas materias,

La ley, como vemos es muy teenica, muy centifica v, creo yo, viene
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a Henar un vacio existente en nuestro ordenamtento, en el cual cierta-
mertte no se definian con precisién y claridad todos estos extremos.

Con todo, me Hamé mucho la atencién woa férmula por medio de
Lt cual se determina el derecho aplicable a todas estas materias, que
reza asi:

Articulo 6. La soberania de la nacion y sus derechos de soberania, ju-
risdicciones 'y compeiencias dentro de los limites de las respectivas
ronas marinas, conforme a la presente ley, se ejercerin segin lo dis-
puesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Derecho Internacional y la Legislacion nacional aplicable. . .

Me llama la atencion esa formula de prelacion en la que, después de
nombrar a la Constitucién se nombra al derecho internacional, asf, a
secas, sin precisar que se trata de aquel derecho internacional que esté
incorporado, de acuerdo a nuestra Constitucion, al ordenamiento mexi-
cano, Lsta falta de acotacién me parcee muy importante, en primer lugar
porque los convenios y tratados internacionales, celebrados por México,
que constituyen una parte del derecho internacional, sélo serdn aplica-
bles si son debidamente incorporados al ordenamiento panrio, mediante
la aprobacién v ratilicacion del Senado, por ejemplo; v, en segundo lu-
gar, porque la expresion derecho internacional, no se explica ni se define
en esta ley, por lo que resulta una expresidon muy vaga, tal vez de caric-
ter académico y, por lo tanto muy lafo, al grado de no poderse precisar
cudndo ese derecho internacional revne las condiciones para ser tomado
como derecho propio.

Otro punto que yo, en lo personal, hubiera deseado que se precisara
mis es el relativo a Ly investigacién cientifica marina, que la ley regula
en los articulos 21 v 22, va que ésta debe reservarse exclusivamente a
los mexicanos y s6lo, como excepeion, se podriun conceder autorizacio-
nes e investigacion tnicamente a instituciones culturales y universita-
rias exiranjeras, previo convenio de colaboracion con alguna instiiucién
afin mexicana, Pero en ningin caso pernutir In investigncidn a organis-
mos o empresas extranjeras que trabajen en programas oficiales, ya que,
It mayorfa de las veces bajo el amparo de programas culiurales, 1ealizan
investigaciones con fines estratégicos, militares, ccondmicos o politicos,
perjudiciales para nuestro pais.
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