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Zinoviev (El Comunismo como realidad) y de Igor Chafarevitch (El fe-
ndmeno socialista).

Ll autor concluye la posibilidad del fenémeno totalitario a las carac-
teristicas vy tendencias de Ia sociedad indusirial avanzada, y que ésta
por lo tanto corre siempre el riesgo de caer en el totalitarismo. Su
agente catalitico ho esta solo en lo exterior del individuo, sino tam-
bién v sobre todo en su interior.

De esta hipotesis general, el autor pasa a revisar o replantear ciertas
hipatesis. El totalitarismo no existio antes del siglo XX. Existen distin-
tos regimenes despdticos en nuestro tiempo, con diferencia no solo de
grado sino de naturaleza. El totalitarismo es una especie de estade de
naluraleza, de guerra perpetva de todos contra todos, bajo cobertura
de Ia sociedad civil. Occidente puede sucumbir al contagio del virus
totalitario, El towalitarismo es la forma patolégica del desarrollo.

Marcos KApPLAN

Davey, Kenneth, Financing Regional Government, Nueva York, John
Wiley & Sons, 1983, 195 pp.

Ll propdsito principal del libro es servir de ayuda a los administradores
y directores de finanzas publicas, y ser atil para los paises del tercer
mundo; pere la descripcién de los sistemas financieros y el analisis de
tas experiencias fiscales se extiende también a los paises industrializa.
dos de occidente.

En el libro se examinan los elementos de las finanzas gubernamen-
tales regionales —la division «de la responsabilidad del gasto piiblico
cutre los niveles de gobierno, la asignacion de fuentes cdirectas de in-
greso, la escala y naturalexa de los subsidios, las participaciones en im-
puestos y otros desembolsos, asi como el ejercicio de los controles finan-
cieros— y los problemas que rodean su organizacién y manejo; pero se
concentra en el ingreso gubernamental regional, en el aprovisionamiento
de recursos para ei gobierno regional mds que en su uso; porque aquél
ha sido comparativamente menos tratade. Analiza lo relerente a gas-
tos cn tanto su naturalera y escala afectan las necesidades de ingresos
de fas autondades regionales, la forma en la que son distribuidos vy su
wso determinado o intluido por los noveles mis altos de gobierno,

Los problemas [undamentales de las finanzas regionales —como obe
tener v distribuir los recursos, y quuén decide como hacerlo— son uni-
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versales. Los medios para financiar al gobierno regional son casi des-
concertaniemente diversos, El autor identifica y clasifica esos métodos
alternativos, y relaciona las diferentes maneras de abordar las vincula-
ciones entre gobiernos centrales y regionales. Para hacerlo describe los
diferentes tipos de instituciones que integran la estructura del gobierno
regional en los diferentes paises, v cataloga las fuentes alternativas para
su financiamiento; examina en detalle las fuentes de ingresos directos
del gobierno regional, y trata los principales giros de imposicién y otras
fuentes mayores de ingresos; estudia las relaciones financieras de los
gobiernos centrales con los regionales, los varios grados de discrecion
fijados al gobierno regional en la asignacion de recursos, los diferentes
métodos de canalizar ingresos centrales a las autoridades regionales, con
atencion particular en los subsidios y en las participaciones en impues-
tos; analiza los controles centrales sobre €l manejo financiero regional,
y por ultimo da una visién panorimica relacionande los patrones de
fuentes de ingreso regional, las asignaciones centrales vy los controles
financieros con el grado de discrecidn ejercide por los gobternos regio-
nales y los diferentes modos de abordar las relaciones entre el gobierno
central y los regionales.

La obra es un estudio comparativo de los sistemas financieros de mu-
chos paises, por tanto se sirve de generalizaciones, lo cual no implica
que el autor ignore que la operacién de un sistema financiero es tan
idiosincratico come la estructura histdrica, geografica, econdmica, so-
cial, politica y constitucional en la que funciona.

A juicio del autor, el primer objetivo de las relaciones financieras
entre el gobierno central y los regionales, es que el sistema escogido
debe establecer cntre los niveles de gobierno, una distribucién racional
de poder svbre la provisi(')n y gasto de los recursos publicos; debe tam-
bién suministrar un grado adecuado de servicios puablicos totales para
las funciones de servicio y desarrollo ejercidas por cada gobierno re-
gional. En la medida de lo posible, el sistema debe repartir los gastos
publicos equitativamente entre las regiones, vy finalmente, el poder im-
positivo regional debe estructurarse distribuyendo con justicia la carga
total del gasto publico en la comunidad.

La primera fuente de tension entre los dos niveles de gobierno estid
constituida por las crecientes demandas de servicios locales que deben
ser proporcionados hasta en los rincones mis remotos del pais. En el
tercer mundo, las consecuencias de la necesidad de aumentar el gasto
publico impelido por el rdpido crecimiento, se complica con la rapida
urbanizacién, porque la gente en las ciudades cuesta mis. El problema
aumenta porque el gasto regional debe ser seguro y adecuado, y ade-
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mis porque debe incrementarse la participacion regional en los recursos
publicos. En el tercer mundo se han adoptado programas de satislac-
cién de necesidades basicas como un modo dominante de la planeacion
para cl desarrolle y patrocinio del gobierno central. En las décadas de
los afos cincuenta y sesenta, la forma preponderante de planeacion cen-
tral fue fa inversién en grandes proyectos de desarrollo. La reaccion ha
hecho hincapié en el desarrollo descentralizado —las ventajas de la pla-
neacion regional basada en diagnosticos locales, e inversiones esparcidas.
en proyectos pequefios, localmente concebidos y ejecutados— y mientras
mantengan un contral suficientemente sobre su uso, los gobiernos cen-
trales estdn interesados en descentralizar recursos.

La distribucidn de recursos entre los gobiernos centrales y regionales
es un problema, la distribucién entre las distintas regiones es otro. La
competencia por recursos se basa en puntos de vista diferentes, las re-
giones ricas quieren disfrutar de lo obtenido por su mejor sentide em-
presarial, y resienten que parte de lo suyo vaya a vecinos despreocupa-
dos o negligentes; las regiones pobres se ven como victimas olvidadas
a las que se priva de inversiones que podrian hacer que igualaran la
productividad y sentido de innovacién de las mas desarrolladas.

Por ultimo —pero no menos importante— esti la dimensién politica
del problema de las finanzas regionales; el conflicto sobre el control
de recursos. El liderazgo politico en cualquier jerarquia esta ligado a
una lucha por el grado suficiente de control sobre un nivel jdéneo de
recursos para mantener su base de poder, v a la necesidad de disiribuir
los beneficios esperados entre aquellos de los que depende su sosteni-
miento, para asegurar el cumplimiento con su ideologia y con sus ob-
jetivos politicos.

En conclusion, dice el autor, las relaciones financieras reflejan sobre.
todo, un balance politico. Los argumentos financieros entre el centro
y las regiones no son solo acerca de cudnto dinero deberia ser usado,
sino también quién deberia tomar la decisién en cuanto a monto y for-
ma de hacerlo. La distribucién de recursos es un atributo y un medio
de poder, de aqui que la demanda de autonomia financiera regional
sea una demanda de division de poderes. El federalismo implica que
la soberania es divisible, aun asi la nocién de asociacién estd mds fuer-
temente reflejada en los arreglos fiscales de pafses en los que la iede-.
racién se constituyé por la amalgama de provincias o estados, que en
aquellos en los que un fuerte gobierno central —aunque colonial— pre-.
cedio a la eleccion del cardcter federal. Por otra parte, hay paises uni--
tarios constituidos por regiones que histéricamente arrastran tanta di-
versidad cultural que hace frigil la lealtad nacional, por lo que el
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gobierno central riene un fuerte respeto por el derecho a la discrecio-
nalidad de las autoridades regionales sobre una parte sustancial de los
recursos publicos, Mucho depende del grado de consenso sobre las po-
liticas nacionales, del grado de disentimiento de ellas que las autori-
dades regionales pueden manifestar, vy del grado de tolerancia nacio-
nal a tal disconformidad.

En dltima instancia, continiia el autor, la mavoria de los sistemas
regionales dependen de la sensibilidad del gobierno central a su via-
bilidad financiera. Esto es materia de buena voluntad politica; pero
tambieén de percepcién burocritica, Los administradores centrales ne-
cesitan entre otras cualidades, habilidad para diferenciar los grados de
discrecion regional deseable para las distintas funciones, para identifi-
car ta capacidad para captar ingresos de las varias regiones, y para dejar
mirgenes para el uso no comprometido de recursos. Donde esa ha-
bilidad v buena voluntad faltan, aun los vestigios de discrecién y auto-
nomia regionales pueden preservarse s6lo por la posesion de fuentes de
ingresos independientes, que permitan perseguir la autosuficiencia. Pa-
ra los gobiernos regionales, la consecuencia de esta tendencia es el con-
trol o la influencia sobre un campo decreciente de responsabilidades y
una participaciéon declinante en los recursos publicos,

La batalla sobre las [inanzas de los gobiernos regionales tiende a dar
por sentado que lo que beneficia al poder y a la riqueza de las auto-
ridades regionales Lavorece a sus ciwdadanoes y contribuyentes en la mis-
ma medida. Tal presuncidn puede ser vilida; pero no automaticamente.
La pugna es no s¢lo sobre como usar el dinero, sino sobre quién decide
<omo hacerlo. En ultima instancia, cdémo son recaudados los impuestos
y como son gastados, es mas importante para los ciudadanos que quién
los recauda y gasta, Determinar qué aleacién de instituciones es capaz
de producir con mis sensibilidad las decisiones a este respecto, afirma
el autor, queda fuera del alcance de su obra.

Dolores Beatriz Cuaroy BoNiFaz

Escrisano, Carlos y Rail Eduardo Escrisano, Alimenios entre eonyu-
ges, Buenos Aires, Editorial Astrea, 1984, 258 pp.

La obligacion alimentaria es un tema poco recurrido y casi olvidado
dentro de las monografias especializadas, Normalmente se le trata —un
poco a la carrera— dentro de un texto general de derecho civil o fami-



