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El autor no cree que Ia cooperacion pueda ser Ia panacea, €l compar-
te los analisis marxistas en el sentido de que la cooperacién es parte
de un todo que conviene modificar en su conjunto. Todo Estado es
efectivamente dependiente del sistema econdmico ya que compra y ven-
de al exterior de sus fronteras. Pero la cooperacion para desarrollar la
economia de los beneficiarios, puede, si ella es mal utilizada, acentuar
los fendmenos de dependencia y constituir una limitacién suplementa-
ria a la soberania.

La cooperacidn debe ser neuiral, y para serlo debe ser equilibrada
en tres planos: a) equilibrio en las partes, b) equilibrio global, ¢) equi-
librio en los métodos.

Por ultimo, Flory se reliere a los problemas cardinales que obstaculi-
zan el desarrollo de los paises pobres: la transferencia de tecnologia, el
comercio internacional, y la ayuda financiera. Trae proposiciones que
incitan a la meditacién como la relativa a la creacidén de centros de tec-
nologia nacionales o internacionales que adquieren tecnologia y la
pongan a disposicton de los utilizadores de tecnologia a costos margi-
nales.

Con esta obra, el profesor Maurice Flory nos transmite una serie de
novedosas ideas y de conocimientos, producto de su existosa incursién
en la investigacion de esa nueva disciplina denominada Derecho inter-
nacional del desarrolilo.

Manuel BEcErRrA RAMIREZ

Hamirton, Nora, México: Los limites de la autonomia del Estado, Mé-
xico, Ediciones Era,

El trabajo de Nora Hamilton sobre la autonomia del Estado mexicano
y sus limites, es importante por dos motivos. Primero, porque el and-
lisis de la tratadista norteamericana permite adaptar algunas de las
recientes teorias y conceptos de la doctrina de la ciencia politica y la
teoria del Estado al caso de México. Segundo, la autora ha elegido
un periodo clave de la historia de México para hacer su estudio del caso.
Ademids de todos los factores mencionados con anterioridad, el libro es
de interés para los historiadores del derecho, a pesar de que la interpre-
tacién de la autora sobre los hechos histéricos y los aspectos normati-
vos puede no ser compartida. E{ libro contiene propiamente dos partes;
la tedrica, que presenta a manera de introduccién y después como
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conclusion; mientras que el andlisis del caso concreto del periodo de
transicion desde el callismo al dvila-camachismo —entocindose en ¢l car-
denismo— ocupa la parte central del volumen.

Dentro de la parte tedrica, la autora principia por alirmar que el Es-
tado puede actuar con una relativa autonomia en periodos de transi-
cidn, cuando ningiin mode de produccién es dominante o cuando nin-
guna de las clases sociales contendientes es capar de convertirse en
hegeménica; dandose el fendémeno del bonapartismo o cesarismo. Sin
embargo, es necesario hacer notar que en el caso de M¢éxico no podria-
mos decir que ningin modo de produccién era dominante, especialmen-
te por lo que hace al callismo y al dvila-camachismo, ya que el made de
produccién capitalista puede asumir distintas modalidades.

Para la autora es preferible definir al Estado en términos del conjun-
to de instituciones que lo integrun (la burocracia, el ejéreito, etcétera)
¥ de los aparatos que formalmente lo controlan (el gobierno) evitando
la delinicién del Estado en funcion exclusiva de referencias a las clases
sociales. Hamilton explora la tesis instrumentalista el Estado, que ¢on-
sulera que éste es un instrumento de dominio de la clase hegemoni-
ca, dominio gue ejerce a wavés de su intervenciom directa o indirecta
en el Estado. Tul intervencion puede consistiv en e! reclutamiento -
bitual de miembros de la clase dominante, para ocupar puestos estraté-
gicos dentro del gobierno. Asimismo, dicha intervenciéon puede tener
lugar mediantc la participacion de representantes de lu clase dominante
en comités asesores o consultivos en el gobierno; asi como a través del
Lobling y de 1a influencia que tenga en los procesos de sociabilizacion,
como puede ser el caso de la educacion y los miedios de comunicacion
masiva.

Con respecto de Ia tesis instrumentalista, Hamilton trae a cuento la
posicién de Poulantrzas, en el sentido de que ¢l Estado es consirenido
o determinado por su posicion dentro de un contexto social que lo
impele a preservario y reproducirlo. Por lo que la intervencién direcia
de Ja clase dominante no es necesaria e incluso puede ser inconvenien-
te. Es mds, conforme al mismo autor un cierto grado de autonomia del
Estado es necesaria, especialmente cuando se vene que ejercer el poder
del Estado en contra de algunos segmentos de la clase dominante. La
autora hace ver como aun cuando la clase dominante se halle dividida
y sea incapaz de una accion concertada, los miembros en lo individual
puede ejercer acciones de presidn o mostrar reacciones negativas, como
la fuga de capitales o Iu negativa a invertir. Cuando ales medidus se
repiten en forma generalizada pueden tener efectos driisticos y/o dramai-
ticos, como la desestabilizacion de la economia.
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La autonomia del Estado, en un sentido instrumental, vendria a ser
L Tiberacion de este dlimo con respecto de las presiones que directa-
mente pueda ejercer la clase dominante. En este caso, la accion del Es-
tado gueda confinada a las opciones que permita el sistema, es decir, la
estructura social de clases existentes. En cambio, la autonomia del Esta-
do, en un sentido estructural, permitiria tomar acciones que directamen-
te alecten los intereses fundamentales de las clases dominantes, lo que
podria suponer la inclusion de opciones que contemplen un cambio
estructural de la sociedad. La electividad de las limitaciones estructu-
rales que restringen al Estado estd en funcién de la habilidad v la deci-
sion de Ia clase dominunte para intervenir, cuando se transgreden los
limites estructurales, Por ello, cuando la estructura social es indeterini-
nada o la clase dominante es debilitada debido a una crisis, va sea in-
ducida por tfactores internos y/o cxternos, aumentan las posibilidades
de un incremento de b autonomia del Estado,

Hamilton enumera tres hipitesis que permiten determinar el grado
de autonomia del Estado: a) cuando los que controlan el aparato estatal
pueden utilizarlo para la consecucién de fines diversos a los intereses
de fa clase dominante; &) cuando el Estado puede actuar con indepen-
dencia de la influencia o intervencion de la clase dominante, sea en
forma directa o indirecta; ¢) cuando el Estado puede actuar en contra
de los intereses de fa clase dominante. Sélo en este caso piensa la auto-
ra que es posible hablar de una autonomia del Estado, en sentido
l)l‘()l)](‘).

Dentro de lu clase dominante de los Estados de la periferia capitalis-
ta se encuentra el capital transnacional, que no ejerce directamente un
control politico hegemonico, Por ello, los cambios en los paises de la
periferia capitalista ocurren tanto por los conflictes internos que en ellos
se suscitan como por la accidn de los intereses transnacionales, sobre
todo si se toma en cuenta que la dependencia puede implicar el con-
trol, director o indirecto, de los sectores mais dindmicos de la economia
en desarrollo, por parte de los intereses antes mencionades. En conse-
cuencia, la autonomia relativa del Estado puede incrementarse en la
medida en que ¢l capital transnacionul se debilite, politica o econdmi-
camente, La autora incorpora aqui la conocida tesis de que los populis-
mos ue se dieron en Latinoamdérica en la década de los afios treinta son
producte, en parte, de la recesion econdmica que se produjo después
de 1429,

Hamilton considera que las crisis son mds factibles cuando se dan las
siguientes condiciones: a} el debilitamiento de la clase dominanie; &)
la presencia de un modo de produccion indeterminado v; ¢) el conilicto
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de clases sociales, representando a modos de produccion en conllicto.
Cuando la crisis se resuelve en un cambio de estructuras, el Estado se
verd constrefiido por las nuevas estructuras que contribuyé a crear. Sin
embargo, cuando por circunstancias excepcionales el Estado se alia con
clases subordinadas, con el objeto de alcanzar una relativa autonomia,
con respecto de la clase dominante, el Estado tratard de dominar tal
alianza, ya que de otra manera podria presentarse un cambio radical
de estructuras,

La autora considera que el Estado mexicano ejerce una autonomia
considerable en relacién a los grupos y a las clases dominantes, y, en el
fondo persigue sus propios objetivos y no necesariamente los de estos
tltimos. Asimismo, Hamilton relaciona los argumentos a favor de la
autonomia en cuestién: I) Los individuos que ocupan posiciones clave
en el aparato del Estado son reclutados y siguen carreras diferentes de
las que siguen los individuos del mismo mnivel, en el sector privado.
(Argumento que por otra parte ya habia hecho Vernon en su libro so-
bre El dilema del desarrolle en México.) 2} El control del Fstado sobre
los medios de produccion, en dreas estratégicas de la economia, le per-
mite actuar en su propio beneficio, por encima y a pesar de los intere-
ses del sector privado. 3) El Estado contempordneo ha demostrado, em-
piricamente, su habilidad para controlar al capital, incluyendo al capital
transnacional, asi como para poder seguir lineas de desarrollo que no
necesariamente favorecen en forma directa a la clase dominante.

No obstante, la misma autora enumera las razones por las que cabria
considerar que el Estado mexicano no es auténomo en sentido estricto:
1) A pesar de que el gobierno mexicano es mas poderoso que el propio
gobierno norteamericano, por lo que hace a sus respectivos contextos
sociales, y aun cuando no haya una influencia directa a través de reclu-
tamiento o financiamiento de la politica, es preciso recordar que la
ausencia de controles directos y expresos no es necesaria, cuando la es-
tructura social constrifie al Estado. 2) El control que ejerce el Estado, a
través de su intervencién en la economia, no necesariamente lo hace
mas independiente. El incremento de la intervencién en la economia
ha favorecide directa o indirectamente la expansién del capital privado,
fortaleciendo, por lo tanto, a las facciones hegemodnicas dentro de la
burguesia.

Para Hamilton, la tendencia general en los paises en desarrollo con-
siste en que el desarrollo econdmico no necesariamente coincide con el
desarrollo politico, situacion que se manifiesta también en México. La
autora parece adoptar la posicién de aquellos que consideran, como
O'Donucll, que Iz estabilidad politica del sistema mexicano s¢ debe a
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una exclusién o inclusién controlada de los sectores populares, a quie-
nes se-les ha forzado dentro de una estructura corporatista, relorzada
con esquemas clientelistas. Para Hamileon el Estado mexicano actual
dista de tener la estructura y caracteristicas del proyecto de la Constitu-
cién de 1917, que si fue un modelo a seguir por el régimen cardenista.

Después de un amplio y detallado andlisis histérico del cardenismo,
la autora concluye que la movilizaciéon de la poblacién campesina y
obrera -fue a la vez causa y justificacion de la radicalizacidn del go-
bierno; fue también un instrumento para controlar el oportunismo y
la corrupcién en la maquinaria burocritica, El abandono de la poli-
tica reformista del cardenismo se logré a través de la movilizaciéon po-
litica y merced a la creciente cohesién de los grupos de derecha. Las
clases obreras y campesinas no pudieron resistir.su incorporacién den-
tro del partido oficial, por la misma razén que no pudieron ejercer
una presion efectiva para que continuara la reforma: el movimiento
obrero era pequefio y heterogénco y el movimiento campesino estaba
fragmentado. La estrategia del gobiernc fue la de evitar la polariza-
cién en grupos horizontales, a través de la creacion de la alianza ver-
tical de unidad nacional. Por ello, la victoria de Avila Camacho marcd
no s¢lo la derrota de la alianza progresisia, sino la sustitucion de esta
ultima por la nueva alianza de unidad nacional y de orientacién con-
servadora. En suma, la derrota de la alianza progresista evidencid los
limites de la autonomia de un Estade de la periferia capitalista que
asumié temporalmente un inusitado grado de independencia.

Manuel BARQUIN ALVAREZ

Guriirrez Espapa, C. v Canvo Caravaca A, Textos de derecho inter-
naciongl publico, Madrid, Ed. Tecnos, 1986, 930 pp.

Modestamente dice el profesor Gutiérrez Espada, catedritico de la Uni-
versidad de Murcia, que este libro ha nacido con la tnica pretension
de servir de instrumento 1til para el seguimiento de las clases, tedricas
y pricticas, de la disciplina en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Murcia, en la que sirve la docencia, lo mismo que su coautor
sefior Calvo Caravaca y las profesoras Riquelme y Orihuela, que tam-
bién han colaborado por lo visto muy activa y eficazmente en la reco-
pilacidén de textos, convenios y jurisprudencia que en la obra se agavi-
llan en tanta abundancia como buen orden sistemdtico. Pero yo quiero



