BIBLIOGRAFIA

Marcos KapLAN NaissiT, John, Megatrends - Ten
New Directors Transforming our
Lives ... . ... it 669



BIBLIOGRAFIA 669

de ejecucién, normas internacionales y arbitraje interno e internacional;
legislacién procesal laboral; legislacidén procesal administrativa, con dife-
renciacién también para los procesos especiales y la jurisdiccién contable
que tiene el Tribunal de Cuentas; legislacién procesal penal, siendo aqui
interesantisima Ia larga coleccién de circulares del Ministerio Fiscal o
consuitas resueltas por el mismo, que ocupan mds de 100 piginas; legis-
lacidn procesal constitucional, derechos humanos y derecho procesal co-
munitario.

La obra responde a una idea progresiva del derecho procesal, como
auténtica rama cientifica del derecho, frente al tradicional mero proce-
dimentalismo, en cuyo camino tanto se distinguieron entre nosotros
Prieto Castro, Guasp, Gémez Urbaneja y Fairen Guillén, asi como desde
Argentina y México, Alcald-Zamora y Castillo. FE igualmente a un con-
cepto que no sblo ve en el derecho procesal el “derecho del proceso”
sino, también, de los érganos jurisdiccionales, y reivindica ademds que
el Poder Judicial (y no una mera administracién de justicia) sea uno de
los poderes piblicos. “Se trata —dice Montero Aroca en el prélogo—
de comprender estitica y dindmicamente uno de los poderes del Estado.””
Dentro de esta linea o direccidn, este volumen que supera anteriores
compilaciones procesales ha de ocupar, sin duda alguna, un puesto
destacadisimo en la bibliografia juridica espafiola v en la procesal emn
particular. Y creo que durante muchos afios va a estar muy a la mano
de abogados y magistrados como instrumento de trabajo diario.

Jos¢ Maria MARTINEZ VAL.

NarIseiTT, John, Megatrends - Ten new directions transforming our lives,
New York, Werner Books, 1984, 333 pp.

La pregunta a la que busca responder esta obra es: ;De qué maneras
se va restructurando Estados Unidos de América, segin qué patrones y:
modalidades, y cudles son las megatendencias o los grandes esquemas
que definirdn la nueva sociedad en emergencia? La preocupacién es
comprender el presente para anticipar el futuro, adecuarse a las tenden-
cias para dirigirlas. El método adoptado: el andlisis de contenido de
publicaciones periédicas, que reflejan nuevas preccupaciones y olvido
de las viejas.

La primera de las restructuraciones criticas que se considera es el
cambio de una sociedad industrial a otra basada en la creacion y distri--
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buctin de informacion, en marcha desde los anos 1950, y acelerado por
la actual tecnologia informatica. Ello implica el ascenso la sistemati-
racion de la produccidn en masa de informacion y conocimiento, y la
amplificacidn de la capacidad cerebral. En este cambio el autor senala
cinco puntos clave:

a) La sociedad informatizada comeo realidad econdmica, en términos
de produccion de riqueza nacional, de productividad, competividad vy
logio econémico, de industrias cercbro-intensivas, de expansion y diver-
sificacion de empleos.

) Las innovaciones en comunicaciones y tecnologia de computacion
acelerardan el ritmo de cambio por el colapso en el Hujo de la infor-
macion,

¢) En una sociedad alfabeto-intensiva, donde se necesitan cada vez
mis capactdades de lectura y escritura, el sistema educacional estd entre-
gando un producto crecientemente inferior.

) Las nuevas tecnologias de informacion se aplicardn primero a vie-
jas tareas industriales, luego y gradualmente dardan nacimiento a nuevas
actividades, procesos y productos,

¢} La tecnologia de la nueva era informatica no es absoluta. Tendri
0 no ¢xito segan ¢l principio de alta tecnologia y alto toque (cfr.,
infra.).

La segunda de las restructuraciones criticas corresponde 2 un movi-
micrnte dual, en la diveccion “alta tecnologia/toque alto, en el cual a
cada nueva teenologia corresponde una respuesita humana compensalo-
ria. Se reivindica el principio del interjuego tecnologia/reacciones hu-
manas, del manejo de la complejidad, del redescubrimiento del poten-
cial de los seres humanos y del logro de sabiduria para aprender los
modos de dominar los desatios y peligros de la tecnologia.

La tercera restructuracion critica, es la referida al paso de la econo-
niie nactonal aislada, autosuficienie, a la integracion en una economin
global, Invenciones yue tienen papel clave en la transformacion del
planeta en “aldea ccondmica global” son el avidén de propulsion a cho-
rru, v el satélite de comunicacién. La economia global aparece cuando
se tiene en el planeta informacién instantineamente compartida. A
ello se agrega el proceso de redistribucion global del trabajo y la pro-
duccion; la globalizacién de la industria mundial del automdvil; la
tendencia a la produccidon compartida multinacionalmente como forma
predominante de integracidon econdmica mundiai.

La cuarta restructuracion se reliere « la transicion, de una sociedad
movida por consideraciones y recompensas de corto plazo, al trato de las
cosas en marcos de mds largo plazo.
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Aqui se maniliesta un rechazo del enfoque que trata los problemas del
largo plazo en el corto plazo (en lo pelitico, lo econdmico, lo social);
trabaja para resultados inmediatos y medidas cuantitativas de realizacion
pronta, ignorando el future de largo alcance, a expensas del futuro mis-
mo; desdena todo lo que sea investigacidn bdsica, innovaciones, inver-
siones, riesgos, planeamiento de esfuerzos prolongados. Ello ha afectado
negativamente a las empresas, los sindicatos, los partidos, las universida-
des. A la inversa, se va tomando conclencia de las situaciones en cons—
tante flujo, del reconocimiento de las obsolescencias, de la necesidad
de repensar como proceso constante, reconceptualizando en qué activi-
dad se esta. La planificacion estratégica requiere una vision estratégica
que permita saber a donde se va. Se reivindica la educacion generalista
y de por vida, que evite la obsolescencia a largo plazo inherente a la
excesiva especializacion, y permita cambiar con los tiempos,

La quinta restructuracion es el paso de la centralizacion a la descen-
tralizacidn, que Estados Unidos parece afectar a la politica, Ia empresa
y la cultura. Aumenta la importancia relativa de los estados provin-
ciales y los gobiernos locales. La oficina matriz de la empresa ya no
gobierna las divisiones regionales con mano de hierro. La cultura se des-
cenitraliza hacia pequenias ciudades y regiones rurales. La descentrali-
racion crece con el avance de la sociedad de informacion. Con la descen-
tralizacidn se transforman las relaciones sociales y las instituciones; las
publicaciones; Ias organizaciones profesionales; la television; las nuevas
redes. El poder politico real, como capacidad de hacer y producir re-
sultados, se desplaza del congreso y la presidencia, a los estados, las ciu-
dades, los pueblos, los barrios, las comunidades individuales; ellos asu-
med responsabilidades por cuestiones sociales que atectan fuertemente
al nivel local (energia, transporte, residuos). Las politicas descentrali-
radas vienen en la estela del fracaso de estrategias centralizadas pura
cfectuar cambios sociales. La participacion politica a nivel local, bajo
forma de iniciativas y referendos, tiende a aumentar. Lo mismo la reafir-
macion por gobernadores y legislaturas de los derechos de los estados
de un nuevo regionalismo, que une a entidades federativas en la pro-
teccion de sus mutuos intereses, La reversion de la centralizacion implica
la idea de construir desde la base hacia la cipula, a través de acciones
locales, de organizaciones de ciudadanos, de grupos barriales. Ello in-
cluye no sélo el ascenso de ja dimensién regional, sino también la
descentralizacion de la gran ciudad a la pequefia y a la comunidad
rural.

La sexto restructuracion se refiere al movimiento de la ayuda insti-
tucional @ la auloayuda. La desilusion con las instituciones protectoras
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{gobierno, establecimiento médico, corporacion, sistema escolar) lleva a
la reduccion de la dependencia institucional colectiva, y al reaprendi-
2aje de la capacidad para actuar confiando y apoyindese sélo en uno
mismo o en el grupo. Se multiplican los grupos comunitarios de auto-
ayuda, en el nuevo paradigma de salud, la educacion, el auge de la
pequeiia empresa, el tratamiento de gran variedad de problemas indivi-
«duales y sociales. Para el autor, la macroeconomia del Estado industrial-
providencial, cede a la microeconomia de la sociedad informatica de au-
toavuda, favorable a la diversidad, 1a apertura, la excentricidad, el nuevo
individualismo.

En séptimo lugar, el paso de la democracia represeniativa a la demo-
cracia participatoria. La difusiéon de una ética de la participacion im-
plica un cambio radical sobre cémo se piensa que las instituciones
deben gobernarse. El principio reafirmado es que las personas afectadas
en sus vidas por una decisién deben ser parte del proceso por el cual
aquélla se toma y aplica. Ello se manifiesta en la transformacién de la
situacién y proyecciones de los partidos, el crecimiento sin precedentes
en el uso de formas de democracia directa o semidirecta, las presiones
para la mayor apertura y responsabilidad de las corporaciones. La des-
confianza hacia los grandes partidos centralizados a escala nacional, se
revela en comportamientos electorales; en el paso del poder politico,
de representantes electos al voto directo de iniciativas y referendos y al
activismo politico en las raices, asi como a la multiplicacién de nuevos
partidos pequefios con incidencia en la politica local. Iniciativas, refe-
rendos, recall, expresan la demanda por mayor responsabilidad, el salto
sobre los procesos representativos tradicionales, el moldec del sistema
politico con las propias personas afectadas. Las demandas de participa-
cion en las corporacitnes se canalizan a través del militantismo de los
consumidores organizados; de la presion por mis directores externos;
del nuevo activismo de los accionistas; de la tendencia a la mayor par-
ticipaciéon de trabajadores y empleados v a la reatirmacion de sus dere-
chos legales.

La octava restructuracion es la que marca cl flujo de las jerarquias
a las redes. Sobre todo desde la década de 1970, la estructura piramidal
de organizacion piblica y privada comienza a ser golpeada fuertemente
por impacto combinado de diversos factores y circunstancias. La jerar-
quia rigida en la industria frena el flujo de informacién. Instituciones
centralizadas se desgastan y tienden a ser remplazadas por unidades
descentralizadas que ligan informalmente. La competencia japonesa se
hace sentir, basada en las virtudes de los pequefios grupos de trabajo
<descentralizados. La primacia de la tecnologia aumenta las interaccio-
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nes personales. Una amplia gama de problemas actuales son insolubles
por organizaciones constituidas segun principios jerarquicos. A ello se
agregan: la decadencia de estructuras tradicionales (familia, iglesia,
vecindad), la sobrecarga informativa, el rdpido fracaso de las jerarquias.
El desarrollo de redes no sélo se manifiesta en movimientos (feminis~
tas, ambientales, pacifistas), sino también en grupos comunitarios de
autoyuda, de logro de mis y mejor informacion, mis rdpidamente, con
enloque transdisciplinario, para una gama creciente de personas y pro-
blemas.

La novena restructuracion se refiere al flujo del Norte al Sur. Ello
se da como masiva transterencia de poblacién, riqueza y actividad econo-
mica, y sus principales indicadores son: demograficos, de creacion de
empleos primero, y luego, ingreso personal, nivel de vida, nivel de edu-
cacion, vivienda, inversion, flujo de pensiones, fuga de cerebros, que re-
fuerzan y amplifican los cambios iniciales. Ello esti enraizando en las
megatendencias de industria a informacién, de lo nacional a lo global,
de la centralizacidon a la descentralizacion, y sus interrelaciones. El cam-
bio se da del norte y este de Estados Unidos, al oeste y sudoeste. La
decandencia del norte y este v la prosperidad del sudoeste y oeste no
tienen relacidn de causa/efecto, Se trata de un cambio fuerte e irrever-
sible, privilegiando el surgimiento de megaestados como California, Flo~
rida y Texas.

La décima megatendencia se identifica con el cambio, de la opcion
esto/o lo otro, a la opcion multiple. La década de 1980 es de diversi-
dad, de fraccionamiento de la sociedad de masas unificada er multi-
plicidad de grupos compuestos por individuos con amplias diferencias
de gustos y valores, hacia sociedad de mercado segmentado y descentra-
lizado. Ello se maniiiesta en la familia, el trabajo, los estilos de vida
individualizados, religidn, arte, alimento, diversion, cultura, diversidad
étnica y racial. El autor concluye subrayando que un indicador signi-
ficativo del crecimiento de una sociedad es el crecimiento de las opcio-
nes abiertas para sus ciudadanos.

Marcos KAPLAN

Pastor, Robert A,, Congress and the Politics of U.S. Foreingn FEcono-
mic Policy. 1929-1976”, Los Angeles, University of California Press,
1985, 366 pp.

La lectura de la obra del doctor Robert A. Pastor, atractiva y consis-



