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Barajas Montes pE Oca, Santiago, “Proteccién de trabajadores migra-
torios”, Cuadernos del Instituto de Imvestigaciones Juridicas, Méxi-
¢o, ano 1, nim. 1, enero-abril de 1986, pp. 18-34.

El presente trabajo aborda una problemitica en la cual se inscribe una
preocupacion de candente actualidad en nuestro pafs, dada la reciente
promulgacion en Estados Unidos de América de la ley conocida como
Simpson-Rodino, la cual constituye una seria amenaza no sélo contra la
situacién y los derechos laborales de los trabajadores indocumentados
mexXicanos, sino contra los intereses mismos de México.

Ln efecto, como el propio autor sefiala, el problema de la migracion
de trabajadores, que cobré un auge sin precedente en la segunda post-
guerra mundial y que reviste hoy dia caracteres francamente alarman-
tes, debe ser contemplado en sus aspectos tanto internos como externos.

De ahi que el profesor Barajas inicie su interesante estudic enun-
ciando y examinando, aunque no sea sino en forma panordmica, las
causas que generan y los objetivos que caracterizan a los movimientos
migratorios Internos y externos.

Enseguida, el autor se refiere al grado de participacién de los tra-
bajadores que emigran de uno a otro Estado, lo cual, en su opinidn,
¢s importante ya que la proteccién juridica que se les otorga y el trato
que reciben varia en funcién de su incorporacién en el mercado de
trabajo. En tal virtud, analiza rdpidamente y de manera general las
principales actitudes adoptadas por varios paises europeos en relacién
con los trabajadores migratorios, las cuales es posible detectar también,
en mayor o menor grado y con diferenies matices, en algunos Estados
de los continentes americano, asidtico y africano.

Tales actitudes se traducen: en el otorgamiento de igualdad de opor-
tunidades y de trato para nacionales y extranjeros; en la autorizacién
para aliliarse a organizaciones sindicales y para el libre ejercicio de sus
derechos sindicales; en la posibilidad de ocupar cargos directivos en los
organismos sindicales, con base en el principio universalmente admitido
de la libertad sindical e, incluso, en la posibilidad de participar en al-
gunos cuerpos de representacion de los trabajadores para la adminis-
tracién de las empresas.

Al mismo tiempo, el autor sefala las variadas formas en que se ma-
nifiesta este reconocimiento de derechos en materia sindical, impulsado
vigorosamente por la Organizacién Internacional del Trabajo a través
de numerosos convenios aprobados a lo largo de casi medio siglo, en
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los que se incluyen desde el convenio namero 48, de 1935, sobre con-
servacidon de los derechos de los irabajadores migrantes, hasta el con-
venio numerc 157, de 1982, relative al establecimienio de un sistema
internacional para la conservacion de los derechos de dichos trabaja-
dores en materia de seguridad social.

Una ver expuestas las anteriores consideraciones gencrales, ¢l profe-
sor Barajas procede, va de una manera concrela v sucesiva, d examinat,
primero, la legislacion protectora de los trabajadores migratorios en los
paises europeos, y muy particularmente las reglas, bases y soluciones que
derivan de los convenios celebrados en el marco de la Comunidad Eco-
ndémica Europea a través del Consejo de Europa; segundo, los problemas
que plantean las principales corrientes migratorias de América Latina,
asi como los términos de algunos, nuis bien escasamente existentes, Lra-
tados multilaterales y bilaterales que contienen cliusulas y reglas apli-
cables en materia de proteccion a los trabajadores migrantes, y, tercero,
las soluciones juridicas o medidas legales adoptadas en los continentes
asidtico y africano, cuyos problemas de migracidn presentan un caricter
mis bien interno que externo, y donde la proteccién de los trabajado-
res migratorios es cn ciertos casos clemental y en algunos aspectos casi
nula.

El autor termina su muy ilustrative trabajo con un rdpido balance
del estado que guarda en nuestros dias la proteccion legal de los traba-
jadores migratorios en Euwropa occidental y América Latina, haciendo
especial reterencia a las dificultades que suscitan la situacion escolar
de los hijos de estos trabajadores, la formacidn profesional, el desem-
pleo, la afiliacion sindical, etcétera.

En sus conclusiones, ¢l profesor Barajas pone de rclicve, entre otrus
cosas, los cinco aspectos especificos que comprende la proteccidn inter-
nacional de los trabajadores migratorios, a saber: una, evitarles en lo
posible cualquier tipe de discriminacién; dos, ofrecerles, por lo que hu-
ce a las condiciones de trabajo, un trato igual al que se dispensa a los
trabajadores nacionales; tres, facilitarles su afiliacion sindical y conce-
derles prerrogativas compatibles con el principio universal de libertad
sindical; cuawro, aplicarles una legislacion acorde con los convenios in-
ternacionales aprobados por la Organizacion Internacional del Trabu-
jo; cinco, hacerles extensivos los beneticios de la seguridad social y de
los servicios sociales establecidos. Asimismo, enlatiza el hecho de que
es en la Comunidad Econdémica Europea donde en la actualidad se brin-
da la mayor proteccién posible a este tipo de trabajudores.

Jestis RooriGrez v Robricirz
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Escarwr, Jorge, “Las normas del fus cogens y los derechos humanos™.
Revista Mexicana de Justicia, México, niim. 1, vol. 1V, enerc-marzo
de 1986, pp. 382 v ss.

La discusion acerca de la naturaleza juridica de los derechos humanos
va, dia a dia, cobrando mayor claridad y fuerza juridica. Al creciente
proceso de “juridizacion” del tema de los derechos humanos, debe agre-
garse su politizacidon y estudio en relacién con determinados temas eco-
ndmicos, come el desarrollo y el nuevo orden econdmico y la deuda
externa.

El articulo que resefiamos viene a poner en el tapete de la discusion
la eficacia y obligatoriedad de los derechos humanos. La existencia o
no de “normas imperativas y obligatorias” del derecho internacional
ha quedado zanjada, en mi opinién, con la Convencion de Viena schre
Derecho de los Tratados de 1969.

Jorge Escaip, en su estudio, explora los fundamentos del principio
de ius cogens. En efecto, como bien sefiala, el Tratado de Utrech de
1713 seria nulo en la actualidad por comprometer el trifico de escla-
vos; ¥ la esclavitud, como se sabe, esti proscrita del derecho inrerna-
cional,

Habriy numerosos ejemplos que nos permitirian argumentar la nuli-
dad de ciertos actos por violacion de derechos humanos como normas
imperativas del derecho internacional: la Convencion Greco-Turca so-
bre intercambio de poblaciones (1903); el asunto del Canal de Corfu
cntre Albania ¢ Inglaterra (1949); el caso Krupp sobre utilizacion de
prisioneros {ranceses, son actos nulos y de ningin valor, porque afectan
normas imperativas (fus cogens) del derecho internacional actual.

La comision de derecho internacional reconoce expresamente la exis-
tencia de normas de derecho internacional de cardcter imperativo, al
disponer que “es nulo todo tratado que esté en oposicidn con una nor-
ma imperativa del derecho internacional general que no admita una
norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo ca-
racter” (p. 73).

Las razones para invocar la existencia de este tipo de normas “supe-
riotes” son de diversa indole. El juez Ago, verbigracia, sostiene que
estas normas pueden encontrarse en diferentes ramos juridicos: dere-
cho de! mar, derecho aéreo, etcétera. Jiménez de Aréchaga senala que
constituyen normas de “orden publico internacional”, porque se trata.
de normas que afectan a la humantdad en su conjunto. Gémez-Robledo
se inclina por la existencia de este tipo de normas, especialmente en
materia de derechos humanos, que no permiten derogacién alguna. El
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profesor Blunschi (1883) afirmaba, ya en esa época, que existian nor-
mas cuya viclacién era fundamento para alegar su nulidad: la protec-
cién de la esclavitud, las normas que rehiisen los derechos de los ex-
tranjeros, los que atentan contra el principio de la libertad de los ma-
res, y la persecucion por motivos religioses.

En fin, gracias al esfuerzo doctrinal se fue haciendo conciencia in-
ternacional de la existencia de normas imperativas, que los derechos
humanos eran parte de ellos, para arribar a los articulos de la Conven-
cién de Viena.

Los derechos humanos, por tratarse de normas que afectan al indi-
viduo en sus derechos bdsicos, son considerados inderogables, atafien a
la humanidad y, en la actualidad, son reconocidas por la legislacién
internacional positiva sobre la materia.

Georg Schwanzerberger, al escribir sobre el tema, sefiala: “En una
sociedad mundial organizada, los principios de las Naciones son sus
formas correspondientes de ius cogens en otras instituciones interna-
cionales, se presentan como tentativas tendentes a la creacion de nor-
mas consensuales de un orden publico internacional.”

Luis Diaz MULLER

Frias, Yolanda, “Los instrumentos de proteccidn intermacional a los re-
fugiados y el régimen juridico vigente en México”, Cuadernos del
Instituto de Imvestigaciones Juridicas, México, afio I, enerc-abril de
1986, pp. 81-90.

El tema de la proteccion internacional de los refugiados, tan en boga
en puestro continente, es planteado y expuesto en su interesante trabajo
por la doctora Frias en los planos universal, regional subregional y na-
cional, todos ellos distintos, en cuanto a sus diferentes 4mbitos de apli-
cacion, pero al mismo tiempo concatenados y complementarios entre si.

Asi, por principio de cuentas, la autora pone de relieve la importan-
cia y dimensiones del problema de los refugiades, el cual revistié ma-
yor complejidad y amplitud después de la Segunda Guerra Mundial,
razéon por la que en ¢l marco de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, recientemente creada, surgié la inquietud por institucionalizar una
proteccidn de cardcter universal,

Resultado de tal inquietud fue la adopcién de tres importantes ins-
trumentos internacionales en materia de refugiados, a saber: la Reso-
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lucién 428 de la Asamblea General, del 14 de diciembre de 1950, que
cred la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados, asi como
la Convencién y el Protocolo de las Naciones Unidas sobre el Estatuto
de los Refugiados, la primera, del 28 de julio de 1951 y, el segundo,
del 31 de enero de 1967, los cuales constituyen el marco juridico para
Ta proteccién de los reflugiados en el plano universal, y 2 cuyo examen
detallado procede, acto seguido, la autora.

En el plano regional Ia doctora Frias se refiere a las diferentes con-
venciones interamericanas aplicables en la materia, desde la de I.a Ha-
bana en 1928 hasta la de San José de Costa Rica de 1969.

Por Jo que hace al plano subregional, éste se circunscribe al drea
centroamericana, tomando en cuenta los graves problemas internos que
se han suscitado en dicha zona, los que se han traducide en conflictos
armados y violencia generalizada que han ocasionado desplazamientos
masivos de cientos de miles de centroamericanes. En este contexto sur-
gi6 el Acta de Contadora sobre ia Paz y la Cooperacién Centroameri-
cana, la cual contiene propuestas de compromisos en materia de dere-
chos humanos y de proteccion y asistencia a los refugiados, y cuya versién
revisada es objeto de detenido andlisis en el trabajo que resefiamos.

En cuanto al plano nacional, lIa profesora Frias pasa rdpida revista
a la actitud asumida por el Estado mexicano en materia de desplazados,
sea cual [uere la designacién o el término bajo el cual se les denomine.
Enseguida se mencionan algunos ejemplos harto conocidos de afluen-
cias de refugiados que ha conocide la prictica mexicana (espafioles en
la década de los treinta, sudamericanos en la de los setenta y guate-
maltecos v otros centroamericanos en la década actual),

Postcriormente, examina la creacién, composicién y tareas desarro-
HNadas por la Comisién Mexicana de Ayuda a los Refugiados en mate-
riz de proteccidn, asistencia, reubicacion, integracidn, autosuficiencia,
etcétera, de los refugiados, tareas en las que ha contado con la estrecha
colaboracién del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Re-
fugiados, a través de su representacion en México, asi como con la mds
reciente ayuda del Programa Mundial de Alimentos.

Por ultimo, la auvtora pone de relieve la labor del Estado mexicano
tanto conforme al derecho internacional, no cbstante que no es parte
ni en la Convencidn de 1951 ni en el Protocolo de 1967, como de acuer-
do con el orden juridico interno, sometiendo a sumario examen algunas
de las mds importantes disposiciones de Ia Constitucion, de la Ley Ge-
neral de Poblacidn, asi como de otras leves que guardan una cierta
relacién con el problema de los refugiados, como son, por ejemplo, la
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Ley federal del trabajo, la Ley general de salud, la Ley general de asen
tamientos humanos, etcétera.

De entre las diversas conclusiones a que llega la autora cabe desta-
car, por un lado, la que propone propiciar la pronta ratificacién o
adhesién a la Convencién de 1951 y al Protocolo de 1967, v, por el
otro, la que hace hincapié en la necesidad de adoptar normas de de-
recho interno a fin de precisar el status de los refugiados en México.

Jestis RovriGUEZ v RODRIGUEZ

GoLpwiN, Robert A, “Le droit de la mer: sens commun contre patri-
moine commun?’, Revue Générale de Drvoit Initernational Public,

Paris, ¢, 89, nam. 3, 1985, pp. 719-759,

El articulo del norteamericano Robert A. Goldwin es un inteligente
alegato para convencernos de gue la posicién de la actual administracion
norteamericana de no firmar la IIT CONFEMAR es correcta.

Para fundamentar su posicion se refiere a las “fallas” que tiene el
tratado. Para comenzar él piensa que el trabajo se refiere a dos aspec-
tos de naturaleza muy diferente: uno se refiere al mar y el otro a los
grandes fondos marinos. El primero estd tratado de manera bastante
completa y racional. Pero el segumdo estd increiblemente mal aborda-
do: es a]l mismo tiempo excesivo, inadaptado y potencialmente opresi-
vo. Las partes que conciernen al mar (la pesca, la navegacion, la ma-
rina mercante, el control de la contaminacién, la investigacion y otras
actividades del mismo género) son materias habitualmente tratadas en
el dominio de los acuerdos maritimos internacionales y son justamente
llamados “derecho del mar”. Ahora bien, las disposiciones que con-
ciernen a los grandes fondos marinos, ne tienen antecedente dentro e
fos acuerdos internacionales, ellas constituyen una innovacién interna-
cional y deberin figurar bajo otro nombre para el respeto de la claridad
v la verdad: “el derecho de los grandes fondos marinos”. Goldwin con-
cluye su idea, considerando que la “distincién entre el mar y los gran-
des fondos del mar es el punto esencial de partida para comprender
cudl es el problema en juego. Toda la controversia relativa a la firma
del tratado estd centrada en el derecho de los grandes fondos del mar,
y nulamente en el derecho del mar. Si el tratado concerniere tinicamente
al derecho del mar, Estados Unidos lo habria firmado hace tiempo"”
(pp- 720-721).
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Mis adelante, el autor del articule trata de probar que las esperanzas
sobre las riquezas de los fondos marinos estin mal fundadas. £l dice
que se ha partido de la hipdtesis de que los nédulos de manganeso re
presentarian inmensas riquezas y que, a menos que se tomen medidas
estrictas y de aplicarlas con autoridad y vigilancia. séle las naciones
mis ricas y las mis avanzadas en el plano tecnoldgico se beneficiarian
de esta nueva fuente de materia prima. Esto es lo que ha engendrado
lIa doctrina del “patrimonio comtin de la humanidad”, la cual signili-
ca que los nodulos que no estén bajo la propiedad de ninguna persona y
que no han sido adquiridos por ninguna persona pertenecen ya a “la
humanidad en su conjunto” y que cada nacién soberana poseeria una
parte de la propiedad comin... (p. 723).

Todo esto le parece a Goldwin maravilloso, pero, dice ¢él, “dos ele-
mentos desentonan: la teoria y los hechos™ (p. 732).

A critetio del autor, los minerales submarinos no son rentables en la
actualidad y ademas no tienen mercado. Su afirmacién la basa en un
informe del consorcio Kennecott a la Cidmara de Comercio de Esta-
dos Unidos, y entre otras cosas afirma que “en tal caso no se puede ne-
gar que el conjunto de yacimientos de manganeso, de niquel, de cobre
y de cobalto que contuvieran todos los nddules marinos pudieran ser
inmensos, la mayor parte de estos recursos no serian rentables antes de

decenios, v puede ser que antes de siglos” (pp. 724-725).

El mismo panorama gris, pinta el autor para la comercializacién del
manganeso, niquel, cobre y cobalto que tienen un precio muy bajo en
el mercado internacional. Ademis se desconlia de la proteccién del pre-
cio por la via del control de Ia produccion a fin de estahilizar el precio
de estas malerias primas; va que las fuerzas de la economia mundial son
incontrolables; “las fuerzas en juego serian andrquicas; ellas no podrian
ser controladas por orden de persona, ni por las Naciones Unidas, mi
por la autoridad internacional de los fondos marinos...”

En su afin de desvirtuar los fines pricticos de la legislacion sobre los
fondos marinos, €l autor norteamericano llega a afirmar que la insisten-
cia por crear una legislacién sobre los fondos marinos de la manera en
que estd planteada en la Tercera CONFEMAR se debe al espiritu “ca-
rrerista” (sic) e muchos diplomiticos: “numerosos diplomdticos han
consagrado una gran parte de su carrera al derecho del mar. Algunos,
entre los mids jévenes, no han hecho jamds otra cosa” (p. 731).

De esta manera, Goldwin antepone al concepto que segun ¢l estd car-
gado de ideologia, de “patrimonio comiin” el concepto de “sentido co-
miin”, y propone una serie de “principios directores” que servirian de
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base a la regulacion de la extraccién de materias primas en las aguas
internacionales:

— utilizar las organizaciones internacionales ya existentes, que son
va un namero suficiente, antes de crear nuevas;

— permitir a las fuerzas de reglamentacién de permanecer propor-
cionales a las actividades que deben ser reglamentadas;

— insistir sobre el estimulo al descubrimienta y a la explotacién
de materias ttiles a todos antes que disuadir;

— si las sociedades privadas tienen un objetivo de lucro, son las
Unicas capaces de la investigacién y de la explotacién, los incentivos
a funcionar segin su naturaleza y su capacidad;

— v no declarar y no imponer a otros ninguna doctrina que no se-
ria necesaria a la tarea inmediata (p. 736).

En suma, el autor propone suprimir de Ia III CONFEMAR las dis-
posiciones concernientes a los grandes fondos marinos (p. 736).

El articulo de Robert A. Goldwin es claro ejemplo de la corriente
conservadora del derecho internacional, que como se ve postula el mads
amplio liberalismo a nivel internacional, que indudablemente solo be.
neficia a las grandes potencias. ¢Qué mds quisieran las grandes poten-
cias, sobre todo de economia de mercado, que tener las mis minimas
trabas en las relaciones internacionales para sus empresas transnacio-
nales?

Goldwin abandera los intereses de Estados Unidos, que quieren ma-
nos libres en la investigacién y explotacion de las riquezas naturales de
todo el mundo. Quisieran un retroceso a la legislacién internacional
del siglo pasado, y desdeiian los esfuerzos de los paises subdesarrollados
por obtener una democratizacidén de las relaciones internacionales Y, en
consecuencia, del derecho internacional, llama a los diplomadticos nego-
ciadores “carreristas”, con supina soberbia que caracteriza a la actuval
corriente necconservadora estadounidense.

El articulo es a todas luces un intento vano por justificar la negativa
de firmar un tratado internacional por Estados Unidos, quien participé
en su negociaciéon durante los diez largos afios de su elaboracién. El
rechazo de Estados Unidos a toda negociacién global y a la organizacién
internacional, ¢no cree el autor que puede aislar a la gran potencia que
ahora se escuda en su gran fuerza econdmico-militar?

Manuel BECERRA RAMIREZ
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GoMrz-RoBLEDO VERDUZOO, Alonso. “Significacidn juridica del princi-
pio dé la soberania permanente sobre los recursos naturales”, Temas
selectos de devecho internacional, México, UNAM, 1986, pp. 61-82.

He aqui un interesante planteamiento acerca de uno de los problemas
modernos de mayor importancia que se han Ilevado al seno de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, al margen de la reiterada temad-
tica belicista y expansionista de alguna de las hegemonias imperantes
en el mundo.

Alonso Gémez-Robledo hace un excelente andlisis sobre el significado
y el alcance juridico que puede ddrsele a diversas resoluciones de dicha
Asamblea General, tales como 1a resolucién 1803 (XVII) del 14 de di-
ciembre de 1962 y sus dos antecedentes, la 523 (VI) del 12 de enero de
1952 v la 626 (VII) del 21 de diciembre de 1952, también; y otras reso-
luciones posteriores, relativas a la misma temidtica, como la 2158 (XXI)
de 26 de noviembre de 1966 y la 3281 (XXIX) de 12 de diciembre de
1974: todas ellas relativas a l1a soberania permanente de los Estados so-
bre sus recursos naturales.

Después de uma introduccién, en donde enuncia los aspectos a anali-
zar, Alonso Gémez-Robledo examina, como marco general de referencia,
¢l principio acerca de Ia obligatoriedad que puede atribuirsele a las
resoluciones de la propia Asamblea General de la ONU.

Sobre este particular, el autor hace un resumen del estado que pre-
senta esta cuestion hoy en dia, a la Iuz de documentos internacionales
y a la luz de la doctrina elaborada por los mismos internacionalistas.
Se trata de una cuestién nada {dcil de resolver, puesto que los docu-
mentos guardan un prudente silencio y los autores se encuentran divi-
dides, pues no ven cdmo salvar el concepto y el alcance juridico del
principio de la soberania interna de los Fstados con la posible acepta-
cién, como obligatoria, de una resolucién emanada, en este caso, de la
mencionada Asamblea General.

Como quiera que sea, Alonso Gdmez-Robledo se pronuncia por la
posicién de que una resolucidn de esta clase, adoptada a través de la via
del consenso o por unanimidad, puede pretender ser la prueba o reflejo
de un acuerdo entre los participantes y tener asi un alcance no sélo
moral y politico, sino también juridico. Pero, segin el autor, no ten-
drian este alcance juridico aquellas resoluciones que se hubieren adop-
tado por mayoria, ya que serfa prueba de falta de acuerdo manifiesto
en relacién al conjunto de la comunidad internacional.

Para reforzar este encuadre doctrinal, el autor nos explica a conti-
nuacién, cudl es la estructura de los principios generales auténomos del
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derecho internacional, los cuales deben servir también de marco de re-
ferencia a la hora de ocuparse de la soberania permanente de los Es.
tados sobre sus recursos naturales, sin menoscabo de la problematica que
€st0os mismos principios representan, tanto por lo que mira al lugar
que ocupan denuo del orden juridico internacional, como respecto a la
naturaleza de cada uno de estos principios. Asi, se refiere a los princi-
pios de derecho ideologico, siguiende la clasificacidn de Virally sobre los
principios inducidos del derecho existente. Este planteamiento permite
al autor introducirse en el analisis de dos principios que sirven de fun-
damento a la doctrina de la soberania permanente de los Estados sobre
sus recursos naturales, a saber, la igualdad soberana de los Estados y el
derecho de los pueblos a disponer de ellos mismos.

Con este magnifico marco de referencia Alonso Gdmez-Robledo entra
de plano al examen del significado y el alcance de dicho principio de
la soberania permancnte de los Estados sobre sus recursos, tomando co-
mo guia, ademas de las resoluciones citadas, la misma Carta de Dere-
chos y Deberes Economicos de los Estados, adoptada por la resolucion
3281, ya citada. Segun el autor, tal comao lo reitera en sus conclusiones,
la soberania permanente sobre los recursos naturales, basado en el prin-
cipio de la igualdad soberana es un principio que presenta una estruc-
tura semejante a los principios ideolégicos, con un significado de lege
ferenda, subrayando la importancia de este principio, bien por los efec-
tos juridicos que pueda traer en el orden interno de cada pais, bien por-
que pueda convertirse en un verdadero precendente consuetudinario.
Y respecto a su alcance, éste podria abarcar el derecho de cada Estado
para reglamentar las inversiones extranjeras en los limites de su juris-
diccidn nacional, asi como la actividad de empresas transnacionales. Y,
en su caso, el derecho a nacionalizar, expropiar o transferir la propie-
dad de bienes extranjeros.

Jos¢ BaRrAGAN

Osornto Mier, Gabriela, “El terror blanco del Apartheid”, Tlaxcala,
Mexico, niim. 5, mayo de 1986, pp. 6-7.

Muestra la autora las caracteristicas gencrales del apariheid como siste-
ma de segregacion racial en Africa del Sur.

Sefiala Gabriela Osornio Mier que el apartheid tiene como proposito
Lijo perpetuar la dominacion de una minoria blanca sobre una mayoria
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negra que se esfuerza por alirmar su personalidad y hacer valer sus de-
rechos.

Se ba desarrollado en Africa del Sur una mentalidad profundamente
racista; la poblacion negra fue marginada totalmente de derechos civi-
les en la Constitucion de 1910, la que despojo de personalidad juridica
a los habitantes negros del Africa del Sur.

Seiiala la articulista que esta Constitucidn marcd oficialmente el na-
cimiento de Ia Sudifrica blanca caracterizada por una alianza entre in-
gleses y boers, nombre que signilica campesino dado a los colonos de
origen holandés.

Para legitimar esta situacion se recurrio a cuatro leyes que los ingle-
ses aceptaron al ratificar la Constitucion,

Estas leyes fueron: a) La Native Labor Act de 1911, que instituia las
condiciones laborales en ¢l sector industrial, hbajo la consigna de “obe-
diencia y sumision” al amo, negandose cualquier tipo de derecho labo-
ral a los negros. b) La Native Land Act, votada en 1903. ¢) La Native
Urban Aea Aci, de 1923, y d) La Native Affairs Act, de 1920.

Senala 1a autora que asi se generaron paulatinamente hasta nuestros
dias una larga serie de leyes restrictivas para la poblacidn negra quc
regulan algunos aspectos de la segregaciim racial entre los que destacan:
ningin africano puede ser duefio de tierras; se le niega la asociacién
sindical y el derecho a la huelga; estd prohibido a los africanos ejercer
trabajos o empleos calificados, ademds de que toda persona no blanca
puede ser expulsada de su trabajo sin previo aviso por un “funciona-
rio del trabajo”; las distracciones y los transportes publicos estin sepa-
rados; asi como la ensefianza, v a {in de preservar la pureza de la raza
blanca, las relaciones sexuales interraciales se hallan prohibidas y seve-
ramente penadas.

La policia tiene amplios poderes para efectuar detenciones sin man-
dato previo, asimismo puede registrar el domicilio de un africano ne-
gro, si lo cree conveniente, sin mandato judicial; la administracién de
correos queda autorizada a interceptar y confiscar cartas, paquetes y te-
legramas; el presidente de la Repiblica puede declarar ilegal cualquier
organizacidn politica y los delitos que para el muy particular juicio del
gobierno sean calificados de “‘sabotaje” o de “incitacién a la violencia”
pueden llegar a ser castigados con la pena de muerte,

La politica del apartheid es una negucion total a la declaracién uni-
versal de los derechos humanos.

Detras de esta politica estin los intereses financieros de los paises
occidentales, como Gran Bretaita, Suiza y Estados Unidoes, quienes con-
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trolan en la actualidad un alto porcentaje de la mineria, la industria y
la banca en Sudairica.

Luis M. PoNCE pE LrdN A.

SEARA VisquEez, Modesto, “La crisis mundial y los modelos de sociedad
internacional”, Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz,
Barcelona, 1985, pp. 15-78,

Los Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz han alcanzado
merecida y reconocida fama. De cardcter periédico, presentan los prin-
cipales problemas del derecho internacional, a la luz de la opinion de
destacados académicos.

Gracias a la gentileza del doctor Celestino del Arenal, recibimos re-
cientemente el volumen dedicado a los cursos de 1985.

Es mi propdsito resefiar aqui ¢l curso que dictara el maestro de nues-
tra Universidad, don Modesto Seara Vasquez, bajo el titulo de “La crisis
mundial y los modelos de sociedad internacional”, que nos muestra la
vision del autor acerca del desarrollo y evolucidn de Ia sociedad global.

Como escribia, hace anos, el profesor Schwazenberger, debemos dis-
tinguir entre sociedad y comunidad internacional. La primera, es aque-
lla formada por actores que compiten en torno al poder. La comunidad
internacional, en cambio, se refiere a aquel debe-ser de la humanidad,
que estaria regida por relaciones de cooperacién y amistad.

El profesor Seara Visquez, ensaya su vision acerca del Estado del mun-
do de hoy:

Las instituciones internacionales, quizd con la tnica excepcion de
las Comunidades Furopeas, que tienen finalidades més amplias, son
hoy simples mdquinas deliberativas, sin poder de decisién alguno pa-
ra imponer soluciones racionales a la irracionalidad de los intereses
egoistas de los pafses; con el resultado que los recursos del mundo
o no se explotan adecuadamente o se destruyen (pdgina 21).

Ha aumentado el nivel de conflicto en el mundo. El mal funciona-
miento del sistema puede dar lugar a dos resultados posibles: e} la rup-
tura de la estructura vigente y su substitucidon por otra nueva; b) la ace-
leracién del proceso degenerativo del sistema, hasta un punto en el que
la regeneracién es imposible.

Segun el autor, la explosién demogrifica continuard afiadiendo fac-
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tores de crecimiento al conflicto (pdgina 31). A esto se suma la crisis
politica del mundo actual: €l de las instituciones y €l del liderato, en
que el debate ideoldgico reproduce, con variantes, €l que se ha estado
llevando a cabo desde la segunda mitad del siglo X1X.

Tiene razén Seara Vasquez cuando opina que €l debate entre socie-
dad capitalista (bajo el pretexto de la libertad) o sociedad supuestamente
socialista (bajo el pretexto de la justicia), son presentadas como tnicas
alternativas. La actual estructura internacional: bipolar, Norte-Sur, con
supremacia militar de dos potencias (USA-URSS), demuestra la incapa-
cidad de los paises del tercer mundo para presentarse como un grupo
de poder en la arena internacional.

La aparicidn de tres {endmenos relevantes en el plano internacional
improntan las relaciones mundiales: las organizaciones no gubernamen-
tales, las empresas transnacionales y las migraciones masivas. Estos fe-
ndémenos superan los I{mites del Estado-nacién, v se alzan como actores
independientes, supliendo o completando la accidn de los Estados,

El dutor examina con latitud los modelos mundiales. ElI “Club de
Roma”, “Los limites del crecimiento”, el Modelo integrado del mundo,
el Modelo mundial latinpamericane 0o Modelo de la Fundacion Barilo-
che, dan cuenta de las concepciones acerca del mundo del futuro.

Las propuestas para un mundc mejor oscilan entre la utopia y las
espectativas razonables: a) reducir el consumo no esencial; &) incremen-
tar la inversion; c) utilizar en forma racional el suelo; d} distribuir,
con criterio igualitario, los bienes bdsicos y los servicios; ¢) sostener el
avance tecnolégico; f) redistribuir el ingreso interno de la region (p. 63).

Es dificil realizar una sintesis analitica de la multiplicidad de los
problemas que aborda, en magnifica forma, el maestro Seara Visquez.
Con todo, vale la pena mencionar algunas de sus conclusiones:

1. La falta de soluciones globales frente a un aumento de la conflic-
tividad social:;

2. La incapacidad de las instituciones sociales para adecuvarse a las
nuevas realidades;

3. El mal manejo del ingrediente recnolégico;

4. La posibilidad de realizar una accién conjunta para la sobreviven-
cia universal.

Valioso aporte de los Cursos de Vitoria-Gasteiz al andlisis de la rea-
lidad internacional contemporinea.

Luis Diaz M{LLER
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Van Boven, Theodor C., “Criterios distintivos de los derechos huma-
nos”, Las dimnensiones internacionales de los derechos hwmanes, Bar-
celona, 1984, pp. 77-84.

El profesor holandés Theodor (. Van Boven, antiguo director de la Di-
vision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, nos entrega un va-
lioso estudio doctrinal acerca de los rasgos distintivos para clasificar los
derechos humanos.

El primer tema discutido por el autor se relaciona con la posibilidad
(6 no) de distinguir entre derechos humanos fundamentales y otros de-
rechos humanos. Argumentos a favor ¥ en contra; pareciera, sefiala Van
Boven, que la propia Carta de las Naciones Unidas se pronuncia en
favor de tal division: “a reafirmar su fe en los derechos humanos fun-
damentales, en la dignidad y valor de la persona humana, etcétera”.

Estas normas suprapositivas de derechos humanos, como el derecho a
Ta vida, a la libertad y al libre ejercicio de la religién vy la conciencia,
dtraviesun por una constante evolucion conceptual. El derecho a la vida,
verbigracia, es motivo de amplia discusion: especialmente en lo tocante
a su iniciacién y término. El principio de no discriminacion, en ma-
teria racial, ha experimentado un “ascenso” en la escala jerdrquica de
los derechos humanos, segin el autor.

El articulo 30. de lus Convenciones de Ginebra, por su parte, sefiala
ciertas normas minimas humanitarias que deben respetarse en caso de
conflictos que no tengan cardcter internacional, como es el caso de la
violencia contra la vida y la persona, la toma de rehenes, los ultrajes
i la dignidad personal, ejecuciones sin juicio previo; en este caso, esta-
riamos en presencia de normas de derecho internacional, que tienen vi-
gencia en todo momento, situacion o lugar (pagina 81).

Esta materia trae a colacion el asunto de la obligatoriedad de las nor-
mas de derechos humanos. En la actualidad, tanto la doctrina como la
Convencién de Viena afirman que los derechos humanos constituyen
normas imperativas y obligatorias del derecho internacional (materia de
ius cogens). En consecuencia, y en nuestra opinidn, establecer distin-
ciones jerdrquicas en el plano de los derechos humanos (algunos dere-
<hos son mds obligatorios que otros) vendria exclusivamente a sembrar
la duda y la ambigliedad. Por demis, hay resoluciones muy claras de la
Asamblea General, en el sentido de reconocer el cardcter indivisible y
obligatorio de todos los derechos humanos,

En el caso de los derechos civiles y piblicos, el pacto de 1966 sobre
esta materia, establece que ciertos derechos estin garantizados incluso
en caso de emergencia publica. Las convenciones regionales sobre estos
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derechos, contienen cldusulas similares que aseguran la vigencia de de-
rechos, aun en casos de excepcidn. Hoy por hoy, se afirma que el prin-
cipio de no discriminacién racial constituye una base [undamental del
sistema de Naciones Unidas, Esta idea fundamenta el argumento de que
existen derechos humanos mas protegidos que otros dande origen a un
“catdlogo minimo” de derechas fundamentales, como afirma el profesor
Van Boven.

El discurso del autor se dirige a esclarecer, argiiir, y fundamentar la
existencia de ciertos derechos humanos fundamentales: ;mds humanos
que otros? No compartimos la tesis de Van Boven, si bien reconocemos
que existen textos positivos que permiten remar en favor de esta co-
rriente.

Lo mismo ocurrié con la denominada clasificacidn “generacional” de
estos derechos: derechos individuales (vida, seguridad, libertad); dere-
chos sociales: (trabajo, seguridad social, salud), v los llamados “dere-
chos de la tercera generacion” o derechos de solidaridad: paz, medio
ambiente, desarrollo, nuevo orden internacional. En lo que estamos de
acuerdo es que existen derechos sin cuya vigencia no es posible gosur
de los demds, pero estr no amerita esta clasificacion arbitraria de dere-
chos humanos “importantes” y los otros. Naciones Unidas se ha pro-
nunciado por la igualdad jerdirquica de todos los derechos fundamenta-
les. Y aqui ingresamos a una discusion, lata y compleja, porque asimismo-
se podria afirmar que la organizacion mundial al establecer en conve-
nios internacionales distintos y separados los derechos civiles y politicos
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, da pie a la argumen-
tacion que favorece la primacfa de ciertos derechios sobre otros.

Van Boven analiza con rigor un tema olvidado: la relacién entre el
Estado y los derechos humanos. As{ podemos observar que

la ampliaciéon de las funciones del Estado no sélo es importante en
relacion con los derechos sociales sino también respecto a todo el
resto de los derechos humanos, por clerto, las actividades publicas
tienen el deber de garantizar los derecho civiles y politicos con-
tra intromisiones de elementos de poder que puedan tener a su dis-
posicion grandes capacidades econdmicas, técnolégicas y cientificas.
(pagina 87).

A mayor abundamiento, como lo sefiala el propio Van Boven, y que
refuerza nuestra opinion: la Asamblea General en su resolucién 421 (V),
reafirmada por la resolucion 543 (VI}, establecié que los derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales, estin interrelacionados y son interdepen-
dientes de las libertades civiles y politicas.
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La idea de unidad de los derechos humanos se encuentra, ademds,
proclamada en la Declaracién de Teherdn (articulo 13), confirmada por

la Asamblea General en 1977. .
Interesante ensayo del autor, especialista de reconocido prestigio, acer-

ca de los argumentos en favor y en contra, para el establecimiento de

criterios distintivos en la evolucién de los derechos humanos.

Luis Diaz MULLER

DERECHO MERCANTIL

Barrera GrAF, Jorge, “Responsabilidad civil en instituciones mercan-
tiles (derecho mexicano)”’, Revista de Investigaciones Juridicas, Méxi-
co, afio 10, mim. 10, 1986.

Es indudable que el derecho mercantil no ha dejado de ser terreno pro-
lifico para quien siembra en sus surcos.

Escritor fecundo, €l maestro Barrera Graf, como es su costumbre, de-
sarrolla su estudio sistemdtica y sucesivamente.

Es categdrico al afirmar que la responsabilidad en materia mercantil
se rige por sus propias normas, supletoria y pragmaticamente, por las
correspondientes del Cédigo civil del Distrito Federal.

Mis tarde, el autor enseiia que el Libro cuarto del Cédigo civil men-
cionado, relativo a las obligaciones, recoge y reglamenta la responsabi-
lidad contractual (articulos 2023, 2024 y 2017); la responsabilidad aqui-
liana y objetiva (particularmente los articulos 1910, 1913, 1932, 1935),
y la derivada por abuso del derecho (articulos 840 y 1912).

Luego, nos precisa los principales principios que cimentan la respon-
sabilidad en nuestro ordenamiento civil: la culpa del infractor; la ne-
gligencia, imprudencia y falta de cuidado; el de la actuacién ilicita que
cause dafio; el uso de mecanismos o aparatos peligrosos; la produccién
del dafic como consecuencia inexcusable de la victima, pues nadie puede
prevalerse de su propia ilicitud; el de causalidad entre el dafio producido
y la circunstancia o motivo que lo produjo; la respuesta por parte del
deudor con todos sus bienes, excepto los que por ley son inalienables
e imprescriptibles, admitense los pactos de exencién y de limitacién de
Ia responsabilidad contractual; la obligacién de reparacién, incluso en



