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Existen actualmente tres posibilidades para llevarlo a cabo:

. Cuando ¢l dérgano acusador accede a no llevar adelante la acusa-
cién, sino esperar a que el sujeto ejecute su sancion, y si durante el
tiempo que Jo haga no comete ninguna irregularidad, no presentari
cargos en su contra,

2. En este caso el tribunal recibe del sujeto la solicitud de trabajar
en favor de su comunidad, y lo concede. Una vez que cumplié satis-
factoriamente, el tribunal podrd suspender la sentencia, ¢ imponerle
una pequefia mulia y declarar terminado el asunto.

3. Esto tltimo fue creado apenas en 1982, y consiste en que el servi-
cio comunitario aparece como remision de la pena, y a quien le corres-
ponde decretarlo es a un funcionario estatal, a quien se le requiere su
intervencion, enviindole la propuesta del trabajo a realizar, junto con
informes positivos del sujeto que lo solicita. En este caso, ya existe una
sentencia condenatoria a pena de prisién, a diferencia de los dos ante-
riores.

El trabajo comunitario continia sujeto a observacién por parte de
los jueces y por parte de la colectividad, y serd dentro de tres afios
cuando lleguen a una conclusién de acuerdo a los resultados obtenidos.
Ahora bien, para poder hablar de éxito o fracaso de esta pena, :a qué
debe de atenderse, a su efecto disuasivo ante el delincuente (prevencion
especial), o para el resto de la comunidad (prevencién especial)? A la
primera alternativa podrd contestarse solo atendiendo a la reincidencia,
en cambio respecto a la prevencion general es dificil de conocer su
efecto. Podra saberse la opinion del publico en general y de las per-
sonas relacionadas con el medio. Pero alin ocon estas dificultades, en
términos de dignidad humana, un efectivo trabajo en favor de la co-
munidad a la que se afectd con la comisidon de un delito, es en todos
los aspectos preferible a una sentencia de prisién, que por corta que
pueda parecernos, para quien la sufre, siempre sera larga.

Dolores E. FErRNANDFZ MuNoz

DERECHO PROCESAL

ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M., “Subsistencia del amparo en mate-
ria agraria”, Ciencia Juridica, L.os Mochis, Sinaloa, México, t. I, afio
3, num. 4, enero-junio de 1984, pp. 11-15.

Senala el doctor Gonzalo M. Armienta Calderén en su articulo, que por



DEREGHO PROCESAL 781

la necesidad de tutelar los derechos de grupos economica y cultural-
menie desprotegidos nace el amparo social, que en sus primicias com-
prendié al juicio de amparo en materia laboral y que hoy se extiende
al llamado juicio de amparo en materia agraria ejidal y comunal. Esta
ultima especie del amparo mexicano nace a partir de las reformas cons-
titucionales v legales del 30 de octubre de 1962 y 3 de enero de 1963.

Afirma el autor que: los articulos 27 y 123 de nuestra carta funda-
niental consignan las garantias sociales que dan cima al constituciona-
lismo social mexicano. El juicio de amparo viene a ser la atalaya juri-
dica que garantiza la inviolabilidad de estos derechos fundamentales
del hombre, asi como la restitucidn en el goce y el ejercicio de los
mismos.

Hace referencia especial el autor a las reformas del articulo 107 cons-
titucional, publicado en el D.O.F. el 2 de noviembre de 1962, la refor-
ma a la Ley de amparo de 3 de enero de 1963,y la de 29 de junio de
1976, que incorporaron diversas reglas juridicas que vinieron a estruc-
turar la institucién del amparo agrario ejidal v comunal, adiciondndose
2 la Ley reglamentaria del juicio de garantias el libro segundo que
trata del amparo en materia agraria.

Expresa el doctor Armienta Calderén que: para garantizar los de-
rechos fundamentales de cardcter social era necesario crear un amparo
que supliera la desigualdad de las partes ante los tribunales en lo que
se refiere a la defensa de sus intereses. El desconocimiento de la com-
pleja técnica juridica del amparo, de la doctrina que se ha venido con-
formando a través del tiempo, de la jurisprudencia de la Suprema Corte
y de los vericuetos del proceso, por parte de quienes dedican la mayor
parte de su tiempo a ganar el diario sustento para ellos y sus familias,
abriendo los surcos de los que se extrae el alimento que a todos nos
nutre, obligd al legislador mexicano, con un amplio sentide social, a
crear esta magnifica institucidn.

Es asi como, a partir del 4 de febrero de 1963, nace, como juicio
constitucional de excepcién, el amparo agrario, comunal y ejidal, en
el cual se rompe con algunos principios tradicionales de corte liberal,
para crear un procedimiento que al trascender el rigorismo formal del
procese impositivo, da paso a una institucién procesal de eminente ca-
ricter publicista, imbuida de la necesidad de proteger los derechos co-
lectivos de comunidades y ejidos y los individuales de ejidatarios y comu-
neros, quienes requieren, por razones de orden econdmico y de incomu-
nicaciéon cultural, de normas especificas que les permitan hacer llegar
al juzgador, sin cortapisas, pruebas y alegatos justilicativos de la tutela
jurisprudencial, frente al acto de despojo que por error, ignorancia,
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ineptitud, dole o mala fe del funcionario responsable, va a incrementar
¢l patrimonio de un tercero.

Concluye el autor alirmando que las leyes procesales con sentide de
solidaridad entre la administracion publica y la clase campesina son
el sendero seguro para cumplir con el imperativo de justicia social en-
tre Ia intemperancia y la corrupcion.

Lutis M. PONCE pE LEON ARMENTA

Crivext BELTRAN, Juan B, “La conciliacion en el proceso laboral”, Re-
wiste de la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado de México,
Toluca, México, num. 1, octubre-diciembre de 1985, pp. 1-22.

En virtud de Ia importancia que reviste la conciliacién en el procedi-
miento del trabajo y las polémicas repercusiones que han tenide las
reformas operadas en 1980, Climent Beltran nos ofrece un ensayo criti-
<o, sucinto y decorosamente elaborado.

Si ciertamente no apoya su estudio en una acabada técnica de inves-
tigacion juridica, el mismo refleja su experiencia y su prefundo cono-
cimiento de la figura en cuestién. Su andlisis parte del estudio de la
conciliacién en su significacion ctimoldgica y contenido general, que
mas adelante va tratando con una mis clara concrecion, para proyectar,
finddmente, al campo restricto del derecho procesal del trabajo. Bosque-
ja al efecto el paso de esta figura sobre los llamados conflictos juridicos,
¢ incluso los econdmicos, en materia de trabajo. En este sentido el au-
tor explica la conciliacién en sus tres aspectos principales:

@} El procedimiento de conciliacidon en el drea jurisdiccional, espe-
citicamente referida a los conflicios de naturaleza individual: b) la in-
jerencia de las juntas en dicho procedimiento, y ¢) las finalidades esen
ciales hacia las cuales propende.

Respecto al primer aspecto, el autor repara en la eficacia nugatoria
de la conciliacion dentro del sistema de la Ley Federal del Trabajo de
1970, la que incluso llegd a significarse como un auténtice contrasen-
tido respecto al espiritu del Congreso Constituyente de 1917, razdn que
determing la polémica reforma procesal de 1980.

Al introducirse en €l examen de Ias fracciones 1y VI del articulo 876
de la Ley Federal del Trabajo, que habri de relacionar con ¢l 879 de
ese mismo ordenamiento, Climent Beltran logra armar un interesante
cuadro critico de la realidad y perspectivas del procedimiento de con-
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cilicdacién. Contempla bisicamente el problema de la comparecencia
personal de los trabajadores sin la asesoria de sus apoderados. Desde
su punto de vista, esta circunstancia no juega en demdrito del actor ni
de los representantes, ni tampaco de los abogados, toda vez que lo que
s¢ pretende es habilitar la conciliacidn espontinea de las partes frente
a sus conflictos, sin perjuicio de que en su momento, los apoderados
de las partes intervengan.

Sin dejar de refertr su andlisis al criterio apuntado por la Organiza-
cidon Internacional del Trabajo desde 1974, a través de sus conocidas
publicaciones informativas, el autor comenta y cuestiona, en los térmi-
nos de la legislacion vigente sobre la materia, la lorma y cardcter de la
comparecencia al proceso de las personas no morales. Observa y orienta
la posible intervencion de los conciliadores, sin dejar de reparar en el
principio rector de in favor prestatoris.

En sus consideraciones, no pasa por alto el estudio de la conciliacidn
dentro de los procedimientos paraprocesales y la problemaitica que sur-
ge de la libre convencidn entre las partes, dentro del supuesto contem-
plado en el articulo 33 de la Ley federal del trabajo. Inmerso en este
contexto el autor termina por explicar la figura de la conciliacién co-
mo una cspecie de arreglo equitativo entre los trabajadores y los em-
presarios i efecto de realizar la justicia social dentro de las relaciones
de trabajo. Hubiéramos esperado que este interesante ensayo, nutrido
de realidades, se hubiere apoyado en una adecuada técnica de investi-
gacion documental, que mids que un aparato escuetamente formal, nos
proporcionard las indicaciones bibliogrificas que, amén de orientar las
tesis del autor, habria enrigquecido el acervo de consulta.

Héctor SANTOS AZUELA

MoNTERO AROcCA, Juan, “La funcion jurisdiccional y ¢l status de jue-
ces y magistrados”, Documentacion Juridica, Madrid, XII, enero-junio
de 1985, pp. 91-115.

Esta excelente ponencia fue presentada en Ias “jornadas sobre el Po-
der Judicial”, celebradas en el Centro de Estudios Constitucionales de
Madrid durante los dias 17-19 de abril de 1985, con el objeto esencial
de analizar €] proyecto de Ley Orginica del Poder Judicial, que en esa
¢poca se discutfa en las Cortes y que fue aprobada el primero y pu-
blicada el 2 de julio del mismo aiio de 1985.
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El destacado procesalista espafiol examina, como un aspecto previo,
el difial concepto de la funcion jurisdiccional en comparacién con las
otras actividades del Estado moderno, materia en la cual ha hecho apor-
taciones fundamentales, y de acuerdo con sus estudios llega a la con-
clusién de que dicha funcién jurisdiccional se caracteriza como actua-
cién del derecho objetivo mediante €l ¢jercicio de una potestad, ante
pretensiones y resistencias, y en la cual el derecho se aplica de modo
irrevocable y la potestad se ejercita con desinterés objetivo.

Partiendo de esta base, se examinan los aspectos del status de los
jueces v magistrados, en virtud de que la naturaleza de la citada fun-
cién implica la necesidad de que las personas a las que se les confiere,
posean atribuciones distintas de las generales de los funcionarios pibli-
cos, y que se justifican hasta el extremo de que pueda decirse que sin
ese estatuto propio no se debe ejercer jurisdiccidn. Dicha afirmacion
se deriva de la propia Constitucién espafiola, de acuerdo con la cual
la jurisdiccidon sélo puede ser ejercitada por personas (titulares de 61-
ganos) que se ajusten a unos determinados requisitos (articulo 117.3).

El aspecto esencial y peculiar del stetus de jueces v magistrados es
la independencia, pues todos los demis requisitos sirven para garanti-
zarla ya que de una u otra forma estdan al servicie de ella o por ella se
justifican. Tal es el caso de la inamovilidad.

Independencia e inamovilidad no son vna misma cosa, ¥y por otra
parte, los funcionarios también son inamovibles, pero dicha inamovi-
lidad en un caso y en otro tiene distinto alcance. Para los jueces la
inamovilidad es garantia de la independencia, y un ataque a aquélla
es un atague a ésta, lo que llevaria a la inconstitucionalidad de la ley
que lo realizara y a la ilegalidad del acto administrativo concreto. Pa-
ra los funcionarios la inamovilidad es un derecho que no tiende a ga-
rantizar un fin superior.

Lo mismo ocurre con la independencia y la imparcialidad. El juez
es imparcial y el funcionamiento segin el articulo 103.3 de la Consti-
tucién espafiola también debe serlo. Para garantizar la imparcialidad
del juez las leyes orginicas y procesales regulan la abstencion y la re-
cusacion, y lo mismo hace la Ley e procedimiento administrativo res-
pecto de los funcionarios. En uno y otro caso se trata de garantizar
la neutralidad respecto de las partes concretas en el proceso y en el pro-
cedimiento administrativo,

El destacado procesalista sefiala la diferencia entre las declaraciones
de la independencia judicial que consagra la Constitucién espariola res-
pecto de las garantias formales y materiales que tienden a asegurarla.
En efecto, dicha carta fundamental declara con reiteracidn que los jue-
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ces v magistrados son independientes, en los articulos 117.1, 124.1 y
127.2, respecto de los integrantes del poder judicial como organizacién,
pero también lo hace en el articulo 159.5 con los magistrados del Tri-
bunal Constitucional y en el articulo 136.3 para los miembros del Tribu-
nal de Cuentas, Aun cuando lo diga expresamente, la independencia es
requisito esencial de los tribunales especiales constitucionales, esto es, de
los tribunales militares, del jurado y de los tribunales consuetudinarios
y tradicionales,

Esta independencia debe entenderse en varios sentidos. En primer lu-
gar, en cuanto al articulo 117.1 dispone que las jueces y magistrados que
administran justicia estin “sometidos fnicamente al imperio de la ley”,
esla ultima debe ser entendida en sentido amplio, puesto que no supone
que dicha independencia judicial tiene un limite en la ley ni de que
Ia sumisién a la ley sea una excepcién a la independencia, sino por el
contrario. 8i la funcién jurisdiccional consiste en la actuacién del de-
recho objetivo, al juez se le concede independencia para que pueda sa-
tisfacer pretensiones y resistencias Unicamente con arreglo al derecho
entendido de acuerdo con el diverso articulo 9.1 de la propia Carta
espafiola, es decir, como la Constitucidn y resto del ordenamiento ju-
ridico.

Este principio de independencia judicial, implica que los jueces y
magistrados no estdn sujetos a normas contrarias a la ley o a los tribu-
nales superiores. En el primer sentido, si bien los jucces y magistrados
no pueden ejercer en Espafia el control de la constitucionalidad de las
leyes, que corresponde en exclusiva al Tribunal Constitucional, sin em-
bargo pueden desaplicar las normas reglamentarias que sean contrarias
a las disposiciones legislativas, y en segundo término mientras el fun-
cionario acttia de acuerdo con el principio de jerarquia, el juzgador al
aplicar la ley no tiene superiores, puesto que esti prohibido a los tri-
Lbunales de grado superior aprobar, censurar o corregir la aplicacion
que de Ia ley hace €l inferior, salvo en el supuesto de las impugnaciones.

Finalmente, la independencia judicial debe prevalecer respecto de to-
das las entidades publicas y privadas en cuanto el articulo trece de la
Ley orgianica del Poder Judicial establece que todos estin obligados a
respetar la independencia de los jueces y magistrados.

Como garantias formales de la independencia judicial pueden sefia-
larse, por una parte la reserva de la ley orginica (en el sentido en que
lo entiende la Constitucién espafola, es decir, el ordenamiento legis-
fativo que requiere de una mayoria calificada para su aprobacién y re-
forma), segin el articulo 122.1 de la misnvo Constitucion, lo que sig-
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nifica que las normas dc cardcter reglamentario no pueden regular as-
pectos del estatuto organico judicial,

De acuerdo con este criterio, el articulo 110 de la Ley organica del
Poder Judicial aprobada en julic de 1985, seglin se expresG anterior-
mente, confiere al Consejo General, como drgano de gobierno del poder
judicial, 1a facultad de dictar reglamentos sobre su personal, organiza-
ctén y tuncionamiento en el marco de la legislacion sobre la funcion
ptiblica.

Al hacer referencia a las garantias materiales de la independencia ju-
dicial, el profesor Montero examina la independencia de los jueces y
magistrados frente al Consejo General del Poder Judicial v respecto de
la jurtsprudencia. En relacion con el primer aspecto, tradicionalmente
las garantias se han establecido Irente al organismo ejecutivo, va que
el Ministerio de Justicia ha tratado siempre a los jueces como a fun-
cionarios subalternos, y por ello, puede parecer una paradoja que tam-
bién sea necesario garantizar la independencia de los jueces vy magis-
trados frente al érgant auténomo del poder judicial establecido en Ia
Constitucion como una de las garantias de independencia de los inte-
grantes del propio poder judicial. Sin embargo, la discrecionalidad en
el nombramiento de los cargos mis elevados, la inspeccion y los crite-
rios de calificacién, pueden alectar la mencionada independencia. Por
este motivo, el articule 12.1, de la citada Ley orginica del Poder Judi-
cial establece que en el ejercicio de Ia potestad jurisdiccional, los jue-
ces y magistrados son independientes respecto de todos los drganos judi-
ciitles y de gobierno del Poder Judicial.

También debe mencionatse la independencia frente a la jurispruden-
vig, en virtud de que en el ordenamiento espaiol el criterio reiterado
de los tribunales mis elevados no es imperativo para los de menor
jerarquia, contrariamente con lo que ocurre en México respecto de la
llamada jurisprudencia obligatoria. Si bien Ia infraccién de la juris-
prudencia es motivo de casacidon, de acuerdo con el articulo 1692 de
la Ley de enjuiciamiento civil, esto no impide que los jueces y magis-
trados de instancia sean independientes a la hora de aplicar la ley. Su
sentencia puede ser casada, pero el juez aplica la ley de acuerdo con
su conviccion.

El conocido procesalista espafiol examina otros aspectos muy cont-
plejos de la independencia judicial, como el relativo a la autonomia
econdmica tanto institucional como personal, que es el aspecto mis
descuidadn en la mayoria de las legislaciones, tomando en cuenta que
generalmente la disposicién del presupuesto corresponde a Ministerio
de Justicia v que la remuneracion de los jueces y magistrados es menor
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que la de otros [uncionarios piblices. Se cita el ejemplo muy conocido
de la Constitucion de Costa Rica que establece un porcentaje minimo
del presupuesto nacional para el poder judicial, ejemplo que han se-
guido otras Cartas latinoamericanas como la peruana de 1980 y la gua-
temalteca de 1985,

Finalmente, el autor examina el dificil concepto de la independencia
ideoldgica, en virtud de que, como lo sostiene acertadamente, la doc-
trina se ha movido en este sector entre dos extremos irreconciliables.
Por un lado esti o estaban los sostenedores del juez apolitico o neutral
que partian de la concepcién liberal de lo que significaba la aplicacién
del derecho, y por el otro se encuentran los que ven en el juez un me-
dio para cambiar la sociedad, aun por encima del derecho positivo.

Es preciso encontrar el justo medio, pues se ha constatado que la
ideologia del juer condiciona su actuacién de la ley, pero todavia no
se encuentran remedios efectivos que garanticen su independencia fren-
te a su propia ideologia, ya que los recursos y la responsabilidad judi-
cial son insuficientes. En esta direccién, el tratadista espafiol afirma
que la solucion de la Constitucion espanola es insatisfactoria, en cuanto
su articulo 127.1 prohibe a jueces y magistrados pertenecer a partidos
politicos y sindicatos, lo que no es suficiente.

El profesor Montero concluye su magnifico anilisis, con la penetrante
reflexion de que, en los tltimos anos se puede observar en el mundo
una clara tendencia a desmitificar la [igura del juez. Frente a la con-
cepcion que nos lo presentaba hace pocos aios como mitad sacerdote
y mitad jurista, que tenia la sagrada misién de juzgar, hoy se tiende a
hablar del juez como un funcionario piiblico sin mas y de la justicia
como un servicio piblico. Entre esas dos posturas que el procesalista
espaiiol califica de extremas, el juez no es va el sacerdote inico cono-
cedor del arcano del derecho, pero tampoco es un funcionario mas. En
su independencia se basa la piedra final del edificio del Estado demo-
critico, como lo sostuvo certeramente el ilutre constitucionalista ale-
min Karl Loewenstein, y ello ha de comportar una situacién especial.
No es un funcionario mids, no puede serlo, el dltimo garante de los
derechos y libertades que reconoce a los gobernados el ordenamiento
juridico.

La lectura del documentado trabajo del profesor Montero, es muy
provechosa para los juristas latinoamericanos, puesto que el andlisis de
los f)roh!emas que realiza el tratadista espafiol es aplicable con algunos
matices, a nuestros ordenamientos juridicos.

Héctor Fix-ZAMubnio



