Varios

REVISTA DE REVISTAS

800



300 REVISTA DE REVISTAS

Una udltima consideracion si es clara: Para examinar dicha temdtica
a fondo, se requiere tener los conocimientos suficientes en derecho y en
lingiiistica. O Dbien, realizar un estudio interdisciplinario, en donde la
alternancia enriquezca el trabajo producido.

Pedro Alfonso LABARIEGA VILLANUEVA

VARIOS

Borja CarpiLUs y MuRoz-Seca, “Téenicas juridicas para la proteccion
del medio ambiente” Documentacion administrativa, Madrid, ndm.
197, enero-marzo 1983,

El autor sistematiza Jas disposiciones juridicas que se relacionan con el
medio ambiente y su proteccion que clasifica como instrumenios pre-
ventivos y represivos. En la introduccion seftala que en una primera
ctapa los problemas juridicos respecto a la proteccién del medio am-
biente podian solucionarse con los mecanismos del derecho civil que in-
dividualizaba tanto al dafio como a la reclamacién, situacién que no
permitia el desenvolvimiento de acciones preventivas. La insuficiencia
de la regulacion civil, unida a la proliferacién de situaciones que dese-
quilibran al medio va a determinar que se pongan en movimiento otro
tipo de mecanismos juridicos, con base en los cuales los poderes publi-
€os van a intervenir en el medio ambiente posibilitando no tanto que
el causante de los danos sufra la responsabilidad que correspenda, como
que los dafios no se produzcan. Es decir, pasar de la visidn individua-
lista a la posicion de la responsabilidad social y la prevencidn de accion
que alteren el medio. Esto pudo darse gracias a la irrupcién del dere-
cho administrativo en el escenario juridico con un sistema de normas
de intervencidn que permiten acciones preventivas.

Coincide el autor con Martin Mateos, gran tedrico espaiiol del dere-
cho ambiental, en la sustantividad de este derecho que, aunque tome
prestados instrumentos del derecho administrativo, contiene sectores muy
propios y definidos, como la evaluacién de impacto y ciertas técnicas
juridicas que tienen un sustento técnico-cientifico, v las formas espe-
ciales que toman e¢n este campo instituciones juridicas que llegan a
“modularse” como dice el autor. Como ejemplo sciiala el sistema de
auworizacién y licencias, inspeccion y control. Borja Cardelds, reconoce
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que la materia juridico ambiental no se agota en medidas preventivas
y represivas y expone la doctrina que se ha generado en este tema, vy
advierte, que la prevencion en este campo es importante ya que cuando
el dano ecoldgice se produce su reparacidn resulta muchas veces impo-
sible e inutil. En este mismo sentido los instrumentos preventivos abar-
can desde las mds arquetipicas medidas, como el sistema de autoriza-
ciones y licencias previas, hasta los mecanismos de fomento, educacion
€ investigaciéon, Habiendo aclarado también que existe falta de reflexion
respecto a los instrumentos represivos, clasifica a éstos y a los preven-
tivos de la siguiente manera:

L. Instrumentos preventivos

A. Declaraciones con efectos juridicos especificos: dominio publico,
proteccidon territorial, catilegos e inventarios y homologaciones.

B. Obligaciones: prohibiciones y limitaciones administrativos, sus-
pensién y paralizacién temporales v obligaciones de hacer.

C. Potestad reglamentaria: directrices y recomendaciones, fijacion de
estandares, niveles, etcéiera, y normas téenicas.

D, Actuacién directa de Ia administracién: inspeccion, control y po-
licia ambiental, actividad técnica, actividad subsidiaria y restauradora
de la administraién, sistemas indirectos, redes de vigilancia y organiza-
cién administrativa e institucional.

E. Instrumentos econémicos: beneficios fiscales, subvenciones, y ayu-
das, principio quien contamina paga, canon por vertido, tasas por acce-
so al dominio publico, otras tarifas y tasas, seguro ambiental, garantia
obligatoria, ayudas en especie, concertacion, participacion de las comu-
nidades locales en el aprovechamiento de recursos naturales y fondos de
compensacion,

F. Otros instrumentos: planificacién, evaluaciones de impacto am-
biental, autorizaciones y licencias, mecanismos de procedimiento, edu-
cacién ambiental, investigacién ambiental, convenios internacionales y
mecuanismos jurisdiccionales.

I Instrumenios represivos

A, Ambito administrativo: sanciones, clausura de la actividad, cadu-
ctdad o revocacion de la autorizacion, decomiso, restitucién y reposicion
¢ indemnizaciones,

B. Ambito civil: responsabilidad civil,

C. Ambito penal: delitos ecclogices, entre los que ¢xisten figuras
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delictivas relativas a conductas que preparan o pueden ocasionar conta-
minacion del medic ambiente; las relerentes a actos contaminadores
o de expansién de la contaminacion y los que contienen resultados que
pueden ser consecuencias punibles de la contaminacion.

Como puede verse los instrumentos preventivos y represivos que col-
forman el derecho ambiental son de diversa indole y tienen que ver con
otras ramas del derecho, lo interesante del articulo es la sistematiza-
cién de estos instrumentos. Para lograrla cabe resaltar que el autor ha
colaborado en diferentes organismos de gestién ambiental, publicos y
privados en Espaiia, lo que le permite una vision amplia y clara en este
tema.

Maria del Carmen CARMONA

GALAN, Beatriz B.. “Los recursos fitogenéticos: necesidad de su tutela
juridica”, Rivista de Diritto Agrario, Firenze, afio ILXIII, fasc. 41, oc-
tubre-noviembre, 1984, pp. 487-498.

El derecho agrario en los dltimos afos ha tenido que enfrentarse a nue-
vos descubrimientos cientificos y tecnologicos que se han desarrollado
en la agricultura y que pueden replantear los principios en que se sus-
tenta. Uno de esos avances es el desarrollo de las investigaciones de los
recursos fitogenéticos, este es el tema que aborda Beatriz Galin, que
considera que quedan contenidos dentro de las normas de derecho
agrario que regulan las conductas de los sujetos del ordenamiento en
relacidon con la temencia, aprovechamiento y proteccion de estos recur-
s0s. Con ello pretende alertar sobre el peligro de la creciente erosion
genédtica y a la vez poner de manifiesto la necesidad de que las auto-
ridades competentes asuman la responsabilidad en la regulacion del vwso
de los recursos titogendéticos vinculindolo con las necesidades alimenta-
rias del presente y del futuro.

Seguin el Informe sobre recursos fitogenéticos presentados en la con-
ferencia de la FAQ en su XXI1I periode de sesiones en Roma, del 5 al
24 de noviembre de 1983 y que cita la autora en el momento actual, el
principal abastecimiento de alimentos de la humanidad proviene de sélo
veinte especies cultivadas. La proteccion de importantes habitat natura-
les de la flora mundial es una condicion previa para que la humanidad
no sea privada de uno de los mds preciosos recursos de los que depen-
de. Asi, puede decirse que el campo de normatividad para la protec-
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cidén de estos recursos debe ser objeto de otras ramas del derecho, como
el derecho ecoldgico, el administrativo, el internacional.

Los recursos fitogenéticos se pueden agrupar en dos grandes catego-
rias: las especies cultivadas que comprenden los comerciales, variedades
locales tradicionales, lineas de mejora y otras combinaciones genéticas
v las especies silvestres.

En la tercera parte del articulo la autora sefiala el problema funda-
mental de este tema, la extraccién indiscriminada del germoplasma de
cultivares primitivos, que en su mayor parte se encuentran en los paises
en desarrollo, que provoca la progresiva reduccion del patrimonio ge-
nético tradicional. En este sentido ha sido una figura legal la que ha
provocado en gran parte esta situacidn, los “derechos invencidn” debido
a que conceden derechos de exclusividad para la produccién y renta de
variedades “Unicas”, “uniformes” y “estables”, los beneficiarios son las
grandes compafiias que financian investigaciones fitogenéticas v ejercen
de este modo el control monopdlico del mercade de la semilla, esto
crea dependencia alimentaria y tecnoldgica en perjuicio de los paises
en desarrollo.

En el cuarto apariado Beatriz Galdn se ocupa de las medidas protec-
toras para evitar esta dependencia y las soluciones que han comenzado
a darse tanto en Argentina como en el resto de América Latina.

Asi destaca la Primera Reunién Regional sobre Recursos Fitogenéti-
ca de interés agricola en la Regién Andina en lo que se declara la alta
importancia y prioridad nacional de los recursos fitogenéticos natives
considerandelos de libre accese como patrimonio de la humanidad vy
se establecen acciones especificas para los gobiernos participantes.

También se analizan esfuerzos en otras regiones como la instalaciom
en Europa de un banco de genes ndrdicos y la red de recursos genéti-
cos instalada por los paises del Consejo de Asistencia Econdmica Mutua.

A nivel internacional, la FAO adopté la Resolucién 6/81, en virtud
de lz cual se presentd al comité de agricultura una propuesta por par-
te del director general para el establecimiento de un banco interna-
cional de genes y la preparaciéon de un convenio internacional sobre
recursos genéticos.

Las conclusiones del articulo son de gran trascendencia debido a que-
seflala cudles debieran ser las medidas legales para la proteccion de-
estos recursos, que deberdn darse a diferentes niveles. A nivel nacional,.
normas constitucionales que declaren que los recursos fitogenéticos son
patrimonio nacional y forman parte de la estrategia de seguridad ali--
menticia siendo de interés piblico y social su conservacion, proteccion.
y racional aprovechamiento.
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A nivel regional serd propicia la creacién de organismos regionales
y bancos regionales de germoplasma. A nivel internacional serd necesa-
rio apoyar el compromiso de la FAO sobre recursos fitogenéticos y la
creacion de un banco internacional de germoplasma bajo jurisdiccion
de la ONU. Muchas son las posibilidades que se abren a nivel legal en
este tema.

Maria del Carmen CarmonNs LARA

Garcano, Francesco, “La democrazia dei consumatori”, Rivista Trimes-
trale di Diritto e Procedura Civile, Mildn, afio XXXV, nim. 1, mar-
zo, 1981, pp. 38-48.

Paradéjico, increible y hasta sarcistico parece lo que anuncia el rubro
de este ensayo. Pues de sobra es sabido que la victima, el sujeto cau-
tivo de todo un montaje publicitario, es ese “personaje indetermina-
do, incierto, vago, difuso” —el consumidor—, que ha sido cosificado por
una bien engrasada maquinaria consumista.

El autor, un prestigiado jurista italiano, nos presenta un interesan-
tisimo estudio sobre la evolucién del combate que, acompasada pero
continuadamente, viene librando el consumidor para conquistar un res-
petable sitio en el mundo capitalista donde se desenvuelve,

Cuatro ideas son las basicas. Representan los cuatro ejes sobre los que
gira la panordmica tematica.

1. Antigua y nueva soberania. Ayer, la doctrina discutia la defensa
negativa del consumidor. Hoy, la postura es combativa y dindmica,
debe el consumidor participar definitivamente en la cadena produc-
cidn, distribucidn, circulacién y consumo. Debe intervenir eficazmente
para sefialar qué¢, como y donde producir; qué necesidades satistacer y
en qué orden.

Cuando el consumidor, directa o indirectamente, decida libremente
sobre la cantidad y calidad de los bienes ¢ servicios a producir; cuando
€l mecanismo de mercado contribuya a dignificar al individuo, de modo
que éste organice la propia vida segun sus preferencias y no segan mo-
delos impuestos de lo alto; cuando el bienestar econdmico alcance al
mayor numero de personas; cuando se conceda al consumidor el status
de ciudadano dentre del mercado; cuando la soberania del consumidor
unida a los principios de libertad e igualdad justifique al sistema, se
habrd dado entonces, un paso importantisimo en el camino de la de-
macracia econdomica,
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2. El consumidor accioniste, la cogestion de los consumidores, el con-
sumidor programador. Representan, éstos, intentos poco afortunados
con miras a equilibrar la balanza que favorece con mucho al capita-
lismo industrial. Sin embargo, de entre ellas, la mds halaglieria es la
programacién descentralizada, una programacién social, una concerta-
cion directa entre el empresario y las fuerzas sociales a través de una
coordinacién de intereses contrapuestos (los del empresario y los del
consumidor). Una programacidn de la produccidn desde el punto de vista
de la demanda vy no de la oferta; en donde el consumidor programador
actiie, en el mas amplio escenario del mercado, cual portador de una
demanda colectiva de bienes y servicios.

8. Los consumidores y la programacicn de la demanda. En la bus-
queda de una solucidn mds concreia, recoge el autor Ia propuesta del
consumidor colectivo, tendente a ampliar el ndmero de consumidores
satislechos; a incrementar las necesidades sufragadas y a mejorar la cali-
dad de los productos. En tal caso, el consumidor colectivo se confor-
maria por asociaciones o consorcios privados, auxiliade por un equipo
de técnicos en publicidad, en mercadeo, en comunicacion, .. Adviértase
con esto, la palpable desconfianza de la pobilacién en la capacidad re-
presentativa de las instituciones piiblicas.

Afiade el autor que la democracia econémica se obtiene no sélo me-
diante la democracia de los consumidores en el mercado socialista, sino
que es indispensable una incisiva politica econémica que regule la mone-
da, los flujos financieros, las inversiones y las relaciones econdmicas
hacia el exterior.

4. Democracia de los consumidores, democracia de los preductores,
democracia de los ciudadanos. Finalmente, el profesor Galgano acoge
la tesis de que es inconcebible una clase de consumidores distinta de 14
clase trabajadora. Sugiere que la democracia de los consumidores debe
combinarse con la democracia de los productores. En ese orden de ideas
—el consumidor colectivo— puede ser intermediario piblico entre em-
presa y consumidores. De este modo, podemos pensar en que la demo-
cracia de los consumidores serd una prolongacién de la de los ciuda-
danos.

Valioso e ilustrativo trabajo, el del profesor Galgano, ya que nos
muestra los esfuerzos encaminados a reivindicar un digno sitial para los
consumidores.

Categoria muy olvidada por el legislador mexicano, pues aungue con-
tamos con una ley de protecciéon al consumidor, un instituto nacional
y una procuraduria del consumidor, todavia las medidas tomadas son
tibias, minimamente tuteladoras. Las instituciones son poco eficaces y
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poco respetadas por los comerciantes, empresarios o industriales, quie-
nes en tales circunstancias, las consideran tigres de papel. Amén de la
escasa concientizacion del publico consumidor,

En este rengléon, muy ttiles nos han de ser las importantes experien-
cias ajenas. Quizd convenga la implantacion de un Ombudsman para
consumidores, como ya existe en algunos paises (Suecia, por ejemplo).

Pedro Alfonso LABARIEGA VILLANUEVA

WesTing, Arthur, “Environmental Warfare” Environmental Law, Port-
land, vol. 15, verano de 1985, nam. 4, pp. 645-666.

En el Afio Internacional de la Paz, es importante rescatar las ideas del
profesor Westing debido a que cobra importancia la discusion de los
efectos de la guerra al medio ambiente, que finalmente cobran victimas
indirectas al alterarse el entorno que da sustento a la sociedad, y mis
aun si éste es utilizado como arma,

El profesor Westing obtuvo el grado de doctor en medicina en 1959,
es investigador del Instituto Internacional de Investigacién para la Paz
en Estocolmo y profesor adjunto de ecologia en Massachussetts, el ar-
ticulo en realidad es una sintesis de los capitulos 1 y 7 del libro En-
vironmental Warfare: o Technical, Legal and Policy Appraisal, editado
en 1984,

En su introduccién sefiala que las convenciones internacionales que
se relacionan con e] tema son: el Protocolo para la prohibicién del uso
de gases asfixiantes, venenosos y otros y de métodos bacteriolégicos co-
mo armas de guerra (Ginebra, 17 de junio de 1925); la Convencion para
la prevencion y castigo del crimen de genocidio (Paris, 9 de diciembre
de 1948); y la Convencién que prohibe el uso hostil o militar de mo-
dificaciones técnicas del medio ambiente (abierto a firma el 18 de mayo
de 1977). Estos documentos ponen en tela de juicio el uso y manipu-
lacion de los elementos del medio ambiente para la guerra, es decir
cémo el medio ambiente se puede transformar en arma de guerra.

Las formas mds usuales de este tipo de manipulacién del medio para
que se convierta en arma a través de la historia han sido: el incendio
de los bosques y otro tipo de vegetacién y la energia potencial y estra-
tégica de los cuerpos de agua que en cierto momento se pueden con-
vertir en barreras naturales infranqueables. Sin embargo con el desa-
rrollo de la ciencia y la teconolgia se abren multiples posibilidades
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para utilizar los diferentes elementos del medio como arma al alterar-
los; como ejemplos sefiala las nuevas y complicadas técnicas de control
atmosférico, tecténico y de factores bidticos con propésitos militares, es
decir se pueden provocar cambios climdticos localizados, terremotos o
sequias con fines de estrategia militar.

También se puede manipular al medio ambiente a través de los cuer-
pos celestes, la atmosfera, la litésfera, los océanos o la biodsfera, aspectos
que explica detalladamente en el segundo punto.

Resalta entre estas manipulaciones la de los cuerpos celestes debido
a que existe ya la posibilidad de que con armas nucleares se desvien
las drbitas de asteroides, y hacer que éstos afecten al territorio enemigo.

La manipulacién atmosférica puede hacerse al alterar las propieda-
des eléctricas de la ionosfera para desarticular las comunicaciones del
enemigo, también esto se puede lograr con detonaciones nucleares a
gran altitud o emitiendo pulsaciones electromagnéticas. Asimismo, se
puede manipular creando “ventanas” en la capa de ozono ¢ue provo-
quen que las radiaciones ultravioletas penetren la atmdsfera, con los
efectos de esta radiacidn sobre el enemigo.

Respecto a la litosfera, el éxito de la manipulacidn se da al conocer
las ventajas o desventajas de inestabilidad locales del suelo o topogri-
ficas, pudiéndose lograr avalanchas, o deslizamientos de rocas, desvio de
cuerpos de agua, etcétera. Otra manipulacién en esta drea puede darse
si se utilizan armas nucleares para activar volcanes.

La hidrosfera representa el 71% de la supreficie de la Tierra y 139
de las 168 naciones que componen el planeta, tienen costas, 43 paises
son islas, por lo que los océanos se convierten en una posible arena de
guerra.

La mantpulacién puede ser fisica o quimica, aclstica y hasta elec-
tronica. Otra posibilidad es la generacién de tsunamis (grandes olas)
con el propdsito de destruir cindades costeras.

La litosfera puede ser manipulada, aplicando productos quimicos que
Ia alteren, introduciendo organismos vivos exéticos, pricticas incendia-
rias y técnicas mecdnicas.

Las implicaciones legales de estas situaciones han sido llevadas a la
mesa de discusién internacional provocando la revision de la Conven-
cidn de Ginebra.

Debido a que la negociacion de estas enmiendas dependen del grade
de madurez de las relaciones internacionales la politica internacional
es la via mas efectiva de solucidn, asi como del grado de avance de las
negociaciones en el campo del desarme nuclear, tema que se relaciona
intimamente con la manipulacién del ambiente como arma, por lo que
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se. recomiendan medidas especificas respecto a: la proteccidn de cuer-
pos de agua, los efectos de la radioactividad, el manejo de microorga-
nismos, la proteccién de regiones especiales, las modificaciones ambien-
tales, y la investigacidn, el desarrollo y monitoreo.

El profesor Westing en el ultimo inciso hace una scrie de recomen-
daciones para la modificacion de la convencién de 1977 relativos a:

— La vaguedad de la Convencién al considerarla understanding, con-
venio mutuo, sin que esto quiera decir que los paises que lo firmen se
conviertan en parte de ella necesariamente,

— La Convencién prohibe solamente la modificacion si los efectos
son de gran proporcién, situacién que permite alguin nivel de manipu-
lacién.

— El término “intento hostil” también es analizado por el autor con-
siderdndolo vago y subjetivo y en la convencién unicamente se restringe
el uso de técnicas de modificacién ambiental, pero no hace alusion al-
guna a su desarrollo, es decir, no prohibe su investigacién con este fin.

— Owo problema es la falta de universalidad de la Convencién, vya
que se limita unicamente a las partes de la misma, tolerando las pric-
ticas hostiles a pafses no contratantes.

El articulo concluye con la recomendacién a las naciones de recono-
cer sus responsabilidades frente a la naturaleza, y deja un tema de re-
flexibn muy importante: la posible catdstrofe ecolégica podria no ori-
ginarse de manera supuestamente invcluntaria sino con un fin militar
determinado, ante esto lo tUnico posible para evitarlo es mediante el
desarrollo y creacién de normas culturales que se opongan a las activi-
dades militares que afectan directa o indirectamente al ambiente, es
decir unir ecologismo y pacifismo para sobrevivir.

Maria del Carmen CARMONA



