REFLEXIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN CODIGO
URBANO PARA EL DISTRITQ FEDERAL

SuMarro: I. Ef Distrito Federal y la problemdtica urbana. 1L El proceso

de generacién de normus en el Distrito Federal. 111. EI marco juridice

del Distrito Federal. IV. El derecho urbanistico. V. El cédigo urbano pa-

ra el Distrito Federal, VI. Gritica al esquema propuesio por la Coordi.

nacién General furidica del Departamenio del Distrito Federal, VI1. Con-
sideraciones finales.

I. EL DisTRITO FEDERAL Y LA PROBLEMATICA URBANA

Los distritos federales, como estructura politica y administrativa, son
establecidos en los Estados de régimen federal, son la capital de la Re-
piblica y como tal asiento de los poderes federales.

En México, el Distrito Federal es incuestionablemente la porcion te-
rritorial mds importante del pafs desde varios y diversos aspectos: el
econdmico, el politico y el cultural.?

La poblacion de la zona metropolitana de la ciudad de México
(ZMCM) asciende a 17 millones de habitantes, 20% de la poblacién
total del pafs en la milésima parte del territorio, con una densidad
de 160 habitantes por hectdrea, quizd la mas alta del mundo. Concen-
tra también el 46% de la produccién industrial; el 256% de la poblacién
econdmicamente activa, de la que el 40% estd desempleada o subem-
pleada y la inversién publica per capita es dos veces mayor que la me-
dia nacional.?

Algunos datos nos pueden dar una versién de la problemdtica urbana
del Distrito Federal.

@) Se ha perdido 99% del drea lacustre, 73% de bosques, se desfores-
tan mil hectireas al afio y se pierden 700 hectdreas de tierras agrope-
cuarias en el mismo periodo. El 71% de los suelos se encuentran en
franca degradacién ecologica.

b) El promedio de dreas verdes es de 2.7 metros cuadrados por per-

t Carpizo, Jorge, Federalismo en Latinoaniérica, México, UNAM, Institute de In-
vestigaciones Juridicas, 1973, p. 68.

* Datos obtenidos del Programa de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoldgica
{PRUPE), México. D.D.F., 1984,

875



876 MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

sona, cuando el recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud
es de 9.0 metros cuadrados por persona.

¢) El consumo de agua es de 36.6 metros clibicos por segundo, de
los que 1.6 metros cibicos por segundo son tratados para reutilizacion.

d) El 20% de la poblacién carece de servicio de agua potable y tres
millones de habitantes no tienen servicio de drenaje.

e) En vivienda, antes del sismo del 19 de septiembre de 1985 las ne-
cesidades eran de 800,000 viviendas, después del acontecimiento la si-
tuacién se ha agravado®* ‘

Los datos anteriores ponen en relieve la problemdtica del Distrito
Federal que se relaciona directamente con el fendmeno de centraliza-
cién, esta corriente tiene diferentes facetas, y se manifiesta en aspectos
econdmicos, politicos, culturales, demograficos y juridicos.

Desde el punto de vista juridico-politico la porcién territorial me-
dular de México, se pone totalmente en manos de uno de los poderes
federales. Este fenémeno reviste dos aristas: el énfasis en la centraliza-
cién y el predominio del Ejecutivo federal respecto a los otros dos
poderes también federales y en general su situacién como el oérgano
de decisién del pais.*

De ahi que las soluciones para tan grandes y diversos problemas sean
centralizadas y que desde el punto de vista juridico éstas asuman la
misma forma,

Al Distrito Federal se le debe considerar como entidad federativa de
acuerdo con los articulos 42, fraccién I, 43 y 44 de la Constitucién y
su estructura orgdnica se constituye por tres poderes: el Ejecutivo, a
cargo del presidente de la Republica, quien lo ejerce por conducto del
jefe del Departamento del Distrito Federal. El Poder Legislativo estd
constituido por el Congreso de la Unién. El Poder Judicial lo consti-
tuye el Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal®

Para el tema que nos ocupa, la expedicion del cédigo urbano para
el Distrito Federal, es necesario analizar la competencia de estos tres
poderes en el gobierno del Distrito Federal; asf, encontramos que el
Poder Ejecutivo viene a recaer en el presidente de la Republica y en
el Departamento del Distrito Federal, esta idea la expone Miguel Acosta
Romero, que aclara que “para hablar con propiedad la Administracién

3 Los datos de déficit de vivienda a partir del sismo de 1985 han sido manipula-
dos, ya que, en algunas cifras, se manejan los déficit anteriores como consecuencia
del que generd el sismo no pudiéndose establecer una cifra real.

+ Carpizo, Jorge, “Sistema federal mexicano”, Los sistemas federales del conlinente
americano, México, UNAM-FCE, 1972, pp. 532-533.

5 Acosta Romero, Miguel, Teoria genenal del derecHo administrative, 6a. ed., Mé-
xico, Porriia, 1984, p. 157.
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Publica del Distrito Federal, en todos sus ramos, la ejerce el presidente
de la Republica, a través del Departamento del Distrito Federal y los
érganocs dependientes del mismo...”. El Departamento del Distrito Fe-
deral constituye un érgano de la centralizacién administrativa, depen-
diente del Poder Ejecutive, de acuerdo con los artfculos 73, fraccién
VI y 59, primer pdrrato, de la Ley Orgdnica de la Administracién Pu-
blica Federal.s

IT. EL PROCESQ DE GENERACION DE NORMAS EN EL DisTRiTO FEDERAL

El Poder Legislativo en el Distrito Federal lo conforma el Congreso
de la Uniédn segun el articulo 73-VI de Ia Constitucién, en este sentido
cabe hacer una serie de reflexiones.

La base segunda de esta fraccién VI establece que los ordenamien-
tos y los reglamentos que en la ley de la materia se determinen serdn
sometidos al referéndum y podrin ser objeto de iniciativa popular, con-
forme al procedimiento que Ja misma sefiale.

Muchas han sido las interpretaciones doctrinales a este precepto, va
que el introducir Iz figura del referéndum?’ provoca que los ordena-
mientos legales que no se formalicen bajo esta figura, puedan ser cali-
ficados de inconstitucionalidad.

Se puede decir que ¢l referéndum es la primera solucién para dar
cabida a la participacién ciudadana en el Distrito Federal; desgracia-
damente la intencion constitucional se hizo nugatoria al incluir en la
Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal la reglamentacién
del referéndum prevista en la misma, en su capitulo sexto, “De la par-
ticipacién Politica de los ciudadanos”, en los articulos 52 a 59,

Los requisitos que este capitulo exige al no estar debidamente re-
glamentados son simplemente declaratorios y sin operancia para los
ciudadanos del Distrito Federal.s

Asi pues, toda la reglamentacién del Distrito Federal se ha expedido
sin hacer caso a la base segunda del articulo 73, fraccién VI, y se fun-
damenta su promulgacién en el articulo 89, fraccién primera, en la 1la-
mada facultad reglamentaria del presidente de la Repiblica: “Promul-
gar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacia observancia.”

Esta forma de legislar no es sino el resultado de la centralizacién

6 Idem, pp. 158-159.

7 La base Z2a. del articulo 73, fraccién VI, fue adicionada mediante reformas en
el Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977,

8 Acosta Romere, Miguel, op. cit., nota 5, p. 176.
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antes citada y de una situacién que parece ser incongruente pero que
se deriva del hecho de que una ciudad con tan diversos problemas ne-
cesita una serie de soluciones que al ser tomadas involucran todos los
niveles de poder y a casi todos los sectores econdmicos con el conse-
cuente choque de intereses; parece ser que si se le diera mis oportu-
nidad a la poblacién de discutir la solucién, ésta seria dificilmente
adoptada aunque fuera necesaria, creando mis problemas que el que se
supone se deberia de resolver.

De esta forma, la generacién de normas en el Distrito Federal siem-
pre ha sido en forma autoritaria como reflejo de la centralizacién que
generan en todos los sentidos las grandes urbes.

Otra de las instituciones que existe en la estructura del Distrito Fe-
deral, que se relaciona con la participacion ciudadana en el proceso de
generacion de normas para el Distrito Federal, es el Consejo Consul-
tivo de la Ciudad de México, que se crea desde la Ley de 1928.

Por Ia fecha de creacidn se puede decir que este Consejo es la solu-
cidn autoritaria, €l cambio de estructura de régimen municipal a en-
tidad sui generis en la que la participacién ciudadana se manifiesta
como simple consulta o colaboracién, al no poder ni siquiera darse la
oportunidad de eleccién de las autoridades politico-administrativas.

Dentro de las funciones del Consejo Consultivo, segin la Ley Orga-
nica del Departamentc del Distrito Federal (articulo 51, fraccién IT),
se encuentra la de proponer a la consideracién del jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, proyectos de leyes y reglamentos, y reformas
o derogaciones de leyes y reglamentos vigentes en el propio Distrito
Federal y opinar sobre los nuevos proyectos, o sobre reformas o abroga-
cién de los ya existentes que procedan de las autoridades del Distrito
Federal. Asimismo, sobre estas materias proponer al jefe del Depar-
tamento, la instauracién del referéndum y apoyar o no la substan-
ciacién de la iniciativa popular. Esta fraccién nos vuelve a remitir a
la figura del referéndum, es decir, sobre la forma de generar las nor-
mas en ¢l Distrito Federal. Ademds de esta funcién se encuentra, tam-
bién, la de opinar sobre estudios de planeacién urbana (articulo 5!
fraccién V).

El Reglamento Interior del Consejo Consultivo, publicado en el Dia-
rio Oficial del 14 de abril de 1975, es decir, anterior a la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal de 29 de diciembre de 1978,
regula en su articulo 69, fraccion 11, las atribuciones en esta materia
de la siguiente manera:

>

Someter a la consideracién de dicho funcienario (el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal) proyectos de leyes y reglamentos, asi
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como las reformas o la deregacion de éstos vigentes en el Distrito
Federal, a efecto de que en su caso, sean sometidos al acuerdo del
C. Presidente de la Republica.

Como puede notarse, la reforma constitucional sobre el referéndum,
que contiene la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal,
no ha sido tomada en cuenta para reformar el Reglamento Interior
del Consejo Consultivo, érgano que dentro de sus funciones principa-
les tiene esta atribucidén y que ni siquiera ha revisado su reglamento
en este aspecto, por lo que se pone en duda la eficacia de su actuacién
al no haber adaptado su Reglamento a la nueva Ley.

El Consejo Consultivo tiene comisiones permanentes de trabajo (ca-
pitulo IIT del Reglamento) dentro de las que se encuentran la de “Le-
gislacion y Reglamentos”, pero en el Reglamento no se dice mas de ella.

Asi pues, puede concluirse que el proceso de generacién de normas
en el Distrito Federal es bastante sui generis ya que a pesar de existir
una serie de instancias legales, éstas no son respetadas y la forma de
generacion se da mids por la via de la forma de expedicién de leyes
tederales.

En este sentido, puede decirse que los proyectos de ley o reglamento,
cuando su jerarqufa asi lo exige, materialmente son realizados por los
secretarios generales que tengan interés en el asunto y los hars suyos,
previa revision de los asesores juridicos, el jefe del Departamento para
que se turnen al Ejecutive federal que, a su vez, previa revisién, los
enviard al Congreso para dar inicio al proceso legislativo. Cabe acla-
rar que en la Cimara de Diputados existe una comision especifica para
el estudio, revision y elaboracién de la legislacion del Distrito Federal,
que generalmente se conforma por los diputados que representan los
distritos electorales del Distrito Federal.

Asi, la legislacién del Distrito Federal estd formalmente dada por el
Congreso de la Unién llevando a cabo las disposiciones constituciona-
les en forma parcial, es decir, atendiendo tinicamente a la primera parte
del articulo 73-VI que, a su vez, es repetido en el articulo 50 de la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal: “corresponde al
Congreso de la Unién la facultad de legislar en todo lo relativo al Dis-
trito Federal, conforme a lo dispuesto en el articulo 73, fraccién VI,
de Ia Constitucién”.

I1I. ErL MARco Juripico pel. DisTRiTo FEDERAL

Debido a la magnitud de los problemas del Distrito Federal y a la
confusion existeirte para la generacién de normas de solucién, en el
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Diario Oficial del 26 de marzo de 1986 se publicé el Manual de Orga-
nizacién Institucional del Departamento del Distrito Federal, con el
fin de facilitar el conocimiento y cumplimiento de las funciones de las
dependencias y la desconcentracién de las actividades, para contribuir
a la adecuada participacion del elemento humano y al logro eficiente
de los objetivos.

El objetivo del Manual es dar a conocer el marco juridico de las de-
pendencias y su organizacién, para facilitar la identificacién de res-
ponsabilidades de los diferentes niveles del Departamento del Distrito
Federal.

En €] se detectan 72 disposiciones, enire leyes, codigos y reglamentos,
65 acuerdos, 4 manuales, normas para el Metro y una resolucidn que
modifica el Plan Nacional de la Delegacién de Coyoacin.

Como puede verse el marco juridico es muy extenso y cualquier in-
tento de modificacién o la creacién de algiin nuevo ordenamiento debe
de tomar en cuenta todas estas normas y la necesidad de hacerlas con-

gruentes.

IV. FL DERECHO URBANISTICO

El derecho urbanistico en México estd delimitado por reformas y
adictones a los articulos 27, 73 y 115 constitucionales, publicadas el 6
de febrerc de 1976 en el Diario Oficial de la Federacion, que son la
base y fundamento de la Ley de Asentamientos Humanos.

El término “asentamientos humanos” se popularizé mundialmente
(sobre todo en los medios politico-administrativos del Estado y espe-
cialmente entre los profesionales de la sociologia urbana, arquitectura,
urbanismo y planeacion fiscal) a raiz de los preparativos y de la con-
ferencia misma, convocada en 1976 por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas en Vancouver, sobre dicho tema.?

La importancia de las reformas constitucionales, segin el maestro An-
tonio Azuela, radica en;

1. Se reconoce a lo urbano como un dmbito en el que es urgente dar
aplicacidén al principio de la funcién social de la propiedad.

2. Se otorga jerarquia constitucicnal a la funcién publica de la pla-
neacién urbana.

3. Se establecen conceptos bdsicos para la ordenacion urbana: usos,
reservas, destino y provisiones del suelo, que seran los mecanismos

? Ramirez Saiz, Juan Manuel, “Caricter y contradicciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos”, Cuadernos de Investigacion Social, UNAM, num. 8, 1983,

p- 20.
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tundamentales desarrollados por la Ley General de Asentamientos Hu-
manos.'®

Sin embargo, €l mismo autor reconoce que la reforma no representa
una modificacién fundamental del esquema bdsico del régimen del sue-
lo urbano. En dicho esquema la propiedad privada sigue siendo la
principal mientras que las modalidades a ella, que se pueden transfor-
mar en beneficto social, son las accesorias, es decir, tales modalidades
s6lo dardn a la propiedad privada un modo de ser menos individua-
lista,m

La Ley de Asentamientos Humanos establece los limites de la con-
currencia de los tres niveles de gobierno, significa el marco y princi-
pios generales que permite ordenar el caos legislativo que existia al
respecto. . ., introduce recursos legales nuevos en el pais, come son los
planes, asi como instrumentos, tales como las declaratorias y las dis-
posiciones sobre conurbacién, asi como normas para Ja fundacién, con-
servacion y mejoramiento de los centros de poblacion.?

Asi pues, el marco jurfdico que fundamenta al derecho urbanistico
en México se compone, en primer término, por la Ley General de Asen~
tamientos Humanos, Diario Oficial del 26 de mayo de 1976, las leyes
de desarrollo urbano de cada una de las entidades federativas, inclu-
vendo la del Distrito Federal, esta dltima publicada en el Diario Ofi-
cial del 7 de enero de 1976.

En segundo término, influyen en este derecho urbanistico la Ley Ge-
neral de Planeacién, la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, la Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley Federal de Vivienda, Ley Federal
de Aguas, Ley de Reforma Agraria. Es decir, una serie de disposicio-
nes que en una u otra forma se encuentran vinculadas con el régimen
de tenencia de la tierra que para el caso es el régimen del suelo ur-
bano. Y si se entiende a lo urbano como algo mis global que incluya
no sole lo relativo al suelo sino a los servicios publicos y la calidad de
vida, la lista es interminable.

El derecho urbanistico en México se encuentra en ciernes y es nece-
saria una revision profunda a casi toda la legislacién administrativa
federal y local, para sistematizarlo y hacerlo mas efectivo.

V. EL copiGo URBANO PARA EL DistraTo FEDERAL

Si se toman en cuenta las disposiciones relativas al derecho urbanis.

10 Azuela de la Cueva, Antonie, “La evolucién del derecho urbanistico mexicano
en los ultimos diez aiios”, Juridiea, México, ULA., 1978, p. 598,

11 Idem, p. 599,

1z Ramirez Saiz, op. cit, nota 9, p. 21.
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tico, asi como las especificas para el Distrito Federal, 1a idea de crear
un codigo urbano tiene una serie de obsticulos que salvar.

En primer término es necesario aclarar qué se entiende por cédigo
y si esta categoria funcionaria para el caso de lo wrbano en el Distrito
Federal.

Si se entiende por codigo un conjunto de normas que rigen deter-
minada materia, en este caso lo urbano, nos encontraremos con una
serie de dificultades técnicas, ya que la codificacién representa en la
actualidad el aspecto culminante de la cultura histérico-juridica de
la mayor patte de los paises; tiende a ser una elaboracion cientifica
del derecho.® En este sentido, si la materia urbana es nueva en nuestro
pais, dificilmente se podria lograr este ideal. Otra dificultad técnica
se da por la materia, ya que respecto a la codificacion parcial de las
diferentes ramas del derecho, es indiscutible el proceso de codificacion
en materia penal, civil y comercial, pero se discute en la rama admi-
nistrativa la conveniencia de la modilicacidén alegindose, verbigracia,
Ia multiplicidad de las disposiciones, la naturaleza especial de las nor-
mas y de los actos administrativos y los principios de interés publico
distinto a los intereses que juegan en modo primordial en las otras
ramas.

En el derecho administrativo es en donde no se ha intentado un cd-
digo unificador por la imposibilidad casi absoluta, dado el volumen
y fluctuacion de su campo, de codificar en un mismo texto lo relativo
a materia tan heterogénea como propiedad intelectual, aguas, minas,
montes, ensefianza, aduanas. Como solucidn intermedia se tiende a la
codilicacién por ramas.*

Asi, es discutible la codificacién en el derecho administrativo por
tres razones fundamentales: la multiplicidad de sus disposiciones, la
movilidad de las normas que integran ese derecho y la naturaleza es-
pecial de los actos administrativos.’®

Por clle, intentar crear un cédige urbano para el Distrito Federal,
si bien encaja en la solucidon intermedia de codificacion del derecho
administrativo, es decir, por ramas, encuenira serias dificultades, ya que
la materia urbana en nuestro pais se encuentra en formacion y la mul-
tiplicidad de disposiciones y organismos involucrados puede crear un
texto incompleto y contradictorio con otras normas que inciden en la
materia.

13 Enciclopedia Juridica OMEBA, Buenos Aires, Ed. Bibliogrifica, 1. IIf, p. 10.

14 Cabanellas, Guillermo, Enciclopedia de Derechlb Usual, Argentina, Ed. Helius-
tica, 1979, t. 11, p. 181,

15 Moscareiias, Carlos E., Nueva Enciclopedia Juridica, Barcelona, 1952, 1. 1V, p.
239,
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En segundo término, cabe destacar ef preblema de la adecuacion de
las normas que a nivel federal inciden en el aspecto urbano para el
Distrito Federal y la necesidad de dar congruencia a este dmbito te-
rritorial de validez. Es decir, las disposiciones federales de la materia
deben ser congruentes con las locales para el Distrito Federal. Si recor-
damos que es el mismo 6rgano el facultado para generarlos, el pro-
blema del criterio y ratio juris se encontraria resuelto, pero en este as-
pecto es necesario destacar que las normas urbanas no se han generado
en el mismo momento, por lo que el criterio puede cambiar.

Y asi llegamos a un tercer obstdculo, que es el que surge de la falta
de criterio para llevar a cabo la codificacién urbana. §i, como se dijo
anteriormente, un cédigo es la labor legislativa especial de reunir en
cuerpos organicos y sistemiticos las normas a regir en una determina-
da rama del derecho, presenta las caracteristicas de una constante his-
torica que bien se ha dicho se puede parangonar con una ley natural
del desarrollo de las ideas juridicas. Es clato que se necesita tener con-
ciencia de esto y dar un criterio para resolver la problematica.

De ahi que para crear un cddigo urbano es necesario establecer un
criterio ordenador, pero para formarlo es necesario, ademads de conocer
la materia en todos sus aspectos técnicos, la decision politica que le dé
contenido. Es decir, un criterio puede ser el recrdenamiento territorial
y con base en €l se estructurard el cddigo, y uno muy distinto el au-
mento de servicios publicos que cambiard el sentido del mismo.

Por ello es necesario vincular las politicas urbanas con las normas
que snpuestamente les dardn efectividad, pero estas politicas deben ser
consideradas como principios generales para no dar pie a cambios sexe-
nales que afectarian el contenido de la legislacién y se volveria a la
misma dispersién e incongruencia que se intenté salvar. Por estas y
muchas otras razones no es sencillo crear el criterio de sistematizacién,
como puede verse es un momento de un proceso politico-juridico, que
atn po se ha dado.

Para aclarar mds estas ideas es necesario hacer una serie de reflexio-
nes metodoldgicas para la creacién de un cédigo.

Lo primero es la creacién del criterio y los principios fundamentales
que se convertirin en el objetivo del mismo. Una segunda fase deberia
ser la revision de la legislacién vigente tanto a nivel federal como local
para €l Distrito Federal, para detectar no sélo las incongruencias sino
establecer claramente las funciones de los drganos de la administracién,
para evitar duplicidad de funciones y, en su caso, crear los instrumen-
tos de coordinacidn.

Un tercer paso puede ser la ratio legis y la realidad en que ésta se
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funda, para lo cual se deben de tomar en cuenta todos los estudios,
censos, alternativas, etcétera, que hayan sido realizados por los técnicos
en la materia.

La cuarta fase, en la cual la sistematizaciéon juega un papel impor-
tante, es la ubicacidn de los sujetos involucrados y afectados por la ley
v los derechos y obligaciones que se establecerin para ellos.

En quinto lugar estd la creacién del esquema que se convertird, en
la fase final, en el capitulade del cddigo. Este esquema, una vez revi-
sada la legislacién y determinado el criterio, es de facil realizacién.

VI. CriTICA AL ESQUEMA PROPUESTO POR LA (COORDINACION (GENERAL
Juripica DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

El esquema no refleja un criterio sistematizador, si bien contiene una
serie de rubros urbanos, no los agota. El primer capitulo al no desa-
rrollar las disposiciones generales permite ver la falta de criterio.

E! capitulo II “Desarrollo Urbano” no agota el tema, por los subru-
bros se refiere mds bien al Programa, en todo caso es mejor la estruc-
tura de la actual Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal que
se refiere a *Planeacién Urbana'.

En el tercer capitulo €l rubro es incomprensible, ya que “Régimen
y ordenacién del territorio” no dice realmente nada; sigue siendo mds
adecuada la denominacién de la actual Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, que lo denomina “Régimen del territorio y ordena-
miento de los sistemas urbanos™.

El cuarto y quinto capitulos coinciden con la Ley actual; en reali-
dad, lo nuevo del esquema es el de insertar lo referente al régimen de
propiedad en condominio que es el capitulo VI, situacién discutible
de insertar en un cddigo urbano, ya que la materia es netamente civil,
y si lo que se quiere es dar solucién a los problemas a que se refiere
el subrubro 59 del capitulo, destruccion, ruina y reconstruccién de
bienes en condominio, estos problemas estin resueltos en el Cédigo Ci-
vil, fuente originaria de estas normas.

Su insercidén provocaria mds conflictos ya que el cédigo urbano seria
repetitivo de las normas que cxisten en materia de propiedad en ge-
neral y seria atentatorio a las mismas.

Los capitulos VII “Vivienda” y VIII “La tierra para el desarrollo ur-
bano y la vivienda”, se encuentran regulados en la Ley de Desarrollo
Urbano del! Distrito Federal en forma clara y son repetitivos.

Los capitulos 1X “Las notificaciones, términos e inspecciones” y X
“Las medidas de seguridad, infracciones y sanciones”, no contienen sub-
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rubros, por lo que es dificil su andlisis, ya que pueden abarcar mil
situaciones que parece ser no se tiemen claras.

El capitulo XI “Concesiones”, no especifica en qué materia, por lo
que faltaria establecer en qué bienes y servicios se otorgaron.

Por ultimo, el capftulo XII vinicamente hace referencia al recurso de
inconformidad, dejando fuera otros recursos administrativos como el
de revisién o queja, situacién que puede generar graves problemas le-
gales.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

El esquema propuesto no tiene un trabajo previo de sistematizacién
legal ni de reflexién tedrica.

Parece ser que es una mala copia de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal vigente, por lo que se propone revisar esta dispo-
sicién y la referente a condominios en forma separada y no intentar
un nuevo ordenamiento que no reilne los requisitos minimos para re-
gular unz materia tan importante.

Cabe destacar que en el proyecto no se han desarrollado las nuevas
opciones que se derivan de la forma de actuacién de la poblacién civil
en el desastre del 19 de septiembre de 1985, por lo que manejar en
este momento estas disposiciones, sin una referencia especifica a un plan
de emergencia (o} contingencias, causarfa una mala impresién en la ciu-
dadanfa, que mds que esperar un cédigo urbano, necesita una serie de
instrumentos que le permitan vivir con un poco mas de seguridad
en esta ciudad, situacién no prevista en ningin rubro del proyecto.

Se propone una revisibn al proyecto y tomar en cuenta algunas de
las consideraciones vertidas en el presente trabajo, fundamentalmente
la que se refiere a la creacién de un criterio juridico-politico que sus-
tente las decisiones en la materia urbana.

Maria del Carmen CarMONA LAra



