BARRERA GRAF, Jorge, Nueva legislacion bancaria, México, Porriia, 1985,
188 pp.

Desde que se anunciara la nacionalizacion bancaria en nuestro pais (lo.
de septiembre de 1982) aparecieron diversas publicaciones sobre el asun-
to, tanto en los diarios de noticias como en algunas revistas especiali-
zadas; el maestro Barrera Graf es una de las personas que siempre
manifestd su preocupacién por tratar de indagar el significado y natu-
raleza de los entes que a partir de ese acto glorioso (con todo y sus
consecuencias), habrian de prestar ¢l servicio piblico de banca y crédi-
to; por ello, quienes tuvimos la fortuna de leer sus pdginas o de escu-
char algunas de sus conferencias no nos sorprendemos de que ahora, ba-
jo el titulo Nueva legislacion bancaria haga lo propio por lo que sé
refiere a dos leyes de reciente aparicién (14 de enero de 1985): la Ley
Reglamentaria del Servicio Piiblice de Banca y Crédito (LRSPBC) v Ia
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
(LGOAAC); leyes que son analizadas con la experiencia, conocimiento
y visiép critica que caracterizan al autor, en su ohra que intentaremos
resefiar. Nuestra intervencién versard sobre algunas consideraciones ex-
puestas por el ilustre mercantilista tanto respecto a la banca mexicana
como a las organizaciones auxiliares del crédito,

1. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito

A) Banca multiple y banca de desarrollo. Con gran maestria, el autor
expone las semejanzas y diferencias de ambos institutos, pero creemos
que el concepto suministrado en torno a una y otra no es suficiente
para determinar cudndo estamos frente a instituciones de banca muil-
tiple y cudndo frente a las de desarrolle; consideramos, en cambio, que
estaremos [rente a las primeras cuando se trate de sociedades nacionales
de crédito (SNC) facultadas para realizar todas las operaciones banca-
rias y de crédito y en todas sus modalidades sin mds restricciones que
las establecidas en la propia LRSPBC; mientras que serdn SNC, banca
de desarrollo, aqueilas que, ademds de realizar esas operaciones previstas
para la banca muiltiple, pueden realizar otras diversas, siempre que ten-
gan por objeto el financiamiento, promocién y fomento de ziguna de
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las actividades o sectores econdmicos; es decir, mientras que la banca
multiple tiene como destinatario al publico en general, la banca de
desarrollo estd encaminada a determinadas personas que por razén geo-
grifica o por su pertenencia a un sector o rama de la economia (v.gr.
pesca, pequefio comercio o exportacion), son sujetos preferentes y espe-
ciales de las operaciones y servicios de esas SNC.

B) Capital social. Por lo que hace a este rubro, la LRSPBC sefiala
que ¢l capital social estard representado por titulos de crédito denomi-
nados certificados de aportacién patrimonial (CAP) que serén de dos
series, serie “A” y serie “B”. Para el maestro, solo la banca mﬁltiple
estd obligada a tener su capital social dividido en ambas series, la pri-
mera con el 66% y la segunda con el 34% restante. Cuestiona dicho
porcentaje para la banca de desarrollo, en virtud de que el articulo 12
de la LRSPBC faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
(SHCP) para que mediante disposiciones de cardcter general establezca
“la forma, proporciones y demds condiciones aplicables a la suscrip-
cidn, tenencia y circulacién de los certificados” de la serie “B”, disposi-
ciones que segiin el mismo precepto, se sujetardn a lo establecido por
las leyes orgdnicas, en lo que se refiere a banca de desarrollo. No cree-
mos que ese sea el espiritu de la Ley -—como finalmente reconoce el
watadista— ni del articulo 11 de la misma; en primer lugar porque
dicho precepto en ningin momento hace referencia exclusiva a la banca
multiple, por lo que debe entenderse que es obligatorio para ambas; en
segundo, porque cuando establece dichos porcentajes prescribe que la
serie “A” representara “en todo tiempo” el 66% del capital de las SNC,
que solo podrd ser suscrito por el gobierno federal, de suerte que es
para ambas, y como €5 una norma de orden pﬁblico, cualquier otra
en contrario (salvo del mismo o superior rango) seria nula; en tercer
lugar porque cuando el articulo 12 faculta a la SHCP tampoco la limita
al supuesto de banca de desarrcllo; incluso cuando prescribe que se
deben tomar en cuenta una adecuada participacién regional y a los
diversos sectores y ramas de la economia, no sélo hace referencia a sec-
tores como la pesca o €l pequefio comercio, sino a los sectores publi-
co, privado y social; en donde si alude expresa y Unicamente a banca
de desarrollo es en la 1ltima parte para indicar que las disposiciones
dictadas al respecto por la SHCP se hardn “...considerando la especia-
lidad sectorial y regional de cada institucién”, lo que se ha traducido
en las leyes orgdnicas como una preferencia para que los usuarios desti-
natarios de la banca de desarrollo suscriban tales CAP.

En cuarto lugar, paraddjica y contrariamente a lo que sostiene el
maestro, el 29 de julio de 1985 (y dos afios antes también) la SHCP
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publicé en el Diario Oficial las Reglas Generales sobre Suscripcidn, Te-
nencia y Circulacion de los CAP serie “B”, de las SNC, instituciones
de banca miltiple y no las relativas de la banca de desarrollo; en dichas
Reglas (la cuarta) se determina que las entidades de la administracién
publica federal paraestatal, los gobiernos de las entidades lederativas
y los municipios, podrin adquirir hasta el 5% del capital pagado (no
del capital social) de una SNC, banca multiple, previa autorizacion de la
misma SHCP; finalmente, a pesar de que al articulo 12 multicitado esta-
blece que los CAP serie “B” sean suscritos conforme a las modalidades
previstas en las leyes orgdnicas, éstas no pueden variar el porcentaje
del 66% para la serie “A” y del 34% para la serie “B”, ni el sefialado en
¢l articulo 15 de la misma LRSPBC que determina claramente que nin-
guna persona y por ningtin medio puede adquirir el control de mis
del uno por ciento del capital pagado de una SNC (banca multiple
o banca de desarrollo}, a no ser que la SHCP determine una propor-
ci6n mayor mediante reglas generales, lo que hasta la fecha (5 de di-
ciembre de 1986) no ha hecho respecto a banca de desarrollo y en cnanto
a banca miiltiple ha ampliado ese porcentaje al nivel de cinco por lo
que se refiere a los sujetos a los que hemos aludido.

C) Jerarquia de las normas aplicables a las SNC. El articulo 50. de
la LRSPBC otorga primacia a la ley orgénica de cada banca de desa-
rrollo sobre la misma LRSPBC por lo que se refiere a sus operaciones, lo
cual me parece desafortunado e incorrecto, porque como bien expresa
el maestro, esas leyes podrian contener normas adicionales y contrarias a
aquélla. Y en efecto, asf ha sucedido, pese a que la LRSPBC prescribe
que los consejeros que representan a la serie “A” deben constituir “en
todo tiempo” las dos terceras partes del consejo directivo (articulo 21,
segundo parrafo), una ley orginica, la del Banco Nacional del Pequeio
Comercio, prevé la integracidn de dicho dérgano por nueve represen-
tantes (articulo 16), cinco de la seric “A” y cuatro de la serie "B”, v si
esto lo ha establecido el propio Congreso de la Unién, qué podemos
esperar del Ejecutivo federal en aras de las facultades y “modalidades”
que le confiere la propia LRSPBC, si como dice el tratadista es “sinto-
matico el poco aprecio del sistema constitucional que los aa. 17 y 20,
fraccién XI de la LRSPBC conceden a la (SHCP) facultades para modi-
ficar los reglamentos orgdnicos”’, aunque para nuestra sorpresa los re-
glamentos de la banca multiple hasta ahora publicados han respetado
lo preceptuado por el articulo 21 de referencia.

D) Comisién consultiva. Como acertadamente sefiala el mercantilis-
ta, parece ser que los titulares de los CAP “B" carecerian del derecho
de integrar la comisién consultiva, ya que el articulo 27 de la LRSPBC,
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cuando se refiere a ella, solo alude al reglamento orgdanico, lo que haria
suponer que se trata del ordenamiento de la banca multiple y no de la
banca de desarrollo, a menos que las leyes orgdnicas de ésta concedie-
ran tal derecho. Sin embargo, creemos que los titulares de CAP de la
serie “B” si tienen el derecho de integrar ese dérgano de consulta de
Ia banca de desarrollo porque el articulo 13 de la propia LRSPBC
seflala como uno de los derechos conferidos por tales titulos el de inte-
grar la comisién consultiva; es mds, las leyes orgénicas de referencia
publicadas en el Diario Oficial del 20 de enero de 1986 establecen que
en los términos del articulo 27 de la LRSPBC tales SNC tendrin una
comisién consultiva, por lo que al parecer se ha interpretado este pre-
cepto en el sentido de dejar la integracion y facultades del érgano de
referencia a sus respectivos reglamentos orgdnicos, pero no como un 6r-
gano exclusivo de la banca multiple.

E) Control de CAP serie “B". El articulo 15 de la LRSPBC prohibe
a cualquier persona, diferente del gobierno federal, adquirir el control
por cualquier medio de CAP “B” por mis del uno por ciento del ca-
pital pagado de una SNC; el maestro s6lo ensaya el supuesto de que una
persona adquiera ese control sobre CAP “B” no pagados (de tesoreria),
hipétesis que luego desecha porque “tales titulos no suscritos y, por
tanto, no pagados. .. en realidad. .. carecen de contenido y no atribu-
yen a nadie derecho alguno”. Creemos que cuando la ley alude a capi-
tal pagado lo hace con referencia a capital social y no con CAP de te-
soreria; es decir, cuando la LRSPRC prohibe el control por mas del uno
por ciento del capital pagado se refiere al total de dinero en efecti-
vo, 0 que efectivamente ha sido ingresado en caja, al capital exhibido,
independientemente de que el capital social sea mayor (caso en el cual,
v. gr. el gobierno federal haya suscrito pero no pagado algunos CAP). En
otras palabras, ese porcentaje serd en relacion con el capital minimo
autorizado por la SHCP, o bien, si el social excede del minimo, el uno
por ciento serd en relacion con el 50% del capital social siempre que
este porcentaje (pagado) no sea inferior al minimo establecido.

F) Por ultimo, el maestro Barrera Graf expone con buen criterio
juridico algunos aspectos relativos a las operaciones bancarias, la vigilan-
cia por parte de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, las pro-
hibiciones y sanciones establecidas por la LRSPBC; en todos ellos, pone
de manifiesto las omisiones, imprecisiones e incoherencias en que in-
currio el legislador y deja entrever su esperanza de que en las leyes
organicas y reglamentos organicos de las SNC se subsanen tales deficien-
cias; sin embargo, y para su desconsuelo, ello no ha sucedido, subsisten
esos defectos seiialados.
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2. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Por lo que se refiere a esta Ley, €l maestro también realiza un estu-
dio sistemdtico, critico y comparativo de ella con la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares abrogada y con
la LRSPBC, bajo diez puntos: cardcter y atributos de la LGOAAT; or-
ganizaciones auxiliares; sistema lepal; estructura de la ley; ventajas; ope-
raciones de los almacenes generales de depdsito; arrendamiento finan-
ciero; operaciones de las uniones de crédito; y disposiciones comunes a
dichas organizaciones. Con ellos deja claro el contenido de la LGOAAC,
v sus defectos y hondades.

A4) Caricter y atributos de la LGOAAC. Advierte cl maestro que el
articulo 8 de este ordenamiento determina que las organizaciones auxi-
liares del créditoe (OAC) sean sociedades andnimas, v no el propio Es-
tado a pesar de que sus actividades son también de crédito, si bien
auxiliares, complementarias o de apoyo, a lo que concluye que el ar-
ticulo 28 constitucional que prevé la prestacién del servicio publico
de banca y crédito exclusivamente por el Estado, no debe interpretarse
Unicamente conforme a su letra, sino tambié¢n por lo que se refiere a
sus antecedentes y espiritu.

B) Operaciones auxiliares del crédito. Resulta dificil dar un concep-
to de dichas operaciones por las mismas razones expuestas por el autor,
quien colige “el cardcter de auxiliares a ciertas operaciones... como
(son) la emision de expedicién de certificados de depdsito..., la obten-
cion de préstamos y créditos de bancos (o la prdctica del) descuento
préstamo y crédito” que las uniones de crédito confieren a sus miem-
bros, en cuanto que “todas ellas complementan y se ligan con la activi-
dad propia, no bancaria, de dichas instituciones auxiliares; y tienden a
estimular esa actividad”. No creemos que dichas operaciones (o no
todas ellas) sean auxiliares porque permiten o faciliten la actividad
principal o el objeto social de las OAC. En primer lugar porque el
caricter de auxiliar no se determina en relacién con la propia organi-
zacion auxiliar, sino con referencia al sistema financiero y crediticio; en
segundo porque los préstamos, créditos y descuentos a que alude no son
operaciones de crédito u operaciones auxiliares segin que el sujeto
sea 0 no un banco. En todo caso, sc debe distinguir entre las operacio-
nes de crédito y las bancarias, éstas son siempre de crédito pero no a la
inversa, de suerte que una organizacion auxiliar puede realizar también
operaciones de crédito (las no exclusivas de la banca). Es decir, estare-
mos frente a una operacién de crédite cuande una persena conceda a
otra la propiedad de una suma de dinero o de cosas fungibles, o cuando
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en favor de ésta ejecute prestaciones que indirectamente impliquen un
desembolso de dinero por un tiempo determinado y tenga derecho
a recibir (restitucion o reembolso) el equivalente en ese tiempo, de ma-
nera tal que el conceder u obtener un crédito o realizar un descuen-
to, constituye una operacién de crédito y no una auxiliar.

En cambio, tienen el cardcter de auxiliar las operaciones como el
arrendamiento financiero o las operaciones realizadas por uniones de
crédito que permitan satisfacer mejor las necesidades financieras de sus
miembros y propicien el desarrollo de sus actividades; de ahi que 1a nota
de auxiliares que tendrian esas operaciones se da —como el maestro
dice— en relacién con las operaciones de crédito, aquéllas son comple-
mentarias de éstas.

C) Organizaciones auxiliares del crédito. De acuerdo con la misma
LGOAAC dichas organizaciones son los almacenes generales de depd-
sito, las arrendadoras financieras y las uniones de crédito; por lo que
hace a las primeras, el tratadista expresa que el dep6sito de mercan-
cias, la expedicién de certificados de depdsito y de bonos de prenda vy
otras que pueden afiadirse y no estén previstas, pueden ser realizadas
por dichos almacenes. Cuestiona las facultades que se olorgan a la
SHCP para que, mediante reglas generales, ¢stos ajusten sus operacio-
nes, a pesar de que algunas de ellas, como el transporte o el depdsi-
to, nada tienen que ver con las facultades de la SHCP, y aunque ello es
cierto, lo es, como expresa la ley, sin perjuicio de cumplir con las demas
disposiciones legales que resulten aplicables (articulo 13). Con mucha
razén critica las facultades de los almacenes para expedir certificados
no negociables o negociables con sus respectivos bonos de prenda por
bienes depositados que no sean del depositante, lo cual, como expresa,
traerfa como consecuencia que el legitimo titular del documento pudiera
disponer de tales mercancias tanto para su venta como para darlas en
prenda.

En cuanto al arrendamiento financiero, operacién que realizan las
arrendadoras financieras, el autor admite ticitamente su caracter civil
o mercantil, segin que una persona, en su calidad de arrendador, con-
ceda el uso o goce de bienes en arrendamiento financiero sin sujetarse
a las normas de la LGOAAC, con tal de que no lo haga de manera
profesional o habitual. Finalmente, por lo que hace a las uniones de
crédito, destaca algunas innovaciones importantes en la LGOAAC como
serfan la ampliacién de los limites del importe total del pasivo real y
contingente que constituyan; las facultades a la SHCP para determinar
tipos de operaciones que por su naturaleza, seguridad y condiciones
particulares puedan excluirse de los cémputos de los pasivos real y
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exigible; y la disminucidn del plazo (a un mes) para que tales OAC
presenten su programa de trabajo para ¢l ejercicio social siguiente.

En fin, se trata de un minucioso y valioso estudio de las leyes impor-
tantes, que junto con las del Banco de México, v el Mercado de Valo-
res, forman la parte troncal de nuestro sistema financiero.

Soyla H. Ledn Tovar

Borsro, Norberto, El futuro de la democracia, México, FCE, 1086.

Este conjunto de ensayos, escritos en el tltimo tiempo, plantea una se-
rie de cuestiones centrales que atafien al futuro de la democracia (FCE,
1986).

La conclusién es optimista: la democracia, entendida como ‘“un con-
junto de reglas procesales para la trama de decisiones colectivas en el
que estd prevista y propiciada la mas amplia participacién posible de los
interesados”, goza de buena salud. El maestro Bobbio introduce el con-
cepto de “iransformacion”, para no hablar de “crisis” de la democra-
cia; con todo, como el libro se refiere a Italia y a Europa occidental, re-
fleja una valoracién del régimen democritico bastante mds fuerte que
Ios vientos que corren por estas tierras (dictaduras, subdesarrollo, esta-
dos de seguridad nacional).

La democracia, pues, consiste en un juege, en un mecanismo de ne-
gociacidn y compromiso, en la voluntad de acordar, de llegar a un arre-
glo. Es el camino civilizado. Los partidos politicos, a la mejor manera
de la ciencia politica anglosajona, son los vehiculos “legitimos” de me-
diacién y expresion de los intereses de los grupos.

Los obsticulos que se presentan al paradigma democritico: la sobrevi-
vencia del poder invisible, permanencia de las elites y las oligarquias,
supresion de los cuerpos intermedios, la falta de cultura politica, etcé-
tera, sont fenémenos mis o menos atipicos del modelo democritico. La
democracia, aquel sistema politico que permite y representa a las mayo-
rias, y permite el descenso de las minorias, resulta ser el mejor modo
de convivencia humana. Asi sea.

¢Tiene futuro la democraciaz Norberto Bobbio insiste en la separa-
cidn entre derechos individuales v los sociales o colectivos. En este sen-
tido, hay, para el autor, una correspondencia entre el Estado liberal
y el Estado democrdtico: ambos se requieren y determinan mutuamen-



