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2 la dominacién de las empresas agroindustriales e instituciones finan-
cieras, el ejido colectivo y las empresas agroindustriales de propiedad
campesina son una alternativa nacional de desarrollo agricola.

Para el autor, la explotacién colectiva de Ia tierra y la industriali-
zacion de productos, hecho con honestidad, eficiencia y participacién
democritica, seria una empresa econdmicamente redituable.

Finalmente, apunta que

impulsar el desarrollo de cooperativas agricolas y agroindustriales y
de ejidos colectivo es pugnar por la formacién de auténticas organi-
zaciones autogestionarias, auténomas y de control estatal, libres de
imposiciones tecnocraticas y apoyadas en disposiciones constituciona-
les que dan plena seguridad juridica.

Podemos sefialar que el libro estd Ileno de pensamientos originales
que incitan a la reflexion. Consideramos que su lectura es obligada
para todo aquel interesado en problemas de tipo social.

Pedro HERNANDEZ GAONA

Favoreu, Louis, Les Courts Conslitutionnelles, Parfs, Presses Universi-
taires de France, 1986, 128 pp.

Como resultado de sus numerosas aportaciones a la justicia constitu-
cional comparada, el notable constitucionalista francés ha elaborado
una breve y excelente sintesis de los principios esenciales de las cortes
constitucionales, que constituyen el modelo esencial de Ia justicia cons-
titucional en Europa continental, que ha trascendido a otros ordena-
mientos. Este modelo tuve su origen, como es bien sabido, en Ia parti-
cipacién del ilustre Hans Kelsen en la comisién que elaboré el proyecto
de la Constitucidén austriaca de 1920, en la cual se cred la Corte Cons-
titucional como un tribunal especializado en controversias constitucio-
nales, y que se establecié como una alternativa al calificado como mo-
delo americano, surgido en los Estados Unidos e imperante en la gran
mayoria de los ordenamientos constitucionales de nuestro continente,
de Canadd a Argentina, y en el cual la resolucién de las cuestiones
constitucionales corresponde a los jueces ordinarios o a un sector de
los mismos.

Las bases doctrinales de las cortes constitucionales fueron estableci-
das por el mismo Kelsen en su clisico estudio publicado en 1928 en la
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Revista Francesa de Dervecho Piblico v sus argumentos recogidos en
la misma época en otro clisico trabajo del jurista francés Charles Ei-
senmann, todavia pueden considerarse vilidos para superar las dos ob-
jeciones esenciales que s¢ han esgrimido contra este modelo de justicia
constitucional: su incompatibilidad con la soberania del parlamento y
su contradiccién a la concepcion clisica de la separaciéon de los po-
deres.

En esta segunda posguerra, una vez restablecida la Corte Constitu-
cional Austriaca en 1¥5, se inicié un vigoroso movimiento en Eunropa
continental para la introduccién de tribunales constitucionales especia-
lizados de acuerdo con el paradigma austriaco, particularmente en los
paises que sufrieron las dictaduras mas autoritarias; en esta direccion
pedemos sefialar la creacién de la Corte Constitucional en la carta fun-
damenta] italiana de 1348 v el Tribunal Federal Constitucional en la
ley fundamental de la Reptblica Federal de Alemania de 1949. Con ¢l
tiempo se fue extendiendo el modelo austriaco a otros ordenamientos
como los de Turquia en 1961; Yugoslavia en 1963 y 1974 (y a otros
paises socialistas aun cuando en forma limiiada); Grecia (1975), Por-
tugal (1976-1982); Espafia (1978) y Bélgica (1980); de cierta manera
también al Consejo Constitucional francés (1958); asi como a varios pai-
ses latinoamericanos, entre los cuales pueden mencionarse Guatemala
(1965-1985); Chile (1970-1980) y Perti (1980}, asi como la Alta Corte
Constitucional Malgache de 1975.

Como caracteristicas comunes a este modelo europeo de la justicia
constitucional a través de Cortes o Tribunales Constitucionales, el pro-
fesor Favoreu sefiala entre sus diversas condiciones de existencia:

a) Un contexto institucional y juridico particular, puesto que se han
introducido en los Estados dotados de un régimen parlamentario (Ale-
mania Federal, Italia, Espafia, Bélgica) o semiparlamentario (Francia,
Austria, Portugal), y en los cuales se aplica un sistema de dualidad o
pluralidad de jurisdicciones y de ordenamientos juridicos.

b} Las disposiciones bdsicas de la organizacién, funcionamiento y
atribuciones de los tribunales ¢ cortes constitucionales se consagra en
la carta fundamental y el legislador ordinario sélo puede desarrollar
sus caracteristicas secundarias.

¢) El sistema europeo se caracteriza también por un monopolio del
contencioso constitucional, de manera que s6lo los tribunales o cortes
especializados pueden conocer del mismo, el cual no puede ser decidido
por los jueces ordinarios; éstos inicamente estan facultados para plan-
tear las cuestiones de constitucionalidad a los citados organismos es-
pecializados,
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d) Por otra parte, los integrantes de los tribunales constitucionales
son designados por las autoridades politicas, en {orma distinta al nom-
bramiento de los jueces y magistrados ordinarios y, ademds, salvo al-
gunas excepciones, en la mayor parte de los supuestos, por periodos
determinados sin posibilidad de reeleccién. De esta forma se pretende
integrar dichos organismos especializados con jueces dotados de sensi-
bilidad politica, que no forzosamente deben provenir de la judicatura
ordinaria; por ello se advierte un nimero sustancial de jueces constitu-
cionales que anteriormente efectuaban otras actividades en el gobierno
o la administracién, la abogacia o en las facultades de derecho.

¢) Se considera que las cortes o tribunales constitucionales constitu-
yen una verdadera jurisdiceion, pues no obstante que esta caracteristica
se discutié apasionadamente en una época por la doctrina, actualmente
existe consenso en el sentido de que las funciones de estos organismos
especializados en la resolucidn de cuestiones constitucionales no se dis-
tinguen esencialmente de la de los jueces ordinarios, pues aun la atri-
bucién de mayor importancia, es decir, la de declaracion general de
inconstitucionalidad, tiene cardcter jurisdiccional y ne legislativo, pues-
to gue los citados tribunales no tienen la facultad de introducir modi-
ficaciones en el texto legislativo que les ha sido sometido, lo que in-
troduce una clara diferencia respecto de los drganos parlamentarios.

f) Las cortes o tribunales constitucionales no pertenecen a la judi-
catura ordinaria, inclusive algunos autores consideran que se encuentran
fuera del organismo judicial considerado en su aspecto mds amplio, y
otros lo califican de poder independiente de cardcter constitucional cu-
ya funcidn esencial consiste en asegurar el respeto a la ley suprema.
Todo lo anterior no significa que dichos organismos especializados sean
totalmente independientes de los tribunales ordinarios, ya que existen
relaciones estrechas con los mismos, y en algunos supuestos, especial-
mente en los tribunales constitucionales de !a Repiblica Federal de
Alemania y de Espafia, la mavoria de las controversias se plantean en
relacion con las resoluciones judiciales, v en Italia, con excepcion de
la accién directa, la inconstitucionalidad de las leyes se eleva a la Corte:
Constitucionaj por los jueces ordinarios,

La segunda categoria de lineamientos comunes de los tribunales y
cortes constitucionales se refiere a la atribucion central que se concentra
en la constitucionalidad de las leyes, aun cuando dichos organismos co--
nocen y deciden también sobre otras cuestiones de inconstitucionalidad.
En este sector, el profesor Favoreu sefiala dos aspectos, el primero de-
los cuales se refiere a las formas de conirol, que son en apariendia tres,
pero que en definitiva se pueden agrupar en torno a las nociones de:
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control abstracto y control concreto de las normas, que también puede
considerarse como contencioso objetivo o subjetivo. El control abstracto
de las normas legislativas es €l que esencialmente pueden plantear las
autoridades politicas e introducir @ priori a la promulgacién o bien a
posterior: a su entrada en vigor.

El control concreto de las disposiciones legislativas aparece como pri-
vilegiado, si bien de manera relativa, puesto que es poco empleado en
Alemania, Austria y Espaifia en virtud de que existen pocos reenvios de
los tribunales ordinarios, pero por el contrario es el mds utilizado en
Italia, vy si bien a primera vista pudiera tener similitud con el sisterna
americano, debe tomarse en cuenta de que se trata de una impugnacién
objetiva en la medida de que se independiza del proceso concreto en
el cual se plantea y que sus efectos son de cardcter general o erga omnes,
y ademds, que es el juez ordinario el que eleva la cuestién a la Corte
Constitucional italiana.

Dentro del modelo europeo existen tres tipos de recursos que son
dificiles de calificar: el recurso constitucional alemin, el amparo es-
pafiol y el recurso contra actos administrativos ante la Corte austriaca,
que por otra parte son los mas numerosos ante los citados organismos
especializados. Sin embargo, estos instrumentos tampoco estdn orienta-
dos de manera inmediata a la defensa de los particulares afectados,
pues en cierta medida cumplen también una funcién objetiva, puesto
que permiten al juez constitucional realizar la funcién de desarrollar
de manera sistematica al derecho constitucional.

Un segundo problema que se plantea en relacién con los tribunales
o cortes constitucionales es el relativo al predominio del control obje-
tivo o subjetivo, ya que un examen panorimico nos permite llegar a
la conclusion de que con independencia del procedimiento utilizado,
el citado control no estd estructurado para dar satisfaccién directa a
las pretensiones individuales, ya que su justificacién y, por tanto, su
legitimidad consiste, sobre todo, en el cumplimiento de un determinado
numero de funciones de cardcter general absolutamente indispensable
para el buen funcionamiento de las instituciones en el Estado moderno.

No obstante lo anterior, el examen comparative nos lleva también a
la conclusién de que la proteccidon de los derechos fundamentales con-
tra ¢} legislador es de manera evidente la primera y mds importante
de las funciones de las cortes o tribunales constitucionales en el sistema
europeo de justicia constitucional, puesto que los jueces ordinarios, y
como ejemplo se puede citar la admirable labor del Consejo de Estado
francés, pueden cumplir esta funcion tutelar respecto de los actos ad-
ministratives, inclusive los de mayor jerarquia, pero sdélo los tribuna-
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les o cortes constitucionales pueden hacerlo en relacién con el legisla-
dor. La jurisprudencia de los citados organismos especializados estd
orientada esencialmente hacia esta funcién protectora.

Finalmente, en cuanto a las técnicas del control de constitucionalidad
de las leyes, éstas tienden a aproximarse ostensiblemente por lo que
respecta al contenido y los efectos de las decisiones, puesto que las
jurisdicciones constitucionales de la Repuablica Federal de Alemania,
de Italia, Austria y de Francia, han empleado técnicas cada vez mis
refinadas con el objeto de controlar Ias disposiciones legislativas sin
enfrentarse de manera directa con el legislador, y por ello mis que anu-
lar dichas disposiciones, las citadas jurisdicciones han preferido la de-
claracion de la conformidad constitucional, es decir, han hecho el in-
tento de encontrar la interpretacién de los preceptos legales que pueda
armonizarse con el texto y el espiritu de las normas fundamentales, lo
que se observa también en relaciéon con la invocacion del principio de
igualdad consagrado en los textos constitucionales, puesto que la juris-
prudencia ha establecido lineamientos que eviten el control sobre la
oportunidad de la actividad legislativa en esta materia.

Un aspecto esencial que se desprende del examen comparativo de las
cortes o tribunales constitucionales y que pone de relieve el profesor
Favoreu con gran agudeza, es el caracter particular de cada uno de es-
tos organismos, lo que va habia sido destacado por el mismo Kelsen;
especialidad que se advierte en cuanto a la orientacién esencial de cada
uno de ellos. Al respecto puede sefialarse que el sector mds importante
de la actividad del Tribunal Constitucional Federal alemdn se refiere
al conocimiento del recurso constitucional (Verfassungsbeschwerde), si
se toma en cuenta que mds del noventa por ciento de sus decisiones se
han pronunciado sobre este medio de impugnacién, pero la actividad
esencial de la Corte Constitucional italiana se refiere al conocimiento
de la inconstitucionalidad de las leyes planteado por los jueces ordi-
narios, en tanto que en Espafia es el recurso de amparo el que ocupa
el primer lugar entre los asuntos que decide el Tribunal Constitucio-
nal, y el Consejo Constitucional francés conoce en una gran proporcién
de las impugnaciones contra las leyes aprobadas por el érgano legisla-
tivo presentadas por las minorfas parlamentarias.

En la misma direccién de los aspectos especificos de los tribunales y
cortes constitucionales el destacado constitucionalista francés sefiala va-
rvias tendencias muy claras, como la evolucién que ha transformado el
control de la constitucionalidad de las leyes en un control de aplica-
cién de las propias disposiciones legislativas, en cuanto tres cortes cons-
titucionales se aproximan cada vez mis a la configuracién de una “Super
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Corte de Casacién”, como son los de los ordenamientos aleman, italiano
y espafiol, puesto que el porcentaje predominante de los asuntos que
conocen se refiere a la impugnacion de resoluciones judiciales o bien
de aquellos que plantean los jueces ordinarios, y en este sentido existe
una discusién doctrinal sobre si esta evolucidn se ha traducide en una
desviacién de las finalidades originales del control. En contraste, los
jueces franceses y austriacos cumplen una [uncién que se aproxima mds
a la prevista inicialmente en el modelo austriaco o kelseniano.

Otra tendencia ostensible es la relativa al establecimiento de proce-
dimientos para el examen preliminar de los asuntos presentados ante
las cortes constitucionales cspecialmente en Alemania, Ttalia, Austria vy
Espafia, para resolver a través de un procedimiento sumario o por co-
misiones de jueces constitucionales, sobre la admisibilidad de las nu-
merosas cuestiones de constitucionalidad que se les plantean, a fin de
que sélo se decidan en el fondo las que asuman una mayor trascenden-
cia, lo que se ha traducido en una relativizacion de las ventajas de los
recursos que pueden plantear directa o indirectamente los particulares.

El problema fundamental el creciente nimero de cuestiones que se
presentan ante las cortes o tribunales constitucionales, es el de encon-
trar los medios adecuados para que los asuntos de mayor importancia
sean resueltos con las garantias necesarias y dentro de plazos razona-
bles, para que no se prolonguen de manera considerable.

A este respecto se han propuesto varias reformas procesales, algunas
de las cuales ya han entrado en vigor, como la austriaca de 1984.

Los siguientes capitulos de este magnifico estudio comparativo tienen
por objeto el examen particularizado de las diversas cortes y tribunales
constitucionales, que se inicia con el de la Corte Constitucional aus-
triaca, por constituir el modelo en el cual se inspiran con modalida-
des los restantes organismos especializados en justicia constitucional; se
continia con el Tribunal Federal Constitucional alemin; y después
se abordan la Corte Constitucional italiana; el Consejo Constitucional
francés, que si bien se establecié¢ como érgano predominantemente po-
litico, se ha transtormado de manera paulatina en una verdadera juris-
diccion constitucional; el Tribunal Constitucional espafiol; otras cortes
constitucionales como el Tribunal Constitucional portugués introducido
en las reformas de 1982 a la carta de 1976; la Corte de Arbitraje belga;
la Corte Constitucional yugoslava y algunos otros organismos similares
creados recientemente en otros ordenamientos socialistas, como el Tri-
bunal Constitucional polace {1985) y el Consejo de Derecho Constitu-
cional hangaro (1983); algunas cortes constitucionales latinoamericanas,
en particular la Corte Constitucional de Guatemala, el Tribunal Cons-
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titucional chileno y el Tribunal de Garantias Constitucionales intro-
ducido por la ley fundamental de Peri, que entrd en vigor en 1980; Ia
Corte Constitucional turca y la Alta Corte Constitucional malgache de
1975.

Como puede observarse, ¢l examen de las diversas cortes o tribunales
consiitucionales es muy completo y abarca el andlisis de sus principales
aspectos, pues en cada uno de los capitulos se estudia la composicion y
funcionamiento; las atribuciones; los lineamientos esenciales de la ju-
risprudencia y su influencia sobre ¢l orden juridico y politico. Espe-
cialmente estos dos tltimos sectores son muy significativos y complejos,
no obstante lo cual, el profesor Favoreu condena en pocas lineas la
orientacién de la jurisprudencia de dichos organismos especializados,
lo que de ninguna manera resulta sencillo si se comsidera el nimero
considerable de los fallos, y por otra parte, su repercusion en el orde-
namiento juridico y la realidad politica, la que ha sido objcio de nu-
merosos y complicados estudios por parte de cientificos sociales de va-
rias especialidades.

Lstimamos que la obra que resenamos debe considerarse de consulta
indispensable para aquellos que pretendan tener una vision de conjunto
de los complejos problemas de la justicia constitucional de nuestra ¢po-
ca en su modelo europeo de tribunales o cortes constitucionales, pue.i;to
quc se trata de uno de los temas esenciales del constitucionalismo con-
tempordneo y sobre el cual existe una bibliografia impresionante, cu-
yos resultados han sido concentrados de manera magistral por el dis-
tinguido tratadista trancés

Héctor Fix-ZAMUublo

FEUER, Guy y Cassan, Hervé, Droit International du développement,
Paris, Dalloz, 1985, 644 pp.

Es sobre todo entre los juristas de habla trancesa donde tiene mils arvai-
so y donde encuentra mds apoyo la corriente doctrinal del derecho in-
ternacional del desarrollo (son sobresalicntes los trabajos sobre el tema
de los franceses M. Flory, M. Virally, J. P. Cot, Pellet, etcétera; de los
argelinos M. Benchikh y M. Bedjaoui; del marroqui M. Bennouna, por
citar s6lo algunos nombres a manera de ejemplo). Entre jos holandeses
hay dos juristas que ya se ban dedicado a esta disciplina: K. De Vey
Mestdagh vy Wil D. Verwey y en América Latina también contamos con



