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General de Naciones Unidas 2626 XXV. En cste marco, continttan los
autores, se encuentran las normas internas referentes a la inversién ex-
tranjera, las leyes sobre las empresas transnacionales, las leyes de nacio-
nalizacion, etcétera. Las leyes que los autores llaman derecho transna-
cional, se refieren a los contratos de Inverstones, de transferencia de
tecnologia, de suministro de servicios, etcétera.

El derecho internacional del! desarrollo es también, para los dos au-
tores, un derecho en discusion, ya que tal situacion trae por consecuen-
cia la coexistencia de dos cuerpos de reglas: reglas positivas y reglas
prospectivas y, a juicio de elios, Ia relacion entre los dos cuerpos es
sutil (ver p. 28).

Mencion especial merece lo que Feuer y Cassan llaman los princi-
pios fundamentales del derecho internacional del desarrollo, es decir,
los conceptos de soberania, de igualdad vy de solidaridad. Estos concep-
tos son utilizados en su sentido tradicional, dicen los autores, pero al
mismo tiempo toman una acepcion nueva. En derecho clasico estos
principios aparecen como relativamente estdticos, formales, conserva-
dores del orden existente y en el derecho internacional del desarrollo
elios se convierten en principios dindmicos concretos y progresistas (ver
p. 28).

La obra que comentamos, si hien podriamos criticarla en el sentido
de que tiene una vision meramente europea del desarrollo (pecado que
no es tal si consideramos que realmente es una visién de juristas eu-
ropeos, franceses), que muchas veces estd lejos de la realidad de nues-
tros paises subdesarrollados, por otro lado la riqueza temitica, su soli-
dez juridica, la hacen recomendable para todos los interesados en la
evolucién del derecho internacional y, sobre todo, para los estudiosos
de la relacién entre normas juridicas internacionales y desarrollo de los
paises menos avanzados, problemidtica que es de suma importancia y
evidente actualidad.

Manuel BECERRA RAMIREZ

Garcia SANcHEZ, José, El municipio, sus relaciones con la Federacion,
México, Pormia, 1985, 364 pp.

José Garcia Sinchez presenta una obra que constituye una valiosa apor-
tacion para los estudios de la administracion piblica mexicana. Fl tra-
bajo estd compuesto de dieciocho capitulos centrales, armados en forma
sisternatica y en donde se aprecia una alta calidad académica.
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Para comenzar la obra, el autor analiza en forma muy exhaustiva los
antecedentes historices y la evolucion juridica del municipio, que lo
pertilaron, dice, como un elemetnito basico de la estructura democritica
de nuestro pafs.

Es interesante destacar el problema de las competencias o jurisdic-
ciones entre los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal;
el autor examina los numerosos intentos que se han realizado para
implantar sistemas de planeacion que permitan resolver el problema.
Sostiene que la planeaciéon nacional es imperativa para las acciones mo-
dernas del Estaclo federal; el ideal primordial del autor es que las re-
percusiones de la planificacién se den en los municipios.

A continuacién se aborda el tema relativo a- los convenios nicos de
coordinacion, ahora de desarrollo. Estos convenios se proponen dar res-
puesta a las necesidades prioritarias de las entidades federativas; estos
instrumentos establecen los mecanismos para efectuar la transterencia
de recursos humanos, financieros y materiales, necesarios para hacer
realidad la descentralizacion de la vida nacional; el autor nos dice que
a través de los CUCS se regresari de nueva cuenta al principio histo-
rico del municipio libre come el organo mids adecuado para participar
en forma mds directa y funcional en la planeacién y ejecucion de los
programas del gobierno.

Para efectos del trabajo incorpora a los comités promotores de desa-
rollo (COPRODES), instrumentos que comenzaron a programar los pla-
nes estatales de desarrollo y se dispusieron como instrumentos inmedia-
tos de planificacién regional

Asimismo se refiere a los comités de planeaciéon para el desarrollo
de los estados (COPLADES), una de cuyas principales atribuciones es
fomentar una real coordinacién entre los gobiernos federal, estatal y
municipal; es indiscutible que con estos instrumentos se busca crista-
lizar en acciones interrelacionadas e interconectadas, a fin de que se
guarde absohita congruencia con lo nacional y lo regional. Acertada-
mente, el autor nos dice que estos COPLADES son para los estados que
tienen mds bajos niveles de desarrollo y agudas deficiencias interregio-
nales ¢ intersectoriales, por lo que se presentan como responsables de
la coordinacion e implantacién en cada uno de los estados, de las po-
liticas y estrategias planteadas en el Plan Global de Desarrollo.

Expresa Garcia Sanchez que un elemento que hay que tomar en cuen-
ta es el estudio y andlisis de la administracién municipal con carac-
teristicas rurales, en el funcionamiento de la actual organizacién re-
gional y de la marcha futura.

Un fenémeno importante a que hace alusion el autor es el que se



1016 BIBLIOGRAFIA

refiere a la urbanizacién; sefiala que su crecimiento se debe a diversas
causas que se derivan del desarrollo tecnolégico y del proceso de mo-
derna industrializacion, por la que atraviesan la casi totalidad de los
paises; por lo que se apunta que hay necesidad de ir adecuando el
marco de politicas y acciones en materia urbana. Dice que un ejemplo
de esta tictica la da el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Al tocar el punto relativo a la participacidn ciudadana, el autor nos
dice que toda accidn de planificacion debe revestir caracteristicas de-
mocriticas; de tal suerte que la primera aspiraciéon del ciudadano es
la adecuacién de los servicios municipales a sus reales y concretas ne-
cesidades; por lo que la segunda aspiracién del ciudadano es la parti-
cipacién en los procedimientos de representacién politica para buscar
sistemas y mecanismos que complementen la primera aspiracién y que
hagan posible una participacién auténtica y permanente de los vecinos
en la vida de la instituciéon municipal.

El autor no pasa por alto a la Ley de Coordinacién Fiscal de 1981 y
la colaboracidén administrativa entre entidades y la Federacion; nos dice
que quien se hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal podrd celebrar convenios de coordinacién en materia de admi-
nistracién de ingresos federales, que comprendieran las funciones de
registro federal de contribuyentes, recaudacién, fiscalizacién y adminis-
tracién, que serdn ejercidas por las autoridades fiscales de las entidades
o de los municipios cuando asi lo pacten expresamente.

Al referirse al Plan Nacional de Desarrollo apunta que no se trata
de una norma juridica propiamente dicha, ni de un conjunto de nor-
mas, mds bien de informacién de un programa que contiene criterios
objetivos y acciones. Coincidimos con el autor en que el Plan ni es
una ley, ni se le debe dar tal caricter; unicamente la Ley de Planea-
cién otorga al Plan su sancion juridica.

El licenciado Garcia Sinchez prosigue su estudio aberdando el pro-
blema que se presenta en las diversas modalidades de regionalizacion
y concluye proponiendo un sistema de vinculacién juridica que, basin-
dose en la Constitucién Politica federal, llegue hasta las normas muni-
cipales. Sostiene que esto formaria parte de un sistema de planificacién
adecuado.

El autor reserva especial lugar a la funcidn consultiva come accion
preparatoria de las grandes decisiones de la planeacion; argumenta que
esta consulta organizada tiene como finalidad el facilitar y alimentar
el contenido estratégico del cuerpo de la planificacion. Piensa que la
participacién ciudadana y de consulta puede incrementar la cohesién
de la sociedad.
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Finalmente, debemos sefialar que €l tema principal de la obra es el
binomio municipio-planificacion. El primero como célula primaria del
estado v el segundo como sistema racional de administracién pibiica.

Nuestra opinidn acerca de este trabajo, es que resulta muy util su
lectura, pues serd de gran interés para los estudiosos del derecho muni-
cipal.

Pedro HERNANDEZ (GAONA

Goémez RoeLEpo, Antonio, Vallaria internacionalista, México, Porria,

1937, 351 pp.

El distinguido humanista y jurisconsulto estudia con minuciosidad y
agudeza uno de los aspectos menos conocidos del ilustre jurista jalis-
ciense, puesto que su obra ha sido analizada con mayor profundidad
a través de sus actividades politicas y en su labor como constituciona-
lista.

El profesor Gdémez Robledo destaca las esenciales aportaciones reali-
zadas en el campo del derecho internacional piblico por uno de los
juristas mexicanos mds eminentes, en diversas ocasiones v no exclusi-
vamente por conducto de sus funciones como secretario de Relaciones
Exteriores en ¢l gobierno provisional del general Juan N. Méndez (26
de noviembre de 1876 al 31 <de mayo de 1877) vy en el primer periodo
presidencial del general Porfirio Diaz (23 de junio de 1877 al 6 de mayo
de 1878), en esta segunda etapa con autorizacion de la Suprema Corte de
Justicia, de la cual habia sitdo electo presidente, y a la que se reintegréd
en mayo de 1878, y permanecio hasta el 21 de noviembre de 1882, en
que renuncié para dedicarse, con gran brillantez, a la profesidn privada
de abogado.

El autor del excelente libro que comentamos, se ocupa de seis cues-
tiones, que en su certera opinidn permiten el conocimiento de las auto-
rizadas opiniones de Vallarta en materia de derecho internacional pu-
blico: a} la cucstion del petrdleo; b) el Fondo Piadoso de las Californias;
¢) aguas internacionales; d) la defensa de Belice; ¢) reconocimiento de
gobiernos, y f) unién hispanoamericana.

Por lo que se refiere al primer sector, es decir, a la regalacién juridica
de los hidrocarburos, estrechamente relacionada con la propiedad del
subsuelo, tuvo su expresidn en la sentencia dictada el primero de julio
de 1882 por la Suprema Corte de Justicia bajo la brillante y dindmica



