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lucionar la reforma agraria y a fortalecer el campo con sus consecuen-
tes impactos en la vida municipal de todo el pais; ellas son las siguientes:

1. El catastro rural y de regularizacidén de la tenencia de la tierra
afecta tanto al municipio como al nicleo agrario, en virtud de que el
catastro rural sirve para agilizar la justicia agraria; para acelerar €l pro-
cedimiento de dotacién de tierras y aguas; para dar seguridad juri-
dica en los ejidos y comunidades y para propiciar ¢l desarrolle rural
integral; por lo que el municipio se fortaleceria de una economia agra-
ria mds fuerte, ademds de que se aprovecharin mejor las tierras.

2. El programa de asentamientos humanos permitiri regularizar los
asentamientos en todos los municipios.

3. La reforma agraria puede servir a los municipios para definir los
limites municipales, para actualizar sus padrones del impuesto predial,
para determinar las dreas de conurbacidn, para promover expropiacio-
nes de terrenos necesarios al municipio pertenecientes al ejido y en ge-
neral para enriquecer el desarrollo econdémico de los municipios.

Pedro HERNANDEZ (GAONA

DERECHO CIVIL

SEr1AUX, Alain, “«Tes pére et mere honoreras». Réflexions sur 'autorité
parentale en droit francais contemporain”, Revue Trimestrielle de
Droit Givil, Paris, afio 85, nim. 2, abril-junio de 1986, pp. 265-281.

Considera el autor que el articulo 371 del Cddigo Civil francés, que se
encuentra ubicado en el capitulo “de la autoridad parental”, contiene
una regla moral, desprovista al parecer, de todo alcance juridico al dis-
poner que “los hijos de toda edad deben honrar y respetar a su padre
vy madre”.

Algunos comentaristas opinan que este principio ético familiar, ele-
vado por el legislador al rango de norma obligatoria, no es sino el re-
conhocimiento legal del cuarto mandamiento del Decdlogo.

Otros se limitan a guardar un discreto silencio sobre este principio
moral, por considerarlo desprovisto de sancidén y de escasas consecuen-
cias prdcticas. Solo la represién gravisima del parricidio, dicen, el de-
ber de obediencia de los hijos menores y las obligaciones alimenticias,
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serian ejemplos de una lista poco extensa de consecuencias legales co-
laterales.

Sin embargo, algunos tilésofos consideran que esta norma puede en-
gendrar relaciones jurfdicas dignas de este nombre; mediante la obser-
vacion detenida de algunas manifestaciones de este deber moral podria
llegarse a conclusiones concretas. En efecto, los padres pueden exigir
a sus hijos menores el deber de obediencia y a los mayores el respeto.
Este puede manifestarse en un aspecto material “mediante la satisfac-
cion de las necesidades nacidas de Ia vejez o de la enfermedad, que
al cumplirse debidamente por los hijos, se traducen en una expresion
del deber de justicia”.

En cambio, otros autores consideran que tales obligaciones de los hi-
jos no se encuentran sancionadas por la ley y son simples deberes mo-
rales. “Los que ligan el derecho s6lo a la ley positiva concluirdn afir-
mando que el deber de honrar a los padres, pertenece al dominio del
‘no derecho’, en donde lo juridico escapa a las nmormas de comporta-
miento”, dice el autor.

En la prictica judicial puede observarse que son escasas las actua-
ciones de los padres en contra de sus hijos. Las injurias y las prestacio-
nes incumplidas entran en el dominio del olvido o del perddn, ya
s¢a como consecuencia de una demostracion de afecto o para no exter-
nar las querellas familiares. Se recurre, no obstante, en forma discreta
a la aplicacién de sanciones exclusivamente privadas. “Las maneras
de vivir las relaciones juridicas en el medio familiar, difieren de las
(ue existen entre extrafios.”

Cuando los padres han dedicado todos sus esfuerzos para educar con-
venientemente al hijo, es legitimo y justo que ellos “devuclvan esos sa~
crificios, restituyendo gratuitamente lo que gratuitamente obtuvieron”,
en ¢l convencimiento de que jamds podrin equilibrar 1a balanza en las
prestaciones reciprocas. La justicia conmutativa que trata de igualar
las prestaciones econémicas no tiene cabida aqui, dice el autor, porque
lo que los padres han dado sin esperar el pago, no puede tener equiva-
lencia, 1 menos que se presente para los hijos la ocasién de dar, a su
turno a sus progenitores, un poco e sus bienes.

En las relaciones entre padres e hijos este equilibrio puede cambiarx
a medida que éstos crecen. ¥l deber de respeto adquiere en tal caso
una perspectiva dindmica siguiendo la dimensién del tiempo.

En este estudio, afirma el autor, sélo suponemos a los padres dignos
de consideracién y no a los agresivos o que dan mal ejemplo a sus hi-
jos, los cuales son motivo de preccupacién por los legisladores contem-
|pordneos.
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Cuando los hijos llegan a la mayoria de edad y han adquirido la ma-
durez suficiente, se opera en ellos una mutacién profunda en su vida:
pasan a ser juridicamente responsables de sus actos. :Desaparece en esta
ocasion el deber de respetar a los padres? Estas obligaciones persisten,
dice el autor.

El articulo 371-1 dispone que el hijo queda bajo la autoridad de sus
padres hasta la mayoria de edad o su emancipacién y tiene la obliga-
cién de obedecerles. El hijo abdica de su propia voluntad, en home-
naje a ellos, declara el autor.

Al desaparecer con el crecimiento la irreflexién de la primera infan-
cia, deben los padres reexaminar este deber de obediencia, porque el
hijo, aun cuando se encuentre préximo a la mayoria de edad, en mu-
chas ocasiones necesita de la autorizacién de ellos para la realizacién
de determinados actos, como ingresar a las fuerzas armadas, convenir
contratos de trabajo, someterse a una operacién quinirgica. Puede, no
obstante, realizar libremente otros actos: la hija menor a pesar de la
oposicion de sus padres puede reconocer a un hijo e intervenir en los
juicios de investigacién de la paternidad. Pueden los menores otorgar
testamento a la edad de 16 afios; tienen igualmente autonomia en ma-
teria sexual, de acuerdo con lo dispuesto en la ley de 4 de diciembre
de 1974 que los faculta para adquirir medicamentos anticonceptivos en
las farmacias y en los centros de planificacién v educacién familiar.

El deber de obediencia, agrega el autor, supone e! sometimiento del
menor a las indicaciones y sefialamientos de sus padres. Esta accién en
lz2 mayoria de los casos es espontinea.

Si el hijo se rebela, ¢pueden los padres adoptar sanciones en su con-
tra? Pueden hacerlo en forma privada, de manera racional, tomando
en cuenta el cardcter del hijo, pero no pueden aplicarle castigos cor-
porales.

En los casos de divorcio, cuzandao el hijo menor es confiade a uno de
los progenitores, squé ocurre si se niega a integrarse al hogar del cus-
todio? En estos casos, dice el autor, el otro progenitor estd obligado
a emplear toda la autoridad de que dispone para convencerlo, si no
quiere verse expuesto a sanciones.

8i Ia coaccién familiar no fuere suficiente pueden los progenitores
recurrir a la intervencidn oficial, pues el Codigo Civil reconoce a los
padres el derecho de correccién y pone a su disposicién los centros de
reeducacion, cuyas modalidades de funcionamiento han variado con el
tiempo.

Después de la expedicidn de la ley de 4 de julio de 1970 existe en
el pais la asistencia educativa que permite a los padres pedir a los
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jueces de menores la adopcion de medidas destinadas a mejorar la con-
ducta del hijo. El juez debe limitarse a mantener al menor en su me-
dio actual y a no desarraigarlo de su vida hogarefia autorizando a los
padres para conseguir la ayuda de expertos en educacidn (articulo 375-
2 a 4.

S6lo en casos extremos puede el juez confiar el hijo a los servicios
departamentales de auxilio social a la infancia o a un establecimiento
de educacién espectalizada, adoptando al respecto todas las medidas de
prudencia que sean necesarias para evitar que el hijo se considere san-
cionado.

E! juez de menores no es sino un auxiliar activo del derecho de los
padres en la orientacién del menor. No se “apodera” de la competen-
cia natural de los padres.

La tendencia actual considera que el control judicial debe ser tem-
perado, esto es, que no debe darse gran amplitud al juez en estas ma-
terias, pero tampoco debe darse plena libertad a los padres en el ejer-
cicio de su autoridad.

Cuando el hijo mayor de edad queda liberado del control de sus pa-
dres gsubsiste la obligacién de honrarlos y respetarlos? La legislacién
francesa no contiene disposiciones especificas que sancionen al hijo
irrespetuoso. El hijo mayor de edad puede tratar a sus padres como
a cualquier extrafio. No existe norma legal alguna que le impida diri-
gir en contra de ellos las acciones judiciales que considere pertinentes.
Puede enmendar el nombre que le fue impuesto al nacer si lo considera
ridiculo (334-5) y eliminar el nombre del marido de su madre natu-
ral, si le fue conferido por substitucién durante su minoria de edad.

Los padres sélo pueden sancionarlo con la desheredacion cuando sea
procedente.

S6lo en forma colateral, la legislacién relaciona indirectamente el
deber de honrar a los padres con otras normas, como el otorgamiento
de prestaciones alimenticias y la severa sancién al parricidio.

Entre los deberes de los hijos de honrar a sus padres, algunos auto-
res incluyen las obligaciones alimenticias a las cuales denominan ‘‘deu-
das de reconocimiento”.

Se considera, en fin, que los padres no pueden exigir la ayuda de
sus hijos cuando han side indignos del reconocimiento de éstos. Dis-
pone el Cédigo Civil, al respecto, que si el progenitor pierde la patria
potestad, puede el hijo negarse a proporcionar alimentos a su padre
indigno.

Lisandro Cruz PoNCE
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Varrier Fuenzavipa, Carlos, “Notas sobre la subrogacién personal’,
Revista de Dereche Privado, Madrid, t. LXIX, num. 6, junio de 1985,
pp. 491-514.

En forma clara v metodica, recopila el autor en este comentario las
opiniones formuladas sobre la subrogacién personal por juristas de di-
versas épocas v termina haciendo un interesante estudio sobre su na-
turaleza juridica.

Subrogar, segun el Diccionario de la Real Academia significa: “sus-
tituir o poner una persona o cosa en el lugar de owo™

Desde el punto de vista legal, la subrogacién presenta caracteristicas
propias y puede clasificarse en real y personal. El autor sdlo se refiere
a esta ultima y dice que no es sino

un benelicio predispuesto por la ley a favor del solvens (tercero) con
la exclusiva finalidad de asegurarle el interés de regreso que le in-
cumbe por el hecho del pago y que se trata del medio téenico que
le permite asumir la titularidad de un crédito, precisamente a causa
del pago que ha llevado a cabo vilidamente.

Una particularidad o caracteristica de la subrogacién personal es que
el pago hecho por el tercero no extingue la obligacién, sélo produce un
cambio de acreedor. “El tercero que pagd pasa a ocupar frente al deu-
dor la posicion de acreedor y esta cualidad le atribuye el derecho a exi-
gir el cumplimiento de la obligacién.”

El tercero es, pues, una persona distinta de las partes que concer-
taron la relacién juridica.

Discuten algunos autores acerca de si la intervencion del tercero cons-
tituye o no un verdadero pago.

Consideran algunos que se estarfa frente a una figura compleja de
indole trilateral.

Si el interés del acreedor, dicen algunos comentaristas, es satisfecho
por el tercero que paga ¢como explicar que subsista el crédito?, ces
posible que un crédito quede satisfecho frente al acreedor y pendiente
de cumplimicnto ante el deudor?

Existen dudas igualinente acerca de si debe mantenerse la duaiidad
entre subrogacién convencional vy legal o si la primera no es sino una
modalidad de la cesion de créditos.

Desde el punto de vista prictico, es innegable que la subrogacion la
tiene, porque con ella se traspasan los crédites y sus garantias, y al
hacerlo no se estd evitando un enriquecimiento indebido del deudor,
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sino més bien, impidiendo al empobrecimiento del tercero que paga.
Al Iado de esta funcidn cautelar hay una funcién promotora porque se
estimula el pago de las deudas ajenas.

En el derecho romano la cesion de acciones y la figura juridica de
la fianza tenian caracteristicas especiales que permitian al tercero que
pagaba una deuda ajena conservar los derechos para obtener el rein-
tegro. Equivalia, en sus efectos, a su subrogacidon que, segin el autor, no
tenia cabida en ese derecho.

En el Parlamento de Parfs de 1690 se considerd expresamente tanto
la subrogacién legal, como la convencional. Renusson, refiriéndose a
ella, decfa que la subrogacién era la mutacién o cambio de acreedor
al pasar los derechos de éste al que proporciona el dinero para el pago.
Este mismo autor expresaba que la subrogacion era una cesion ficticia, o
sea, establecida por la ley a favor de quien facilita el dinero. Esta figura
juridica, creada ficticiamente por el legislador, tendria como finalidad
asegurar al tercero el regreso integro de lo pagado. Ampliaba su opi-
nién expresando que no era sino una venta ficticia de los derechos, ac-
ciones y garantias del acreedor.

Pothier, en la Coutume de Orleans, sostenia igvalmente que la
subrogacién era una ficcién de la ley mediante la cual el acreedor cede
sus derechos, acciones, hipotecas y privilegios al tercero de quien recibe
lo que se le adeuda.

En el Cadigo Civil espafiol, los articulos 1208-3, y 1209-1213 se re-
fieren a la subrogacién. No obstante ello, hay autores que la conside-
ran como una novacién por cambio de acreedor o una cesién especial de
créditos.

El autor de este articulo considera que la subrogacién tiene identifi-
cacién plena y no es posible confundirla con la cesién ni con el endo-
s0, porque en la cesidn se pone en circulacién un crédito, en cambio en
la subrogacién no ocurre lo mismo, porque ella se contrae tan solo a
asegurar la recuperacién de Jo pagado y no mds. La cesién es un meca-
nismo convencional, en cambio la subrogacidon puede ser legal o con-
vencional.

Sobre la naturaleza juridica de la subrogacion personal existen va-
rias doctrinas. El profesor Espin Cinavas las clasifica en extremas e
intermedias. En las primeras, la extincién y la trasmisién del crédito
serian nociones inconciliables. Los partidarios de esta doctrina conside-
ran la subrogacion como una forma especial de pago o como una moda-
lidad especial de la cesién de créditos. Las intermedias, en cambio, sos-
tienen que ambas nociones son conciliables.

Las diferencias de criterio s¢ deben a que no se explica satisfactoria-
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mente el motive por el cual no se extingue Ia deuda no obstante el
pago que hace un tercero. Se trataria, en consecuencia, de una simple
cesion de la titularidad del crédito.

La teoria mas antigua sobre la naturaleza juridica de la subrogacién
personal es la de la ficcién, que admite dos interpretaciones: la cesién
ficticia y la ficcion legal.

Al lado de estas teorias existirian otras, seglin las cuales en la sub-
rogacién se opera una trasmision parcial, no del crédito que no se ex-
tingue por el pago, sino de las garantias y derechos accesorios que asegu-
ran su titularidad al tercero que paga.

En la trasmisién de las garantias radicaria la esencia de la subroga-
cién personal, doctrina que, segin el autor, no tiene eco en el derecho
espanol porque el articulo 1212 del Cddigo Civil dispone que se tras-
mite no $olo el crédito sino también los derechos anexos.

Hay comentaristas que niegan que en la subrogacién exista un ver-
dadero pago, ya que no se cumple la obligacion en su sentido estricto,
porque no es el deudor sino el tercero el que realiza la prestacién.

Para ¢l jurisconsulto Paulo la subrogacién no era sino una simple
venta del crédito, donde el precio era equivalente a lo pagado por el
tercero.

Hay autores que consideran la subrogacién como una simple moda-
lidad de la cesién de créditos. Se identificarian ambas figuras juridicas.
Manresa seria uno de los partidarios de esta doctrina.

Reconoce el autor que es dificil distinguir en la prictica entre la
subrogacién cenvencional y la cesidn de créditos. No puede alcanzar, sin
embargo, esta equiparidad a la subrogacién legal.

Se ha sostenido que el pago que hace el tercero no representa el cum-
plimiento en un sentido estricto, amplio, como ya se dijo, porque el
deudor sigue vinculado esta vez con el tercero o solvens.

Esta anomalia es explicada en varias teorias: tenemos en primer lu-
gar la denominada “teorfa de las dos caras” de Garcfa Goyena, segun
la cual el pago que hace el tercero extingue la obligacién “de cara del
acreedor” porque es un verdadero pago, pero no “de cara del deudor”
que sigue obligado. Se critica esta teorfa por ser meramente descriptiva.

La teoria denominada “del regreso legal” considera que el pago que
hace el tercero extingue la obligacién, pero la ley concede al solvens
un crédito nuevo de igual contenido que el primitivo. Se dice que esta
dactrina confunde la subrogacién con la novacion.

Considera el autor que en la actualidad la subrogacién no es sino
una forma especial de pago que permite al tercero asumir la titula-
ridad del acreedor frente al deudor, sin que esta figura legal se iden-
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tifique con Ia cesién de créditos porque sélo permite al solvens obtener
y garantizar la restitucién de Gnicamente lo pagado.

En la subrogacién convencional, de acuerdo con el principio de la
autonomia de la voluntad, pueden las partes modificar la obligacidn,
reduciendo su monto, excluyendo uno o mis fiadores, etcétera. Ln
cambio, en la subrogacion legal cualquier modificacién puede derivar
€n una novacion.

Termina ¢l autor haciendo diversas consideraciones sobre la posible
existencia de casos de subrogacidén presunta en la legislacién espafiola.
Hace igualmente unos comentarios acerca de las excepciones que puede
hacer valer el deudor en contra del tercero y considera que existiria
subragacién parcial cuando el tercero adquiere solo parte de la obli-
gacion.

Lisandro Cruz PoncE

WreissMaN, Gary A. y Lex, Christine M., “Mediation and other creat-
ive alternatives to litigating Family Lay Issues”, North Dakota Law
Review, Estados Unidos, vol, 61, nam. 3, 1985, pp. 263-300.

La transformacién en los ultimos 25 afos del derecho de familia da
oportunidad a Gary Weissman y a Christine M. Leik de meditar en la
evolucion de otros mecanismos de resclucidn no judiciales a las contro-
versias originadas por los divorcios y la custodia de menores. Por las
razones que mas adelante expresan los autores, creen que la mediacién
es la mejor opcioén para 12 resolucién de las controversias, sin que ello
signifique que otras opciones no merecen ser tomadas en cuenta.

Los juicios ante las cortes son exasperantemente largos, de manera
que los procesos de divorcio son verdaderas cargas para los divorcian-
tes. La intervencién del Estado auscuitando las relaciones intimas entre
los conyuges es una intromisién a la esfera particular de las personas.
Las preguntas que se plantean los autores son: ¢se resuclven estos
problemas modificando las reglas actuales, agilizando los juicios de di-
vorcio, haciéndolos menos caros y protegiendo la privacia de los divor-
ciantes? o ghabrin de plantearse otras alternativas?

Si se piensa en la solucién privada de las controversias, debe tenerse
en cuenta que existe una variedad de métodos alternativos, entre ellos,
los tribunales administrativos, ombuspersons v negociacién. Los ombus-
persons no han sido usuales en las controversias familiares, las cortes
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han utilizado procedimientos administrativos desarrollados por traba-
jadores sociales pero en forma paralela al procedimiento judicial; la
negociacién ha sido mias recurrida a través de la mediacién y el arbi.
traje.

El arbitraje es un sistema de corte privada; a través de él, las partes
eligen a un tercero para la resolucién de la controversia entre ellos
planteada; las decisiones de este tercero son concluyentes, no son obje.
tables por el juez que las acepta. El arbitraje representa: privacia, in-
formalidad en el proceso, flexibilidad en los procedimientos y la obten-
cion rdapida de una solucién.

La mediacién también es un proceso que se lleva a cabo ante un
tercero. Si bien el mediador o los mediadores no tienen facultades deci-
sorias, su funcidn consiste en asistir a las partes y en ayudarlas a en-
contrar un acuerdo. Las ventajas de este proceso son variadas: permite
la comunicacién entre las partes, ayuda a identificar los puntos de con-
troversia, pero también los de unidn; explora las capacidades propias
de cada parte y por altimo insta a los contendientes a negociar su pro-
pio acuerdo. La resolucién pacifica de las controversias evita la sensa-
cion de perdedor o de ganador que se presenta después de una sentencia
judicial y las scluciones alcanzadas perduran al representar los puntos
de vista de las dos partes y la mutua aceptacién. Por ultimo, otra de las
importantes ventajas de la mediacién es su privacia que reduce Ia inter-
ferencia del gobierno en los asuntos familiares.

Obviamente también se han atribuido desventajas a la mediacién: el
probable riesgo de que el divorciante més poderoso o con mds recur-
s0s, ejerza sobre el otro un dominio, y obtenga un acuerdo poco equi-
tativo. S8in embargo, la experiencia ha demostrado que el mediador
desempeiia €l papel de un estabilizador de fuerzas. El mediador es un
consejero imparcial que escucha los planteamientos que se le presen-
tan, no representan ni defiende a ninguna de las partes sino que concilia
los diversos intereses.

No se ha establecido atin el perfil profesional del medjador. La North.
west Mediation Service en Seattle, The Family Mediation Association
y The Academy of Family Mediators utilizan abogados y terapistas
como mediadores, alguno de ellos con entremamientos especializados
proporcionados por las mismas academias.

La mediacién privada es impartida por particulares cuyos altos hono-
rarios profesionales pueden ser costeados sélo por las clases medias altas
o altas. La publica que no es onerosa por depender de algin érgano
del Estado, debera asegurar su buen funcionamiento por medio de cons-
tantes supervisiones técnicas sobre los mediadores.
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La mediacién podria presentar problemas éticos. Algunas asociacio-
nes de profesionales insisten en que el mediador viola sus deberes pro-
fesionales al asistir a dos partes que lienen intereses contrarios. En
opinion de los autores de éste articulo, esto no ocurre puesto que la fun-
cion del mediador es la de un consejero imparcial que durante la me-
diacidn se mantiene separado de los tribunales vy al que le estd prohibido
practicar come abogado, mientras dure la mediacion.

Otras alternativas de solucidn para no llegar ante los tribunales son
los minijuicios, especie de mediacién elaborada, en la que los abogados
de cada parte exponen sus argumentos en medio dia y un tercero analiza
la posicién de cada parte y da su opinion en media hora. El med-arb
combinacién de mediacién y arbitraje a través de “conferencias de cua-
tro” que es la simple reunion de las partes con sus abogados.

El interés del articulo estd en lo novedoso del tema, ciertamente las
cuestiones de familia no siempre o tunicamente deben resolverse ante
los tribunales. Lo aspectos emocionales que se manejan van mds alld de
lo juridico. Por otra parte, como sefialan Weissman y Leik, Ia manera
de impedir la intromisién del gobierno en la esfera particular de las per-
sonas €s resolviendo las controversias a través de otros medios que no
sean los judiciales. Las proposiciones planteadas recogen las experiencias
que se han desarrollado en la Unién Americana con buenos resultados,
en especial la mediacion, que es la selucién por la que se inclinan los
autores.

Ingrid BRENA SEsMa

DERECHO CONSTITUCIONAL

BeyMEg, Klaus von, “Neocorporatismo ¢vino nuevo en odres viejos?”,
Ideas en Ciencias Sociales, Buenos Aires, afio 11, num. 4, pp. 27-47.

Klaus von Beyme comienza por afirmar que el nuevo paradigma, el
neocorporatismo, no podria explicarse fécilmente si las tres corrientes
metatedricas mds importantes en ciencia politica no mostraran cierta
tendencia a interesarse por el nuevo enfoque. Asimismo, sefiala que el
término fue utilizado en forma muy extendida y multivoca, por lo que
requiere de ser adecuadamente circunscrito y delimitado. Ha prevale-



