Derecho constitucional. . . . . . . . . . . . . 1095



DERECHO CONSTITUGIONAL 1095

La mediacién podria presentar problemas éticos. Algunas asociacio-
nes de profesionales insisten en que el mediador viola sus deberes pro-
fesionales al asistir a dos partes que lienen intereses contrarios. En
opinion de los autores de éste articulo, esto no ocurre puesto que la fun-
cion del mediador es la de un consejero imparcial que durante la me-
diacidn se mantiene separado de los tribunales vy al que le estd prohibido
practicar come abogado, mientras dure la mediacion.

Otras alternativas de solucidn para no llegar ante los tribunales son
los minijuicios, especie de mediacién elaborada, en la que los abogados
de cada parte exponen sus argumentos en medio dia y un tercero analiza
la posicién de cada parte y da su opinion en media hora. El med-arb
combinacién de mediacién y arbitraje a través de “conferencias de cua-
tro” que es la simple reunion de las partes con sus abogados.

El interés del articulo estd en lo novedoso del tema, ciertamente las
cuestiones de familia no siempre o tunicamente deben resolverse ante
los tribunales. Lo aspectos emocionales que se manejan van mds alld de
lo juridico. Por otra parte, como sefialan Weissman y Leik, Ia manera
de impedir la intromisién del gobierno en la esfera particular de las per-
sonas €s resolviendo las controversias a través de otros medios que no
sean los judiciales. Las proposiciones planteadas recogen las experiencias
que se han desarrollado en la Unién Americana con buenos resultados,
en especial la mediacion, que es la selucién por la que se inclinan los
autores.

Ingrid BRENA SEsMa

DERECHO CONSTITUCIONAL

BeyMEg, Klaus von, “Neocorporatismo ¢vino nuevo en odres viejos?”,
Ideas en Ciencias Sociales, Buenos Aires, afio 11, num. 4, pp. 27-47.

Klaus von Beyme comienza por afirmar que el nuevo paradigma, el
neocorporatismo, no podria explicarse fécilmente si las tres corrientes
metatedricas mds importantes en ciencia politica no mostraran cierta
tendencia a interesarse por el nuevo enfoque. Asimismo, sefiala que el
término fue utilizado en forma muy extendida y multivoca, por lo que
requiere de ser adecuadamente circunscrito y delimitado. Ha prevale-
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cido el acuerdo sobre [a naturaleza triangular del corporatismo, donde
el Estado no sélo enirenta a los grandes grupos de interés como un
receptor de presiones, sino que- interviene activamente para modelar
el proceso de mediacion en los conflictos de intereses.

Con el proposito de delimitar el tendmeno del neocorpoeratismo, el
autor propone el andlisis de los siguientes niveles: a} la estructura orga-
nizacional de los grupos elegibles para el corporatismo, como por ejem-
plo, los sindicatos; &) las estructuras favorables al corporatismo dentro
del sistema de las relaciones laborales en su totalidad; ¢) el grado en
que las dreas politicas y los conflictos sociales son propensos al corpo-
ratismo, y d) las relaciones mutuas entre partiddos y grupos de interés
que favorecen o inhiben al corporatismo.

Las fallas de los intentos de la sociologia organizacional para expli-
car el neocorporatismo, como resultado de altos niveles de organiza-
cion, pueden deberse a que minimiza los factores relacionados con la
tradicion histérica, la ideclogia y los modelos alternativos de organi-
zacidn; por ejemplo, la simbiosis entre partidos obreros y sindicatos, que
conduce a altos niveles de organizacion, pero no al corporatismo. La
inclinacién sindicalista hacia una politica sindical orientada al conflicto
y una nostalgia de las estrategias basadas en los intereses de la empre-
sa, contrapuesta al neocorporatisine, tiene sus riesgos, ya que la segmen-
tacién del mercado laboral y el desempleo son resueltos mis efectiva-
mente por grandes empresas.

Para Von Beyme ¢l corporatismo, el pluralismo y el sindicalismo son
tipos ideales que pueden ser aplicados a varios paises. La importancia
del nivel de cooperacion que puede revelarse entre el Estado y las aso-
ciaciones no es en si mismo suficiente para constituir corporatising, aun
en los sistemas pluralistas los representantes de grupos de interés se sien-
tan en los consejos asesores y cultivan los contactos intormales. La
diferencia entre el ejercicio de la presion y la concertacién puede medirse
por la capucidad de los participantes de los acuerdos colectivos para
retener su monopolio v por ia habilidad de los grupos pluralistas, no
inclinados al corporatismo, para introducirse. El corporatismo requiere
de una configuracion triangular de intereses sociales conflictivos y de la
intermediacién estatal.

La susceptibilidad del tipo de decisién también estd relacionada con
el corporatismo. Lowi distingue entre politica redistributiva, distribu-
tiva y regulatoria. La politica regulateria se aproxima mds al viejo mo-
delo pluralista, donde predominan coaliciones cambiantes en un proce-
so de conflictos descentralizados, que detonan a partir de incidentes
individuales. La politica distributiva implica esencialmente la no in-
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terferencia mutua, son alianzas de intereses no comunes que funcionan
bajo el compromiso y la cooptacion. La politica redistributiva no se
orienta hacia el individuo ni a los casos individuales, sino a grandes
bloques organizados de interés con una amplia base clasista que se
enfrentan. La politica corporativa florece mejor en el terreno de los con-
flictos redistributivos, las formas menos integradas de concentracion,
por otro lado, parecen dominar en la politica regulatoria.

El neccorporatismo en las democracias occidentales ha sido a veces
considerado como un producto de los tiempos de bonanza, de la pos-
guerra. 8in embargo, las estructuras corporatistas y sus formas prelimi-
nares designadas come “capitalismo organizado” surgieron en periodos
de mal tiempo en Suecia, Alemania y Austria; nuevas etapas de crisis
revivieron los experimentos con las estructuras neocorporatistas en al-
gunos paises como Gran Bretafia e Italia. El autor recuerda la sugeren-
cia de que Ias dos leyes de distribucién de Lenki sean invertidas (con-
forme a las mismas, el excedente es distribuido por poder y el minimo
de substancias por consenso).

Finalmente, Von Beyme afirma que si las coaliciones de intereses con-
servadores fueran capaces de lograr la desregulacién y el retiro del Es-
tado de un gran numero de ambitos, serfa concebible una declinacién
en la operacién trilateral; pero desde su punto de vista, lo mds facti-
ble es que en tiempos de crisis el Estado no pueda retirarse de un gran
numero de esferas econémicas y que responderia a las estrategias sindi-
calistas de confrontacién de conflictos con renovadas formas de coope-
racién.

Manuel BarQuin ALvAREZ

BmcHaM PowkLr, G., Jr., “American Voter Turnout in Comparative
Perspective”, American Political Science Review, Yowa, vol. 80, nim. 1,
marzo de 1986, pp. 17-45.

En el muy interesante articulo que aqui se resefia, el autor busca resol-
ver una paradoja existente en la sociedad estadounidense contempo-
ranea, que consiste en que, no obstante que la civdadania de los Estados
Unidos evidencia una muy desarrollada conciencia politica asf como
niveles de participacidn general muy altos, resulta que los ciudadanos
que en realidad votan en las elecciones constituyen un porcentaje muy
por debajo del 807% del electorado potencial que efectivamente vota en
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otras sociedades industriales democraticas. Ahora bien, para la resolu-
cidn de la citada paradoja, el autor acude al estudio de Verba, Nie y
Kim (1978) que sugiere la existencia de dos tipos de fuerzas que con-
forman la actividad politica. En primer lugar, estin las actitudes y
caracteristicas personales que los individuos de una sociedad llevan al
campo patticipativo. De esta manera, la participacién en términos
generales, se ve facilitada por la disponibilidad de recursos econémicos
asi como por niveles generales de conscientizacién politica y autocon-
fianza. En segundo lugar, la participacién es alentada o bien obstaculi-
zada por el contexto institucional dentro del cual actian los indivi-
dugs. En este sentido, las normas juridicas, sociales vy las estructuras
politicas afectan en diversos grados la conducta de los individuos. Se-
gun el autor, anilisis de los diversos tipos de participacién indican que
las votaciones son dominadas particularmente por factores institucio-
nales.

De acuerdo con €1, el ciudadano estadounidense se caracteriza por tener
actitudes politicas que alientan su actividad electoral. Asi, si los ctuda-
danos de otros paises tuvieran dichas caracteristicas, la prediccidén es
que su participacion electoral efectiva aumentaria. Sin embargo, éste
no resulta ser el caso en los Estados Unidos, en virtud de que en afios
recientes las ventajas de actitud de los estadounidenses han disminui-
do, ademas de que, y esto es lo mds significativo, en los Estados Unidos
¢l proceso electoral estd determinado por el contexlo institucional. En
conclusion, las normas de registro, padrén, y los sistemas de partidos
y electoral, inhiben la participacion de los votantes con independencia
de las actitudes politicas positivas.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

Carboso, Fernando Henrique, “Sobre la caracterizacion de los regime-
nes autoritarios en América Latina”, en Collier, David (ed.), El nuevo
autoritarismo en América Latina, México, FCE, 1986,

Fernando H. Cardoso, destacado socidlogo y senador brasilefio, incur-
siona en la discusion acerca de la tipificacién politica de los regimenes
militares en América Latina.

La discusidn no es vana, lo que ocurre es que se le han afadido rios
de papel, que han contribuido a obnibular la cuestién. En el fondo,
simplificando, se han planteado dos interpretaciones acerca de los sis-
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temas militares: la explicacién que habla de fascismo y la versién de
la dictadura militar de seguridad nacional.

A estas versiones, mds o menos simplistas, se agregd la tesis de Gui-
llermo O'Donell acerca de los regimenes burocrdtico-autoritarios, que
encontré audiencia en los circulos académicos por la consistencia ted-
rica de la fundamentacion. Si bien este autor recayd, en nuestra opi-
nion, en cierta explicacion “mecinica” de la realidad latinoamericana,
al sostener que los Estados burocritico-autoritarios surgieron por el
agotamiento del proceso de industrializacién por sustitucidén de impor-
taciones.

En este paisaje general, debemos ubicar y situar el discurso de Fer-
nando H. Cardoso. En este ensayo, el autor se pronuncia en favor de
la explicacién planteada por el modelo burocrdtico-autoritario: “Se ha
argumentado que el rasgo caracteristico de los tipos de regimenes im-
plantados en América Latina en afios recientes es precisamente el hecho
de que no es un solo general o coronel que, como los caudillos del siglo
XIX, impone érdenes por decretos. Mis bien es la institucién militar
la que, como tal, asume el poder en orden a reestructurar la sociedad y
el Estado.”

Es decir, este “nuevo autoritarismo” (sobre este tema hay que revisar
la bibliograffa fundamental de Juan Linz y Hanna Arendt), asume el
control de la sociedad con cardcter permanente y estructural. No se
trata, en la actualidad, del caudillismo militar que magistralmente
se representara en las pdginas de “Tirano Banderas” o “El sefior pre-
sidente”. Fstamos en presencia de un militarismo de nueva cepa: si
quisiéramos ponerlo en pocas palabras, diriamos que se trata de una “re-
volucién militar”: se pone de cabeza a la sociedad més o menos demo-
critica que se habia construido en América Latina, para dar paso a una
refundacién de la sociedad, que sufre la “fagocitosis” del Estado militar.

El Estado subsume a la sociedad civil y la avasalla. Desaparecen los
mecanismos de articulacidon entre la ciudadania y el poder estatal: cen-
tros de estudiantes, partidos politicos, esquemas de participacién. Por
esta razon, siempre nos ha dejade la duda scbre la “ambigiiedad” del
concepto de autoritarismo. Este control absoluto de la sociedad (y del Es-
tado), estimamos que permitiria hablar, con mayor certeza, de totalita-
rismo militar,

La doctrina de la seguridad nacional, como bien acota Cardoso, se
transforma en el pilar y sustento doctrinario de este nuevo esquema
de dominacién. El autor, penetrando en el alcance del concepto buro-
critico-autoritario, argumenta:
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Tiendo a pensar que la nocién del autoritarismo burocritico no debe
utilizarse en un sentide tan amplio. La limitaria a las situaciones
en que se produjo una intervencién militar como reaccion contra Jos
movimientos izquierdistas, v a los casos en que la polftica destinada
a servir para la reorganizacion del Estado y la economia, de modo
que sirviera al continuo avance del desarrollo industrial capitalista,
fue llevada a cabo por regimenes militares, como en la Argentina y
Brasil. El motivo de esta aplicacién restringida del concepto no es
un capricho analitico, sino mds bien la necesidad de subrayar el he-
cho decisivo de la militarizacién del Estado (p. 44).

Cardose retoma, con precisidn, la diferencia entre régimen y sistema
politico. Asi, régimen es e} conjunto de normas formales que vinculan
a las principales instituciones politicas (Legislativo, Ejecutivo, Judica-
tura) . E] sistema politico, en cambio, se refiere a la alianza o pacto de
dominacién basico; en dos palabras: al Estado.

El autoritarismo (para seguir la denominacién de Cardoso) de Amé-
rica Latina es subdesarrollado: no logra, segin este autor, el control to-
tal de la sociedad. Su “éxito” no alcanza a la universidad, por ejem-
plo; y la ausencia de un partido politico dominante, le resta cohesion
y organicidad al funcionamiento del modelo militar.

Las bases socioecondmicas de estos regimenes permiten postular la hi-
potesis acerca de la relacidn entre autoritarismo y grandes negocios. Gon
todo, complicando el andlisis, Cardoso agrega que no es lo mismo Ve-
neruela que Argentina o Brasil. En forma simple, se repite a diario
que los militares son los modernos “‘caballos de Troya” de los conglo-
merados transnacionales. Algo de cierto hay, pero la verdad de las co-
sas €5 que asistimos a un fendémeno social que tiene raices y causas, en
nuestra opinién, fundamentalmente endégenas: agotamiento del pacto
desarrollista, crisis del modelo de desarrollo por sustitucién de impor-
taciones, imposibilidad del cambio pacifico (caso de Chile), falta de pro-
yectos politicos alternatives. Se trata de un fenémeno multicausal.

La argumentacién de F. H. Cardoso lo lleva a reflexionar acerca de
l1a fascinante relacion entre politica y economia: “las caracteristicas bu-
rocriticas de estos regimenes autoritarios (civiles o militares) no pue-
den impedir la a2paricién de la funcién empresarial que sobre ellos im-
pone la economia capitalista” (p. 60). Con todo, Cadoso habla de la
existencia de un cierto “componente [ascista” de estos modelos: la re-
presién es un elemento importante de la vida politica. De aqui a ha-
blar de “elementos fascistas” serfa demasiado alargar la argumentacion.

Siempre hemos tenido la duda acerca de los factores modernizado-
res de estos regimenes militares. Es sabido que en la Espafia de Fran-
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co se produjo un acelerado proyecto de modernizacién industrial-trans-
nacional. En el caso de América Latina estos componentes aparecen
diluidos. En lo que atafie a Brasil, que es un pais paradigmitico en
este sentido, se produjo una “alianza” entre los conglomerados trans-
nacionales y el Estado, en que puede concluirse que se produjo un agu-
do proceso de modernizacion, especialmente en el sector industrial; “En
el proceso de creacién y proyeccién de la imagen del régimen, y en su
aceptacion por parte de las clases dominantes, las altas tasas de creci-
miento son tan importantes como la represién” (p. 61).

Lo importante, para concluir, y para no olvidarnos de las frecuentes
violaciones a los derechos humanos que se producen en este tipo de
regimenes, seria preguntarnos: /a quién favorece esta idea del progreso?

Interesante y polémico andlisis para el estudio de los regimenes mi-
litares en América Latina.

Luis Diaz MULLER

Fenno, Richard F.,, Jr., “Observation, Context, and Sequence in the
Study of Politics”, American Political Science Review, Iowa, vol. 80,
num. 1, marzo de 1986, pp. 8-17.

El articulo que se reseiia, resalta la importancia de la observacién como
herramienta en la realizacién de investigaciones socioldgicas y politicas.
Segun el autor, la observacién es uno de los puntos medulares del and-
lisis politico. De esta forma, la observacién de la conducta de los se-
nadores de los Estados Unidos de Norteamérica implica un estudio en
dos contextos diferentes: en su estado y en la capital del pais. Por otro
lado, resulta igualmente importante realizar dicha observacidon con sen-
sitividad respecto de la secuencia de eventos y contextos que rodean la
conducta senatorial. De afortunadamente, nos dice el autor, los contex-
tos y las secuencias de eventos de la actividad legislativa no han sido
observados con mucho detalle en virtud de gue no existen suficientes
politélogos involucrados en dichas tareas de observacion.

De esta forma, €l autor se formula dos preguntas fundamentales:
¢cudl, si es que lo hay, es el valor que tiene la observacién detallada
y personal de la conducta de los politicos para ¢l estudio de la poli-
tica? Una pregunta secundaria se refiere a si las ciencias politicas de-
ben o no de alentar esta observacidn.

La ohservacién a que se refiere ¢l autor es la [lamada interactiva. Es-
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to significa que no se trata de una observacion unidireccional de un
sujeto distante. Se trata de observar, acompafiar y hablar con las per-
sonas que se estd estudiando. El tipo de observacién mencionado im-
plica ciertos costos para el investigador, como es la pérdida de control
sobre el proceso de la investigacién. También tiene beneficios, como
es €] estar intimamente vinculado con los datos que son materia de la
investigacién. Asimismo, el investigador tiene las ventajas adicionales
—para la legitimidad de sus investigaciones— de observar cdmo se ge-
nera la informacion y la recoge de la fuente misma, lo que siempre es
mejor que recibirla indirectamente.

Por ultimo, resulta claro que la observacidn directa de la conducta
de politicos nos comunica con un material real y serio de lo que acon-
tece cotidianamente en el mundo politico y con lo que con tanta ire-
cuencia es draméticamente distinto de las elucubraciones tedricas e
investigadores aislados de su realidad social. No cabe duda de que, al
decir del autor, la citada observacién le otorga un “valor agregado” a
las investigaciones asi realizadas.

Respecto a las preguntas que el autor se formula al inicio del articu-
lo, é1 mismo nos da un bosquejo de contestacién al respecto. A la in-
terrogante sobre si necesitamos que los politélogos realicen la citada
observacién, nos responde diciendo que existe un gran numero de pe-
riodistas que observan la realidad politica cotidiana y de quienes de-
penden en gran medida los politdlogos. En otras palabras, si estos l-
timos no realizan la investigacidn, los periodistas llenardn el vacio. Sin
embargo, afiade el autor, estos ultimos, por la naturaleza de su prepa-
racién profesional, no estin capacitados para conducir un didlogo con
tedricos de la ciencia politica ni, por lo tanto, para teorizar sobre lo
observado. Respecto a la segunda pregunta, el autor nos dice que no
existen suficientes politélogos involucrados en la observacidn sefialada,
en parte debido a que ésta no se estudia ni fomenta desde los foros
académicos.

Cabria decir que, para nosotros, no se debe perder de vista que la
viabilidad de la observacidén directa del actuar de politicos difiere ne-
cesariamente entre sociedades, y que, como resulta claro, los politélogos
que estudian sistemas politicos “‘democriticos” tienen més posibilidades
de realizar exitosamente la penetracién de las esferas internas del poder
politico que sus equivalentes en sociedades autocriticas, Hecho este
comentario, nos parece que la implantacién de la observacién directa
aludida, proporciona ricos beneficios a las ciencias sociales porque brin-
da la posibilidad de alcanzar conclusiones legitimas.

Francisco José¢ de ANDREA SANCHEZ



DERECHO CONSTITUCIONAL 1103

GonzALEZ CasaNova, Pablo, “Democracia en tiempos de crisis”, Las elec-
ciones en México, evolucion y perspectivas, México, UNAM, Sigle XXI1
Editores, 1985, pp. 11-28.

El doctor Pablo Gonzilez Casanova formula un interesante andlisis de
la democracia mexicana en la etapa critica que vive el pais; su enfoque
es particularmente 1til para apreciar €] enterne dentro del que se de-
senvuelve la evolucién del sistema politico, en su manifestacién electoral,
examinado por uno de los mds autorizados socidlogos, representative de
las corrientes mas progresistas del socialismo mexicano. Comienza el
autor por controvertir el optimismo manifestado por enfoques oficiales,
basindose en la hipétesis de que el Estado tiende a contar con bases
mas reducidas. En particular, sefiala que dicho optimismo se manifiesta
en la creencia infundada, por parte de la clase politica, de que puede
contar indefinidamente con el apoyo de masas y militares. Para el au-
tor, la disciplina de las masas se ha debido, en lo social, a una movili-
dad y un clientelismo gue se agotan ¥, en lo politico, debido a que la
disciplina militar se basa en la obrera, Esta titima depende, a su vez,
de una politica de masas que todavia no se avizora.

El autor afirma que mds que una crisis politica y econdmica, el pais
vivié un proceso de nuevas formas de conciliacién, cuyos costos se pa-
garon con un creciente endeudamiento externo. La crisis econémica
fue reducida en sus aspectos mas agudos, pero la crisis politica persis-
tié, ya que las concesiones que hizo Echeverrfa a las capas medias no
fueron suficientes, por lo que se refiere a los aspectos ideoldgicos y
clectorales. Después de referirse a la politica de Loépez Portilio y de De
la Madrid, concluve que Ia intervencién del Estado en la economia, sin
bases populares, o contra ellas, esta en crisis. Desde su punto de vista,
esta Gltima ha permitido la obtencién de beneficios exagerados al ca-
pital privado.

Gonzilez Casanova piensa que muchos tecndcratas estin dispuestos a
romper los compromisos sociales de la Revolucién mexicana, que inte-
grarin una “‘social-democracia sui generis”. La politica monetarista no
unicamente ha alectado a los trabajadores marginados o superexplota-
dos, como usualmente acontece, ni tinicamente a los industriales, como
sucedid a fines del periodo de Ruiz Cortines, o preferentemente a las.
clases medias, como acontecié durante el régimen de Diaz Ordaz. Segun
el autor, a diferencia del pasade, hoy la crisis afecta a toda la pobla-
cién, Las consiguientes rupturas y enfrentamientos internos pueden con-
ducir a la instauracién de un Estado con bases sociales extremadamente:
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reducidas, que sustituyen las bases sociales del “Estado de clase” por ba-
ses paramilitares pequefias.

La reduccidn de la participacidén de las organizaciones de masas en
la coalicién estatal y en la politica pareciera conducir a la reduccion
del juego partidario y electoral a una politica de propietarios, de ren-
tistas, de notables y de “hombres de razén”. E] sistema de partidos no
estd evolucionando hacia la consolidacién de tres fuerzas, sino hacia
un sistema bipartidista "“alentado por poderosas corrientes del gobierno
y de ese proto-Estado emergente gque ain no es gobierno”, refiriéndose
a los latifundistas y ganaderos, los exportadores, la television, la de-
recha del alto clero y las agencias intervencionistas estadounidenses.

Para Gonzilex Casanova la reforma del articulo 115 constitucional
tiende a incrementar el juego politico en beneficio de las oligarquias
locales. Frente a los intentos de conformar una “democracia sin pueblo”,
que olvide la experiencia decimondnica o los mds recientes procesos
de desestabilizacién y dictadura militar, el autor propone las medi-
das que deben tomarse: /) la reformulacién de una politica democri-
tica y constitucional, legal, militar y policial que aleje los peligros de
desestabilizacién y de ruptura del orden constitucional, impidiendo de es-
ta manera la proliferacién de grupos paramilitares o de corte fascista;
2) la implantacién de una politica nacional de la informacién y la edu-
cacién que vava en contra del conformismo, el cinismo y el autorita-
rismo, a los que el autor considera bases del pensamiento fascista y
neofascista; 3) la redefinicién de la economia mixta, articulando los sec-
tores plblico, social y privado para defender la produccidn y el abasto
de articulos y servicios de consumo popular.

Gonzilez Casanova hace un breve andlisis de la funcién de las elec-
ciones y menciona, entre otras, a las siguientes: son formas de repre-
sentacion y de presién; pueden servir para medir €] malestar y descon-
tento; identificar la oposicién; dar y quitar legitimidad al gobierno;
medir fuerzas politicas; sirven como sistema de control y lucha que
va desde las cupulas hasta las masas. Asimismo, sirven para educar
a cuadros politicos y a la sodedad en la interpretacién y uso de las
leyes, de la organizacién y vinculacién de los intereses sociales y po-
liticos; son igualmente utiles para ir al fondo de los problemas y ad-
vertir de las limitacienes de las formas de lucha. Finalmente, suelen
ser utiles para promover la satisfaccién de demandas concretas de co-
munidades cuyas necesidades se satisfacen en el curso de las campafias
electorales o como resultado de éstas.

El autor formula un interesante resumen de la evolucién del sistema
politico mexicano, en términos de una historia de disciplina politica
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que relaciona con los mds notables presidentes, de la siguiente manera:
Carranza, la disciplina de la lucha de clases; Calles, la disciplina de
los caudillos; Cdrdenas, la disciplina nacional antiimperialista; Avila
Camacho, la de los militares y clericales, y la del partido del Estado;
Alemin, l1a de los burdcratas y funcionarios; Ddaz Ordaz, la de los pro-
fesionistas; Echeverria, la de los intelectuales, v Lopez Portillo, la de
los partidos politicos.

Por ultimo, el doctor Gonzdlez Casanova concluye que las elecciones
de 1985 implicardn un cambio radical en el paifs tanto si se reconocen
los triunfos de la oposicién como si no sucede asi. Asimismo, considera
que aun cuando todo cambio democritico es digno de celebrarse, nin-
guno sera visible si no se complementa con una politica contra la cri-
sis, que “reformule la economia mixta y el mercado, ampliando la
produccion para el consumo popular y anulando el lucro en algunos ar-
ticulos y servicios de consumo popular”. Rotundamente afirma que “en
México, ‘la democracia sin el pueblo’ es imposible, e inviable un Es-
tado democritico que no respete a las fuerzas populares’.

Manuel BARQUIN ALVAREZ

MapseN, Douglas, “Power Seekers are Different: Further Biochemical
Evidence”, American Political Science Review, lowa, vol. 80, nim. 1,
marzo de 1986, pp. 261-271.

El trabajo que aqui se¢ comenta trata sobre aquellos seres humanos que
de alguna forma logran ejercer poder o dominic sobre el resto de sus
congéneres. Esta temdtica, que en la vertiente sicoldgica y sociolégica
ha recibido cierta atencidn, es abordada por Madsen desde un punto
de vista estrictamente cientifico a través de la bioquimica. El antece-
dente del trabajo que aqui nos ocupa es un articulo del mismo autor,
publicado en 1985, en el que éste demostréd que la busqueda extrema
del poder y dominio social va asociado con un agente bioquimico co-
nocido como serotonina. De esta forma, y con base en una serie de
cuestionarios especialmente preparados, aquellos individuos con respues-
tas que los identificaban claramente como extremadamente competiti-
vos evidenciaron un nivel de serotonina muy elevado. Este descubri-
miento habija sido precedido por experimentos parecidos realizados con
primates, en los que los resultados fueron muy similares. Ante resul-
tados tan espectaculares, Madsen decidié fortalecer la legitimidad de
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los descubrimientos al pasar de un cuestionario teérico a una situacién
de competencia real. En los experimentos realizados, se comparé a in-
dividuos con alto nivel de serotonina con sujetos normales en diversas
competencias. Las respuestas analizadas fueron de cardcter fisioldgico
e involuntarias. Asi, se hizo un scguimiento de la reaccién de cuatro
hormonas intimamente vinculadas con la hiperactividad en el ser hu-
mano. Los resultados del estudio demostraron que los sujetos con alto
nivel de serotonina al ser confrontados con una situacién real de com-
petencia se aislaron claramente en su reaccién de los sujetos normales.

A manera de conclusion sobre la muy interesante temdtica del tra-
bajo que aqui se comenta, se puede atirmar que los resultados obteni-
dos nos indican que quizd las patologias de los sistemas politicos estdn
mis relacionadas con la bioquimica que con defectos en las estructuras
representativas de gobierno. De ser esto asi, habria que fomentar los
estudios multidisciplinarios que brindarfan mayores posibilidades de
corregir los males politicos que aquejan a las sociedades.

Francisco Jos¢ de ANDREA SANCHEZ

MARTINEZ Assap, Carlos, “Las elecciones legislativas y la ilusidon demo-
cratica”, Las elecciones en México, evolucion y perspectivas, México,
UNAM, Siglo XXI Editores, 1985, pp. 281-257.

Para el autor, la ilusion de una democracia en México se sitfia entre
los ejes del equilibrio de poderes y el pluripartidismo. La dificultad
por alcanzar el primero se origina en el predominio del Ejecutivo, mien-
tras que el pluripartidismo ha girado en torno a la consolidacién de
un partido Gnico. No obstante, el autor concede que la reforma poli-
tica de 1977 incrementd las opciones para posibilitar la realizacién de
una verdadera eleccién, pero exclusivamente por lo que hace a la Ci-
mara de Diputados. Por otra parte, el trabajo del autor se centra en el
periodo 1973-1982.

Martinez Assad considera que la eleccidn de 1982 podria definirse co-
mo un parteaguas, ya que la de 1979 no alteré sustancialmente las ten-
dencias anteriormente observadas. En un acercamiento critico al pro-
blema de la confiabilidad de las elecciones, admite que algunos de los
problemas del padrén pueden explicarse por la dificultad que implica
empadronar a una poblacién joven, minoritariamente urbana, apolit-
¢a y con una gran propension a la migracién. Curicsamente, sefiala la
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necesidad de crear un organismo de la sociedad civil que represente a
los intereses reales en un procedimiento democritico, cuya funcién sea
vigilar los procesos electorales, Naturalmente, su afirmacién se circuns-
cribe a sefialar una necesidad y su posible solucién, pero es importante,
por representar la manifestacion de un interés generalizado. Aun cuan-
do no puede afirmarse que el autor se afilie a la corriente que propone
la areacidén especifica de un wribunal contencioso electoral.

El autor afirma que el dmbito electoral constituye un factor comple-
mentario de la legitimidad del Estado mexicano, basado en gran parte
en su capacidad para concertar alianzas con diversas fuerzas sociales.
Uno de los objetivos de las reformas es ampliar la participacién “para
encontrar contendientes organizados con los que sea posible negociar”.
El autor examina el problema de la abstencién, desde diversos puntos
de vista, ya como protesta o como aparente consenso, incluyendo las
perspectivas que de ella tienen los partidos politicos. Relaciona el abs-
tencionismo con fenémenos como el centralismo y el caciquismo, para
estudiar sus posibles relaciones.

Eil fendmeno del abstencionismo es estudiado con referencia a diver-
sas regiones, que van desde la muy escasamente poblada Quintana Roo,
donde el voto del PRI alcanzé el 95.90% en 1979, a entidades excesi-
vamente pobladas como el Distrito Federal donde sélo alcanzé el 46.73%.
Para el autor, el desarrollo y los fendmenos que lo han caracterizado:
urbanizacién, proletarizacién, contraste en la distribucién de la riqueza
y crecimiento de las clases medias, parece explicar la disminucién del
voto para el PRL

En lo concerniente a la votacién recibida por los demis partidos, el
autor sefiala el notable incremento del voto por el PAN en algunas re-
giones; por ejemplo, en Sonora pasd del 6.57% al 14.72%, en Coahuila
del 6.79% al 18.35% y en Nuevo Leén del 15.99% al 29.97%. Para 1973,
el PAN obtuvo cuatro distritos de mayoria, dos en la ciudad de México
y dos en Puebla. Ademds, obtuvo el 14.70% de la votacion general y
el 32.25% en el Distrito Federal. Unicamente tuvo un indice negativo
en seis entidades federativas, en el periodo estudiado. En contraste, el
PPS perdié votos; por ejemplo, en Nayarit pasd de 20,547 a 8,677 en
1979. Mientras que en el nivel nacional perdié 184,333 votos de los
alrededor de medio millén que tuvo en 1973.

El PARM, el otro de los partidos que obtuvieron su registro antes
de la reforma politica de 1977, tuvo dificultades para obtener una vo-
tacién homogénea, como lo acredita el dato de que en Tamaulipas al-
canzara el 16.18% de la votacién mientras que en Campeche sdlo el
0.007%. En conjunto, de las 32 entidades federales, en 22 estuvo por
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debajo del 1.5% de la votacién, por lo que no fue extrafio que en 1982
perdiera su registro.

Por lo que concierne a los nuevos partidos politicos, que obtuvieron
su registro después de 1977, el autor pone de manifiesto que el PCM
se constituy6 en la tercera fuerza politica con el 5.10% de la votacion
global del paifs, en 1979. En 1982, ademds, contendieron en las eleccio-
nes el PRT, de filiacién trotskysta, ¥ el PSD, que no obtuvo registro.
El PSUM, nuevo partido en el que el micleo mayoritario estd integrado
por el desaparecido PCM, incrementd su votacién. Por iltimo, men-
ciona a los partidos PST (izquierda) y PDM {(derecha) que obtuvieron
respectivamente el 2.26% y 2.13% de la votacién en 1979.

Comeo recientes desarrollos, el autor hace énfasis en el crecimiento de
la votacién del PDM, mientras que el PST tuvo el menor indice de creci-
miento, con el 38%, en contraste con el PDM que tuvo el 79%. El PDM,
en San Luis Potosi pasd de 7,725 votos (2.67%) a 22,992 (5.28%) v en
alianza con el PAN obtuvo la presidencia municipal de la capital,
en 1981. Por lo que hace al PSUM, su baja en la votacién fue notoria
en el Distrito Federal; de 333,837 a 321,660 (—4%); en Jalisco pasé de
10,279 a 148,235 votos v, en cambio, en Michoacdn pasé de 38,277 a
115,381. En general, el PSUM tuvo un indice de crecimiento de 43%.

Para finalizar, el autor encuentra que pese a los esfuerzos de] PRI y el
gobierno, 1a tendencia ha sido hacia el reforzamiento de un bipartismo y
no de un tripartismo. Por lo que se refiere al apoyo gubernamental, Mar-
tinez Assad encuentra que hay una tendencia a favorecer al PST; asimis-
mo, considera que el PARM, con una marcada afinidad con el PRI, ha
recibido también un especial apoyo. Sefialando en ese sentido que an-
tes de aplicar el cociente le correspondian al PAN 55 curules, cuya dis-
minucién beneficié al PST y al PDM. Por ello, concluye el autor que
se distinguid una tendencia de expansién creciente del voto por el PAN,
especialmente en el norte; asi como un panorama menos alentador para
el PSUM. Para el autor, las elecciones no son la unica via para que
la sociedad civil recupere los espacios ganados por la sociedad politica.
Sin embargo, la reforma debe procurar el reconocimiento de fuerzas
politicas, sin temor de las opciones politicas que representan y con in-
dependencia del aliento que den al sistema, para asi evitar el riesgo
que en un momento de crisis puede implicar la distancia que media
entre sociedad y Estado,

Manuel BARQUIN ALVAREZ
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MoLINAR HorcasiTas, Juan, “Elecciones mexicanas ¢qué sabemos?”, Es-
tudios Politicos, México, vol. 4, nim. 1, enero-marzo de 1985, pp.
26-41.

Molinar comienza por reflexionar en la importancia de las elecciones,
como un proceso de excepcional continuidad en México. Por ejemplo,
el autor encuentra que de 1920 a 1985 han sido electos popularmente
18 presidentes, 4,000 diputados federales, casi 500 gobernadores, alrede-
dor de 5,000 diputados locales y mias de 50,000 presidentes mumicipa-
les. En contraste la bibliografia es escasa, quizd debido a que las elec-
ciones son vistas con menosprecio, como procesos afectados de una alta
dosis de fraude generalizado.

El autor afirma que se requiere abordar el fraude electoral “no sélo
como un obsticulo salvable para el estudio de la realidad electoral,
sing también como un objeto de investigacion en si misimo’. Molinar
deplora la reducida bibliografia en materia de eclecciones competitivas.
El fraude electoral debe ser, segiin el autor, un fenémeno complejo y
vasto que resulta de la combinacion de la movilizacion de esfuerzos
¥ YECursos.

Los acercamientos al tema son clasificados por el autor en seis gru-
pos. El primero, de los generalistas, que destaca aspectos genéricos o
estructuras del sistema electoral, de indole sincrdémica (el presidencia-
lismo, el corporativismo, la burocratizacién politica, etcétera) y de na-
turaleza diacrénica (la transicion del caundillismo al presidencialismo,
del caciquismo a los clientelismos modernos, etcétera). En este enfoque
los autores se basan mds en la capacidad heuristica e interpretativa y
menos en la precisién y abundancia de la evidencia empirica.

En el segundo grupo se encuentran los estudios de tipo juridico, a
los que el autor considera como predominantemente oficialistas. El ter-
cer grupo se compone por estudios de casos sobresalientes, que alcan-
zaron niveles agudos de conflicto y que arrojaron resultados inesperados.
Dentro del cuarto grupo se incluye a los estudios sobre partidos. En
el quinto grupo se ubican los estudios basados en el andlisis de datos
desagregados del electorado obtenidos a través de distintos procedimien-
tos de encuesta, por ejemplo, Amond y Verba, en un principio y mas
recientemente, Wayn Cornelius, Clifford Kaufmann, Norman Nie, et-
cétera. Finalmente, el tltimo grupo corresponde a los estudios basados
en datos agregados, por ejemplo los de Barry Ames, Robert Furtak, José
Luis Reyna, etcétera.

Con respecto del sexto grupo, el autor formula dos criticas: la pri-
mera, que se refiere al enfoque metodolégico, consiste en que suelen
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partir de un nive! demasiado alto de agregacion. La segunda, de indo-
le tedrica, se refiere al hecho de que aplican modelos derivados de las
teorias de la movilizacion electoral, concebidas para elecciones compe-
titivas. A ello atribuye el autor que la evidencia empirica de México
tienda a refutar a algunas de las hipétesis de tales modelos; por ejem-
plo, la relacién negativa entre urbanizacién y participacion. Ademas,
considera que algunos argumentos tienden a invertir la relacién que
existe entre los regimenes autoritarios y las elecciones no competitivas,
al explicar las ultimas por los primeros.

En una segunda parte el autor propone algunas lineas futuras de in-
vestigacion: a) deben integrarse grupos interdisciplinarios, estimular la
ensefianza regular de temas clectorales y se requiere de mecanismos pa-
ra captar un mayor volumen de informacion; &) debe estudiarse el
fraude electoral desde una perspectiva mas sistemdtica y racional. Por
ello, debe distinguirse entre la competencia desleal y el fraude. A su
vez, el fraude debe estudiarse en sus dos vertientes, como incremento
de votos al partido oficial y como disminucién de votos a la oposicion.
Ambos requicren de distintas técnicas; por ejemplo, las casillas “fan-
tasmas”, la “banderilla”, el saqueo y adulteraciéon de urnas.

El autor considera que los resultados estadisticos del PRI son menos
confiables que los de la oposicion, ya que es mas facil alterar los resul-
tados del primero que de los segundos. Para el autor, el fraude elec-
toral es una prictica generalizada, pere no es ni universal ni homo-
génea; por ejemplo, “la oposicidn, salvo excepciones, llega sélo hasta
donde el pavimento alcanza”. En consecuencia, las estadisticas elec-
torales son mas confiables en los centros urbanos que en las zonas
rurales.

Molinar propone distinguir las diversas “arenas electorales”, por me-
dio de dos factores: el nivel de concurrencia partidaria y el tipo de es-
trategia movilizadora dominante. En relacién con el primer factor dis-
tingue entre los “‘comicios virtuales” o pseudoelecciones, donde no hay
alternativa y, por lo tanto, no hay eleccién. En gran parte, la seguri-
dad electoral del PRI descansa en el tipo de eleccién sin competencia.
En contraste, las derrotas para el PRI se encuentran en donde han con-
currido hasta siete partidos.

Por lo que se refiere a la técnica de movilizacién dominantemente
utilizada, se pueden distinguir los siguientes tipos: a) el encuadramiento
corporativo del proletariado urbano; b) los esquemas menos verticales
y ceniralizados de articulacién de los campesinos con una variable com-
binacién de clientelismos modernos, a través de agencias como BAN-
JIDAL, CONASUPO, SARH y SRA, asi como de caciguismos tradi-
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cionales, garantizando la hegemon{a del PRI en zonas rurales. En lo
concerniente a los sectores medios-urbanos, el encuadramiento corpo-
rativo no ha sido elicaz, donde, en cambio, las campaiias de mercado-
tecnia han demostrado ser mis efectivas,

Manuel BarRQUIN ALVAREZ

Nozart Morrer, Eduardo Arturo, “La reforma constitucional de 1983
y la realidad municipal”, Cuadernos del Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, UNAM, afio 1, nim. 2, mayo-agosto de 1986, pp.
567-574.

Divide el autor en cuatro partes su articulo. En la primera parte o in-
troduccién se congratula con la labor que ha venido realizando el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas y la UNAM, en general, por la ex-
lension de la cultura universitaria.

A continuacidén, en el apartado segundo, relativo al origen de la re-
forma constitucional de 1983, el autor se encarga de mostrar como existe
una continuidad cn el avance de la llamada reforma politica de 1977
y ésta de 1983 al ampliarse los procesos democriticos hacia la esfera mu-
nicipal. ‘Comenta que se habian agravado algunos problemas, debido al
proceso de concentracion o centralizacién politica y social a favor del
gobierno federal y en Ia region del Valle de México en perjuicio de las
regiones y de los municipios v que, por ello, se hizo necesario empren-
der el cambio de la descentralizacién por regién, para restituir y vigo-
rizar a la célula basica del sistema, que son los municipios. Este cambio
justamente tiene lugar por medio de la reforma al articulo 115, en ma-
teria municipal, de la Constitucion general.

Después, en el apartado tercero el autor hace una especie de evalua-
<ion de cudles han sido los resultados obtenidos a la fecha desde la
implantacién de las reformas mencionadas. Como el lector conoceri,
sin duda, dichas reformas tenderdn a dotar de una mayor capacidad le-
gal a los municipios, tanto en el dmbito administrative cuanto politico
y econdmico. A este propodsito ¢l autor considera buenos los resultados
relativos a la ampliacidén de las facultades para el buen gobierno, por
i que se les reconocia competencia para dictar bandos de policia, re-
¢lamentos, circulares y demas disposiciones administrativas tendentes
a regular los servicios y las obras piblicas municipales.

No ha ocurrido lo mismo en lo relativo a algunos servicios publicos
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que, siendo aportados por el Estado, debian pasar a los municipios, co-
mo sucede en el servicio de seguridad publica.

Mds adelante, comenta el autor que considera positiva la idea de
devolverle a los municipios la libertad para el manejo de su hacienda
publica, sobre todo por lo que se refiere a las rentas y contribuciones
municipales, celebrando convenios con el Ejecutivo local para poder ir
haciéndose cargo de la administracion de estos recursos tributarios. Se
cita, por ejemplo, el seno del municipio de Acapulco, ¢l cual ha demos-
trado una gran capacidad y acierto en el manejo de estos recursos,

Por dltimo, el autor termina formulando algunas recomendaciones;
primeramente recomienda la conveniencia de dar cumplimiento efec-
tivo, tanto por parte de las autoridades federales como estatales, al con-
tenido de las reformas constitucionales de 1983, que buscan el fortale-
cimiento de Tos municipios.

La segunda recomendacion se refiere a una cierta contradiccién que
se aprecia entre algunas leyes secundarias, encargadas de regular los
principios de la reforma y estos mismos principios, por lo cual se reco-
mienda la necesidad de revisar estas contradicciones y adecuar las leyes
al tenor de la Constitucion general.

Por la tercera recomendacién se insiste en la necesidad de liquidar
a ciertas instituciones que operan en los municipios y representan, en
realidad, una verdadera carga para la nacién, como son en el caso del
murnicipio de Acapulco, el Fideicomiso Acapulco v Ia Junta Federal de
Materiales, y se termine por hacerse entrega de la funcion que venian
desempefiando a los municipios.

Se recomienda que cuando la Federacion o los estados hagan asigna-
ciones de recursos a favor de los municipios, estas asignaciones se ha-
gan directamente y no a través de intermediarios, organismos descen-
tralizados o de participacién de esas mismas autoridades federal v es-
tatal, para evitar dispendio de los fondos nacionales.

Que se le dé la debida participacién en materia politica a la ciuda-
dania en general, abandonando ciertas précticas de imposicién de po-
liticos que causan desarraigo en el pueblo, y termina recomendando tam-
bién la conveniencia de ampliar el contenido de la descentralizacién
administrativa para atenuar la corriente migratoria a las zonas alta-
mente pobladas.

José BARRAGAN BARRAGAN
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Paour Bouio, Francisco, “Legislacion electoral y proceso politico, 1917-
1982”, Las elecciones en México, evolucidn y perspectivas, México,
UNAM, Siglo XXI Editores, 1985,

El autor se propone analizar la relacién existente entre los procesos po-
liticos y la legislacion electoral caracterizéndolos en forma general. El
estudio abarca sesenta afios y las cinco leyes que en ellos han estado en
vigencia. Adelanta la idea de que existe una proporcién directa entre
la complejidad y dimensién de las manifestaciones ciudadanas y los con-
troles estatales, lo que ¢l considera como un factor que interviene en el
decrecimiento del interés del ciudadano por participar.

La primera ley para regular la materia electoral, fundamentada en
la Constitucién de 1917, se puso en vigencia el 6 de febrero del mismo
afio. Tras la eleccién del presidente Carranza fue necesaria la promul-
gacién de una ley, para colmar algunas de las lagunas que dejé la pri-
mera. El autor desraca el hecho de que el registro era necesario exclu-
sivamente para participar en las elecciones. En el periodo que coincide
con el de la ley, se generéd un gran numero de partidos con cardcter
nacional o con pretensiones de serlo, de los que la mayoria fueron
caudillistas.

El antecesor formal del PRI, el PNR, se integré como una confede-
racién de partidos regionales, estatales y locales; [ue fundado por Plu-
tarco E. Calles, cuando era presidente Portes Gil. También la oposicion
se empieza a gestar en la misma época, dirigida por José Vasconcelos,
quien enarbola la bandera de la recuperacién de los auténticos ideales
revolucionarios, estrategia usada después por el almazanismo, el henri-
quismo, el madrazismo y algunos otros movimientos que, en contraste,
no son originados por desprendimiento del mismo grupo en el poder,
como es el caso de los partidos PMT y PST.

En su origen, el PNR enfrent6 la divisién entre el candidato obre-
gonista, Aarén Sdenz, quien era ademds gobernador de Nuevo Ledén y
estaba vinculado con el grupo de industriales regiomontanos, por una.
pacte, y Pascual Ortiz Rubio, por la otra. Ademds, se caracterizé fuerte:
y abiertamente como un partido de Estado. En efecto, no sélo los bu-
récratas tenian la obligacion de contribuir con siete dias de sueldo al
afio, sino que han contado con respaldo y recursos aportados por el.
propio Estado, segun afirma el autor.

Durante el periodo presidencial de Cdrdenas se reorganiza el sistema
sindical y el propio partido, que cambia su nombre por el de Partido-
de la Revolucién Mexicana; se incrementa la presencia obrera y cam-
pesina a niveles no alcanzados antes ni después. Asimismo, se aproxima.
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la posicién del partido al socialismo, bajo la influencia del grupo de
Vicente Lombardo Toledano.

La sencilla ley de 1818 fue sustituida por la aprobada el 7 de enero
de 1946. Paoli considera gue esta nueva ley incorpora experiencias vin-
culadas con el vasconcelismo y el almazanismo, contiene requisitos mids
exigentes en materia de registro de partidos. Disposiciones que para el
autor tienen dos funciones: propiciar el surgimiento de organizaciones
mds estructuradas o menos espontaneas y controladas desde su nacimien-~
to; por ejemplo, la disposicion referente a que solo podrian participar
en las elecciones los partidos registrados con un afio de anticipacion
impediria el fraccionamiento de ultima hora dentro del partido oficial.
Bajo la ley de 1946 se otorgé registro al PCM y al Partido TFuerza
Popular (PFP, presencia electoral del sinarquismo), pero ambos fueron
cancelados; el del primero, en 1949, por tener vinculos con organizacio-
nes extranjeras y el del segundo, en 1948, por encapuchar la estatua de
Benito Judrez. Los dos partidos que conservaron su registro fueron el
PAN, que lo obtuvo el 30 de mayo de 1946 y el PRI (Partido Revolu-
cionario Institucional), que resultd de la reestructuracion del PRM y
obtuvo su registro el 13 de mayo de 1946.

La ley de 1946 establece un patrén en materia de organizacién elec-
toral que subsistié hasta el afio de 1977, aun cuando en el inter se pro-
mulgaron nuevas leyes. Para Paoli, después de los movimientos alma-
zanista y vasconcelista, los conflictos del sistema politico mexicano no
se han vuelto a plantear en la arena electoral, sinc en otros dmbitos de
expresiébn masiva y, segan el autor, la primera ha caido en el descré-
dito, en forma progresiva, aumentando la abstencién y las movilizacio-
nes gremiales o parciales de la poblacion.

La candidatura de Henriquez se produjo como una reaccion de los
grupos gubernamentales excluidos por el alemanismo y como una re-
surreccion de la politica y los sectores cardenistas, asi como por un
rechazo a la precandidatura de Casas Alemin. A diferencia de las elec-
ciones vasconcelistas y almazanistas, no hubo alegatos verosimiles de
fraude electoral. Una nueva ley electoral se promulgé el 7 de enero
de 1954, diticultando aun mas los requisitos de registro de partidos. El
registro del FPP (partido henriquista) fue cancelado en febrero de 1954,
a iniciativa del Comité Ejecutivo del PRL

Para el afio de 1962 el sistema politico dio muestras de agotamiento
en las filas de la oposicién. El PARM, que habia obtenido su registro
el 23 de febrero de 1954, estaba mayormente integrado por generales
retirados ¥ no habia podido consclidarse. El PAN tenia problemas in-
ternos y se mostraba incluso exhausto. La reforma constitucional de
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1963 introdujo el sistema de diputados de partido. E1 PAN fue el tnico
partido que pudo beneficiarse de la reforma, aumentando sa presencia
en la Cimara de Diputados. En cambio el PPS v el PARM exhibian
una fuerza electoral insignificante, incluso, segin Olga Pellicer, el PP§
y el PARM no alcanzaron el porcentaje de votacién requerido en las
elecciones de 1964, 1967 y 1970, a pesar de lo cual se les asignaron dipu-
tados de partido, aplicando el espiritu de la ley.

La ley de 1983, expedida el 5 de enero, otorgd nuevas prerrogativas
a los partidos, facilité los requisitos de registro por lo que hacia al
numero de afiliados; ademds, la reforma constitucional correspondiente
amplié el sistema de diputados de partido. No obstante, la nueva ley
dificultd el registro de nuevos partidos, porque exigié la acreditacién
de afiliacidn por municipios. En realidad, apunta el autor, durante el
sexenio de Echeverria se dieron mayores oportunidades a la oposicién
en e] dmbito organizativo, mds que en el electoral; en vez de permitir
o facilitar su registro como partidos se permitié su accidén en otros foros.

Desde el inicio del sexenio del presidente Lopez Portillo se planted
la necesidad de introducir ajustes y cambios en el sistema, incluyendo
el dmbito electoral. Segun el autor, el Estado cambié su estrategia de
atender conflictos sociales y politicos en lo individual y en su lugar
propuso medidas generales que pueden simplificarse en tres lineas: a)
alianza para la produccién e intensa explotacién petrolera; &) reforma
administrativa, para refuncionalizar los instrumentos gubernamentales,
y ¢) reforma politica. Dentro de esta ultima se inscribe la reforma cons-
titucional y la Ley Federal de Organizaciones Politicas ¥ Procesos Elec-
torales; se introdujo el principio mayoritario para elegir a 100 diputados,
que junto con los 300 de mayoria configuraron el sistema mixto con
dominante mayoritario.

Paoli formula un interesante andlisis critico sobre la reforma politi-
ca, que le lleva a sefalar los puntos en que la misma es susceptible de
mejoramiento: la existencia de dos tipos de diputados y la subsistencia
del sistema de autocalificacién, sin que se hubiera previsto la existen-
cia de un tribunal electoral. Por lo que concierne a la LFOPPE, el
autor considera que el permitir a Ja Comisién Federal Electoral decidir
discrecionalmente el nimero de circunscripciones de representacion pro-
porcional (de una a cinco), la utilizacién de alguna de las dos férmu-
las que se usan para cada eleccidn y el numero de candidatos de mayoria
que se pueden presentar simultineamente para representacion proporcio-
nal, la convierte en un érgano con un poder excesivo. Dado que adicio-
nalmente la CFE tiene facultad para interpretar la ley, el autor concluye
que retne facultades ejecutivas, judiciales y materialmente legislativas.
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Por ultimo, Paoli se refiere a las modificaciones que sufrié la Ley
en 1980 y 1982, considerando que por referirse a detalles del proceso
electoral son de menor importancia. El autor opina que una ciudadania
mds consciente y organizada seria la que en las décadas por venir efec-
tie la verdadera reforma politica, penocsa y lentamente.

Manuel BArRQUiN ALVAREZ

Patito CAMARENA, Javier, “Las elecciones de diputados: su significado
politico, juridico y estadistico”, Las elecciones en México, evolucion
y perspectivas, México, UNAM, Siglo XXI Editores, 1985, pp. 215-
230.

El trabajo de Javier Patifio realiza una diddctica interpretacion de las
disposiciontes en materia electoral contenidas en la Ley Federal de Orga-
nizaciones y Procesos Electorales, relacionando las disposiciones legales
y las decisiones relevantes de la ‘Comisién Federal Electoral vinculadas
con aquéllas, asi como las estadisticas electorales. El lector puede per-
cibir con mavyor claridad el alcance y contenido de las normas, de tal
manera que no unicamente tenga la posibilidad de desentrafiar el
significado de las disposiciones mis relevantes en materia de comicios
federales, sino que pueda visualizar el sistema representativo de la
Cdmara de Diputados.

Patifio inicia su trabajo con uwn andlisis de la reforma constitucional
de 1963, que al modificar el articulo 54, introdujo el principio de los
diputados de partide. De la exposicidn de motivos de la reforma en
cuestion selecciona una descripcién representativa de la ratfo que subya-
ci6 a la misma reforma: “tanto las mayorfas como las minorias tienen
derecho a opinar, a discutir y a votar pero sélo las mayorias tienen de-
recho a decidir”. Formula una breve explicaciéon del sistema de diputa-
dos de partido, como se consagré en la reforma de 1963 y con las modi-
ficaciones introducidas en 1972. Los datos recolectados y ordenados por
el autor dan una idea precisa de los resultadoes de tales reformas, de la
XLVI Legislatura (1964-1967), hasta la L (1976-1979).

El trabajo de Patifio incluye el examen de los efectos reales del im-
pacto que tuvo el sistema de diputados de partido, que operéd durante
cinco legislaturas (Cuadragésima Sexta) (1964-1967) a Quincuagésima
(1976-1979). Inicialmente, la oposicién obtuvo 32 diputados de parti-
do, que representaron el 15.24%, del total de 210, sin que ningin par-
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tido de oposicién ganara una sola de las 178 diputaciones de mayorfa.
Cuando se amplio el sistema de diputados de partido, para la Cuadragé-
sima Novena Legislatura, ya se habia incrementado el nimero de
diputados de mayorifa a 194, por lo que sumando los 37 que se obtuvie-
ron por el sistema de diputados de partido, hicieron un total de 281. Los
diputados que correspondieron al sistema de partidos legd a ser un
total de 16.02% y el tnico partido que obtuvo hasta dos diputados
por mayoria fue el PAN, respectivamente en la Cuadragésima Sexta
Legislatura y la Caudragésima Novena.

En contraste, la reforma politica de 1977, que introdujo el sistema
mixto con dominante mayoritario, permitié la representacion de la opo-
sicion hasta en el 25%, en el supuesto de que se eligieran los 100 dipu-
tados de representacion proporcional de los que no puede corresponderle
al partido mayoritario ningin escafio. Adicionalmente, la oposicion po-
dria sumar en su favor los escafios de mayoria que haya obtenido del
total de los 300 existentes, en tanto no obtenga alglin partido 60 o mis
curules en representacién mayoritaria, en cuyo caso quedaria impedido
para acceder a las curules de representacién proporcional, o bien siem-
pre que dos o mds partidos de los que tienen derecho a participar de
las dltimas, también hubieran obtenido 90 o mads escafios de mayoria,
en cuyo caso se reducirian en el 50% las curules de representacion
proporcional.

El autor analiza los acuerdos de la Comisién Federal Electoral de
16 y 23 de mayo de 1978, asi como el de 25 de enero de 1979, mediante
los cuales se dividié el territorio de la repithlica en tres y cuatro circuns-
cripciones de representacién proporcional, dentro de los que los partidos
deben presentar listas electorales. Por lo que hace a los distritos unino-
minales, donde se presentan las candidaturas para las curules de mayo-
ria relativa, el autor formula la interesante observacion de que siete
entidades, reunidas, cuentan con mas de 50% de los distritos de mayoria
relativa, 157 de los 300.

Javier Patifio considera que la exigencia que impone la ley a los
partidos politicos, en el sentido de obligarles a presentar candidatos
para una lista de 100 curules de representacién proporcional, tiene por
objeto propiciar que el partido que por haber obtenido mas de 60 cu-
rules de mayoria no pueda participar en las de representacién propor-
cional, de todas maneras se vea obligado a participar en las elecciones
de las curules antes mencionadas. Asimismo, el autor afirma que la ley
obliga a los partidos politicos a presentar candidatos en por lo menos
la tercera parte de los distritos de mayoria relativa, a fin de que los
partidos mayoritarios no se sustraigan a las elecciones bajo el principio
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de mayoria. Asevera que para evitar que los partidos que no puedan
participar de las curules de representacién proporcional se vean obliga-
dos a proponer obligatoriamente candidatos nacidos para perder, la Co-
misién Federal Electoral dispuso, en su acuerdo de 25 de enero de 1979,
que se permitiera proponer como candidatos de representacién propor-
cional a 30 de los 100 candidatos de mayoria absoluta.

Finalmente, el articulo de Javier Patiiio contiene un interesante y
didactico ejercicio hipotético para ilustrar el cdlculo del nimero de
curules que corresponden a cada partido, tanto conforme a la férmula
de representatividad minima, como de acuerdo con la de primera pro-
porcionalidad, que resulta particularmente ttil para comparar los efec-
tos de ambas, aun cuando la Comisiéon Federal Electoral sélo haya
resuelto aplicar la de primera proporcionalidad, conforme a los acuerdos
de 25 de enero de 1979 y 29 de enero de 1982.

Manuel BARQUIN ALVAREZ

Pescuarp, Jacqueline, “Cultura politica y participacién electoral en Mé-
xico”, Estudios Politioos, nueva época, nim. 1, enero-marzo de [985.

La autora comienza por considerar la muy extendida idea de que la
cultura politica es un factor que explica la existencia de un sistema
electoral no competitivo. No obstante, Peschard considera que la mis-
ma cultura politica ha permitido que las elecciones tengan continuidad
y vigencia institucional, conservando su cardcter de expresion del con-
senso del Estado mexicano. Para la autora, el predominio del PRI, el
control gubernamental sobre los procesos electorales y la debilidad de
los partidos de oposicién, han sido causa de que la participacién orien-
tada a la representacion no sea la via mis idénea para asegurar la re-
presentacién de intereses y grupos en la determinacién de politicas gu-
bernamentales.

Después de analizar brevemente la crisis del sistema electoral, que
permanece sin ser resuelta, la autora reconoce que hasta los afios se-
tenta las elecciones no eran un factor determinante en la legitimacion
del sistema politico, ya que su legitimidad se basaba en su estructura
corporativa y en las expectativas de crecimiento econémico, combina-
das con las politicas de beneficio social. La resistencia de la cultura “sab-
dito” parece explicar algunas caracteristicas del sistema politico electo-
ral mexicano. Por ello, el abstencionismo ha significado, mas que un
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signo declarado de repudio del sistema, “un reflejo del precario nivel
de formacion politica, de la falta de identificacion con las instituciones
politicas, por ultimo, una sefial de conformismo y apatia”.

A pesar de que pareceria razonable esperar que la expansién de la
urbanizacion, de los servicios educativos, asi como de los medios de
comunicacion hubieran tenido un impacto en la dimensién de la cul-
tura participativa, ello no sucede asi, principalmente por dos razones:
primera, porque el avance en los indicadores de la modernizacion es
meramente cuantitativo y no cualitativo; segunda, porque la moder-
nizacion econdmica y social no ha tenido un reflejo notable en la mo-
dernizacién politica,

En contraposicién a Scott, quien considera que los patrones de ac-
cion politica determinan el funcionamiento de las estructuras polijticas,
considlera la autora que la cultura es producto del funcionamiento de
una estructura politica, que, como en México, cuenta con una abru-
madora presencia del Estado. Dicha presencia ha reducido la autono-
mia de Ja sociedad civil a su minima expresién, obstaculizando su de-
sarrollo politico. En sus propias palabras:

Nuestro Estado paternalista, obsesionado por administrar y tutelar to-
do, por ser el intérprete privilegiado de las necesidades y también de
las voluntades colectivas, pragmitico, movido por la oportunidad po-
litica, que no por el compromiso o la congruencia ideolégica, ha fre-
nado el desarrollo de una sociedad civil independiente capaz de ejer-
cer sus funciones de fiscalizar el poder y bloguear sus abusos, pero
también ha confinado al mexicano a la pasividad. ..

Para terminar, la azutora examina las recientes tendencias de la
votacion v encuentra que €l comportamiente del abstencionismo no
presenta una tendencia, sino grandes fluctuaciones. Ademds, segun Pes-
chard la votacién en favor del PAN “no obedece a un proceso de cons-
cientizacion impulsado por un proyecto altermativo para la sociedad,
del cual carece”. Finalmente, el voto a favor del PAN no representa
para la autora una apertura de canales para promover la influencia de
la cindadania sobre la definicién de las politicas puiblicas, sino que se
reduce a la bisqueda de un cambio de persanas. No obstante, Peschard
no aborda la cuestion relativa a las diversas corrientes internas que
actttan en el PAN, ni examina el proyecto neopanista, que pudiera ma-
tizar su afirmacion, por lo que hace a que no se trata de una politica
distinta de la del partido en el poder.

Manuel BARQUIN ALVAREZ
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Rusio LLorenTE, Francisco, “El Poder Legislativo en Espafia. El lugar
de la ley entre las fuentes del derecho”, Revista Espaiiola de Derecho
Constituciongl, Madrid, afio 6, nim. 16, enero-abril de 1986, pp. 83-
113.

Dentro de los trabajos recogidos en el nimero monogrifico que el Cen-
tro de Estudios Constitucionales dedica al procedimiento legislativo en
el derecho comparado, destaca el del profesor Rubio Llorente. En el
mismo, el conocide constitucionalista se propone despejar Jas dudas en
torno a dos problemas medulares del derecho: el de las fuentes y el del
procedimiento legislativo, tratando de conjugar los enfoques de la teo-
ria general del derecho y del derecho constitucional, para situar, fun-
damentalmente, la posicion de la ley dentro de la jerarquia normativa
del sistema espafiol vigente.

Su andlisis parte de resaltar la paradoja que significa el que, a pesar
de estar recogida por la Constitucion de 1978 la ley como fuente del
derecho, el concepto se haya debilitado en los ultimos afios, a partir,
principalmente, de dos situaciones: ¢l establecimiento de un sistema de
control de constitucionalidad de las leyes, y la ampliacién del propio
concepto, al dar cabida a las normas procedentes de diversos drganos
representativos.

Para determinar lo que en la actualidad debe entenderse por ley, el
autor establece dos grupos:

1) Los estatutos de autonomia de las comunidades auténomas, a las
cuales se le otorga cardcter de ley organica, por lo que deben ser vota-
das por las cortes generales y los parlamentos auténomos, ademds de ser
sometidos a referéndum popular en Andalucia, Catalufia, Galicia v el
Pais Vasco, y 2) aquellas leyes que el Tribunal Constitucional utiliza
como parametros para apreciar la constitucionalidad ¢ inconstituciona-
lidad del orden juridico, las que pueden ser divididas, a su vez, en dos
subgrupos: a} aquellas que amplian o limitan la competencia de los le-
gisladores regionales; &) aquellas cuya materia exige el seguimiento
de un procedimiento especial, referido principalmente a las leyes or-
gdnicas.

Como se sabe, todos aquellos asuntos concernientes a los derechos
fundamentales, las libertades publicas, la promulgacion de los estatutos
de autonomia y el establecimiento del régimen electoral general, deben
ser regulados mediante leyes orgdnicas. Para lograr su aprobacién, se
requiere una mayoria calificada absoluta, en una votacién que contem-
ple la totalidad del proyecto, lo que provoca, como mis adelante ve-
remos, la discusidn de qué debe considerarse materia de ley orginica.
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Una vez determinada la extensién del concepto ley, el autor deja fuera
de su andlisis principal a la legislacion autondmica, y se dedica al es-
tudio del procedimiento de formacién de las leyes estatales.

El procedimiento legislativo espafiol principia con la presentacion de
una iniciativa de ley. Este es el arranque formal, pero es evidente que
con anterioridad se agotaron determinadas instancias para lograr mate-
rializar esa iniciativa. Existen algunas disposiciones que regulan este pro-
cedimiento previo por lo que ve al gobierno, de tal forma que el borrador
de la iniciativa preparada por alglin ministerio, debe ser puesto a la
consideracion de los sectores o grupos afectados. Agotada esta etapa, se
forma el expediente de iniciativa, de acuerdo con lo establecide por
la Ley de Procedimiento Administrativo, para ser conocida por la Co-
misidn General de Subsecretarios, presidida por el ministro de la Pre-
sidencia, antes de someterse a la aprobacion del Consejo de Ministros.
En caso de que el anteproyecto versara sobre tratados o convenios inter-
nacionales, transterencia o delegacién de competencias estatales a las
comunidades auténomas o afectacidén a las atribuciones del Consejo de
Estado, este tltimo deberd emitir previamente su dictamen.

Fuera de estas disposiciones, no existe, como lo precisa el autor, nin-
guna otra disposicién u Grgano encargado de preparar este procedi-
miento, salvo la Comision General de Codificacion, la cual fue estable-
cida desde 1841, y colocada en el organigrama del Ministerio de Justi-
cia. Se le faculta para realizar, motu propric o a instancia gubernamen-
tal, la revision de los cuerpos vigentes, y la preparacién de anteproyectos
de ley.

El inicio formal del procedimiento legislativo se da, pues, con la pre-
sentacion de una iniciativa. La Constitucién faculta para hacerlo al
gobierno (como drgano ejecutivo colegiado), al Congreso, al Senado, a 15
diputados, a 25 senadores, a cualquier grupo parlamentario del Congreso
a del Senado, a las asambleas legislativas de las comunidades autdnomas,
y a un nimero de ciudadanos no inferior a 500,000. En tratindose de
las iniciativas promovidas por los diputados, los senadores, los grupos
parlamentarios o los parlamentos autondmicos, €stas deberdn ser some-
tidas primeramente a la “toma de consideraciéon” de los miembros de la
camara respectiva, a efecto de que pueda continuarse con su tramita-
cién regular.

La iniciativa puede ser presentada sobre cualquier materia, debiendo
contar ¢on la aprobacion del gobierno siempre que se refiera a gastos
o ingresos, y salvo que verse sobre la distribucién de fondos de compen-
sacién internacional, se deberd iniciar ante el Congreso. En la actua-
lidad se ha hecho Ia distincién, recogida ya por numerosos autores, entre
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proyectos y proposiciones de ley, denomindndosele asi a los presentados
por el gobierno, y a los que tengan cualquier otro origen, respecti-
vamente. Curiosamente, cualquier iniciativa presentada ante el Sena-
do, deberd ser enviada al Congreso, quien, después de haberla votado, Ia
remitird nuevamente al Senado para que haga lo propio.

Al igual que en otros paises, el mayor nimero de iniciativas proceden
del gobierno, y sélo el 10% de las presentadas por los demis faculta-
dos, han sido admitidas. La iniciativa popular, por su parte, a pesar de
estar debidamente regulada medijante la L. Q. 3/1984, nunca ha sido
utilizada, atribuyéndolo el profesor Rubio Llorentc a la elevada exigen-
cia de las 500,000 firmas.

Una de las caracteristicas del procedimiento legislativo, en particular
¢l que se sigue ante el Congreso, es el de la primacia de las comisio-
nes. En la actualidad son 11, con 38 miembros cada una, y con una
asignacién de competencia cercana a la materia propia de un ministe-
rio. Su importancia resalta en la discusion de las iniciativas presenta-
das, ya que éstas se realizan por el pleno, de acuerdo con los dictémenes
por ellas aportados. Ademds, son las propias comisiones las que discuten
y aprueban las proposiciones o proyectos presentados, con total inde-
pendencia del pleno. Esta particularidad del sistema espafiol puede
llevarse a cabo siempre que "la materia lo haga posible”, y no se (rate
de reformas constitucionales, cuestiones internacionales, leyes orginicas
o de base, o presupuestos generales.

La anterior delegacién ha sido mayoritariamente aceptada, tanto por
la doctrina como por los propios represenlantes, ya gue, como lo senala
el auter, en primer lugar otorga gran agilidad al procedimiento y, en
segundo lugar, las comisiones reproducen la composicion del propio
parlamento, por lo que con esa caracteristica, aunada a la disciplina
de partido, se logra recoger la voluntad del cuerpo colegiado.

Otra de las caracteristicas la imprime la importancia concedida a los
grupos parlamentarios, al ser la junta de portavoces de éstos quienes
elaboran la orden del dia. Ademds, las enmiendas presentadas a los
proyectos o proposiciones son controladas por esos grupos, puestc que
normalmente se hacen a su nombre, pero en los casos en que se quieran
hacer en lo individual por un representante, dehen contar con la apro-
bacién del portavoz respectivo.

En cuanto a las enmiendas existe una nueva modalidad, conocida
como “enmienda alternativa”. Consiste en la presentacién de un texto
alternativo a quien formulé la iniciativa, con el propdsito de que acepte
como suyo el nuevo texto en lugar del que originalmente habia pro-
puesto,
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Una mds de las caracteristicas del procedimiento legislativo se da en
cuanto al debate, ya que se sigue la medalidad llamada por el profesor
Rubio, del “tiempo tasado a priori”. La misma implica que las discu-
stones tengan que ajustarse al tiempo determinado de antemano. Ade-
mis, acarrea la prohibicién de presentar enmiendas que no busquen
llegar a un acuerdo entre las posturas en disputa.

Antes de concluir esta segunda parte del trabajo, el autor sefiala
como caracteristica adicional del procedimiento espafiol, ia distincion
que debe realizar !a mesa del Congreso a efecto de diferenciar las ini-
ciativas de leyes orgdnicas y ordinarias, antes de someterlas a uno u
otro sistema de votacion,

Una vez que ha determinado lo que debe considerarse comeo ley, vy
como es que ésta se produce, pasa el constitucionalista espafiol a esta-
blecer las relaciones entre la ley y las normas juridicas emanadas del
gobierno.

1. Decretos-leyes. Son aquellas normas provisionales de rango equiva-
lente a la ley, que el gobierno puede dictar en casos de “urgente y
extraordinaria necesidad”. En ningun caso podrdn afectar las institu-
ciones bdsicas, los derechos y libertades de los ciudadanos, el régimen
de las comunidades auténomas o el régimen electoral, y deben ser some-
tidas a la ratificacion del Congreso dentro de los 30 dias siguientes a su
publicacidn.

2. Decretos-legislativos. Normas con rango de ley que el gobierno
promulga en virtud de delegacion expresa por parte del Congreso, quien
fija la materia y los plazos para su ejercicio. En caso que la delegacion
tenga por objeto la promulgacion de un texto articulado, alcanza la
categoria de ley de bases.

3. Reglamento. Es considerado como una potestad gubernamental,
para el que no se requiere habilitacién cuando regula las relaciones
internas de la administracién, y que si la requiere cuando afecta a los
ciudadanos comunes.

4. Relacion leyes del Estado-leyes de las comunidades auténomas. Se
rigen por el principio de competencia, en donde la residual pertenecce
siempre al Estado. En virtud del modo de darse, no es posible estable-
cer preeminencias.

5. Convenios trabajadores-empresarios. Regulados por la Constitu-
cién, y reglamencados por la ley 8/1980, no pueden plantear una re-
lacién jerarquica entre ellos y la ley, aunque pueden ser considerados
como materia reservada a la regulacién comercial.

6. Tratados internacionales. EI lugar que ocupan los tratados en rela-
cion con la ley depende del proceso mediante el cual se manifiesta el
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consentimiento del Estado. Dicho consentimiento depende de las mate-
rias que se afecten, de tal modo que si son relativas a la politica, a los
derechos y deberes fundamentales, a las obligaciones financieras para la
hacienda, o las que afecten el dmbito de aplicacién de alguna ley, serdn
consideradas como leyes. Las restantes tendrdn cardcter de reglamento.

Para concluir su interesante trabajo, el profesor Rubio Llorente cri-
tica la actual normacidn administrativa, ya que considera que de ella
parten los problemas y confusiones legales que padece Ia sociedad espa-
ficla, y no del dmbito de las leyes propiamente dichas. Para resolver
esta situacién, propone que se realicen intentos de codificacién regla-
mentaria similares a Jos que en 1926, 1957 y 1966 tuvieron lugar en la
misma Espafia, los que, asegura, contribuyeron a simplificar y ordenar
algunas materias.

José Ramén Cossio D.

ViLLEGAS ANTILLON, Rafael, “Legislacién electoral e Costa Rica”, Le-
giclacion electoral comparada, Colombia, México, Panamd, Venezuela
y Cenlroamérica, Costa Rica, Ediciones Capel, 1986, pp. 79-107.

El autor comienza con un andlisis historico del sistema politico-electo-
ral de Costa Rica. Citando a Samuel Stone demuestra que la partici-
pacion politica fue restringida en un principio, excluyéndose al 90% de
la poblacién, ya que sélo participaban los grandes terratenientes, los
profesionistas y los instruidos. Ademds, existian restricciones en razén
del sexo, capacidad tributaria y edad. En 1844 se establecio el voto di-
recto por un breve periodo. La primera legislacién electoral detallada
data de 1893. En 1913 se instaurd el voto directo en forma definiti-
va. En 1925 se introdujo el voto secreto vy se cred el Consejo Nacional
de Elecciones, compuesto en aquel entonces por tres miembros nom-
brados por el Poder Ejecutivo, como un antecedente directo del Tribu-
nal Supremo de Elecciones. En 1949, tras una década de problemas
politicos, se expide el primer Cédigo Electoral, donde aparece el Tribu-
nal Supremo de Eilecciones, formado por tres miembros propietarios
y tres suplentes, nombrados por los tres poderes. En 1948, después de la
llamada guerra civil se expide la Constitucién en vigor, organizando
el Tribunal Supremo de Elecciones como existe en la actualidad. Final-
mente, en 1952 se expidié el Codigo Electoral en vigor.

En Costa Rica la organizacién, direccién y vigilancia de los procesos



DERECHQ CONSTITUCIONAL 1125

electorales corresponde en forma exclusiva al Tribunal Supremo de Elec-
ciones, organo independiente e imparcial del que, a su vez, dependen
todos los demds organismos electorales, que ha sido caracterizado por
algunos como un cuarto poder. Ademas, corresponde al Tribunal inter-
pretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales
y legales referidas a la mmateria electoral. Por tultimo, para la discu-
$ién y aprobacién de proyectos de ley relativos a la materia electoral, es
obligatorio consultar previamente al Tribunal. Si bien el Tribunal
no tiene asegurado un porcentaje fijo del presupuesto nacional, por
ley, los gastos no pueden ser objetados por el érgano controlador del
Estado. El Tribunal tiene el control de Ia fuerza publica por lo que se
refiere al proceso electoral. Asimismo, sus resoluciones no pueden ser im-
pugnadas, salvo por prevaricato. Naturalmente, se refiere a las resolu-
ciones de fondo en el proceso electoral, ya que los actos de procedimien-
to son impugnables por la via administrativa. Por 1iltimo, al Tribunal
corresponde el recuento de votos, ya que el escrutinio inicial se enco-
mienda a las juntas receptoras de votos.

Dentro de las caracteristicas del sistema electoral que aborda el autor
con respecto de la legislacion de su pais, se mencionaron solo algunas
de las mas relevantes. El Registro Civil esti dividido en dos departa-
mentos, el segundo de ellos se refiere a la materia electoral, es decir, el
registro de electores se encuentra incorporado al civil. Ademds, la cédula
de identificacién nacional sirve también para propdsitos de identifi-
cacidn electoral, por lo que es obligatoria y se expide practicamente
para toda la poblacion. Asimismo, se prescribe una revisidén anual del
registro de electores; los partidos politicos pueden solicitar los listados
respectivos, es mds, los tres partidos politicos de mayor importancia
pueden tener acceso al registro mediante terminales de computadora, El
articulo 96 de la Constitucién establece que el apoyo financiero a los
partidos no podrd exceder del 2% del promedio de los presupuestos
ordinarios de la Repiblica. Por tltimo, los [uncionarios y empleados
de los organismos electorales gozan de estabilidad laboral.

La eleccién del presidente y los dos vicepresidentes se hace por mayo-
ria de 40% de votos y dos vueltas para el caso de que no se obtenga el
porcentaje sefialado en la primera vuelta, caso que no se ha presentado
todavia. La eleccidn de diputados y municipes se efectiia por sistema
propercional, utilizando la féormula de cociente, subcociente y residuo
mayor, por medio de listas bloqueadas. Segin e] autor, el sistema utili-
zado tiende a favorecer a los partidos minoritarios. Los diputados se
consideran representantes de la nacién, pero se eligen en las provincias,
en proporcion a la poblacién de cada una. Los sindicos son represen-
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tantes de un distrito administrativo en cada municipalidad; se eligen
por mayoria relativa y participan con voz, pero sin voto.

El registro de partidos politicos se efectiia ante la Direccién del Re-
gistro Civil y Electoral. El Cddigo Electoral establece dos etapas: la
primera se refiere a la constitucién del partido, los requisitos y el pro-
cedimiento tienden a facilitar la accidn de los ciudadanos; la segunda
se refiere a la inscripcion del partido en el nivel nacional. La Asamblea
Nacional de los partidos es el érgano competente para la nominacién
de candidatos. El sistema de registro ha permitido la proliferacién de
partidos politicos, que suman un total de 16 en el nivel nacional, 5 en
el provincial y 2 en el cantonal.

Los partidos politicos sélo pueden desaparecer por consuncién o por
fusion. No obstante, su registro puede cancelarse cuando no obtienen
un minimo de votos iguales al minimo de miembros que tienen que
acreditar para su registro, siempre que no pueda volver a acreditarlos.
Los partidos pueden coaligarse cuando asi se decida, por mayoria abso-
luta de votos en las asambleas nacionales de cada uno y las condicio-
nes bajo las que se coaligan se pactan por escrito. Finalmente, el autor
sefiala que un factor determinante en la operacién ejemplar del sistema
electoral de Costa Rica se debe al proceso educativo que se desarrolla
en torno al mismo, en todos los niveles de la sociedad.

Manuel BARQUIN ALVAREZ

DERECHO ECONOMICO

Brnz, F. Steven, “Trade Liberalization and the Global Service Econ-
omy”’, Journal of World Trade Law, Londres, vol. 19, nim. 2, marzo-
abril de 1985, pp. 95-134.

La incorporacién del comercio de servicios a la competencia del Acuer-
do General de Aranceles y Comercio, constituyé un obstdculo casi in-
salvable para la Octava Ronda de Negociaciones que dicho organismo
efectud en septiembre de 1986 en Punta del Este, Uruguay. Pese a lo
complejo del asunto la Declaracién Ministerial del GATT concluyd
al respecto en lo siguiente: “Los ministros deciden también, como parte
de las negociaciones comerciales multilaterales iniciar negociaciones so-
bre el comercio de servicios...”, y agregan:



