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DERECHO INTERNACIONAL

Diaz MiLLEr, Luis, “El sistema interamericanc de derechos humanos:
la Declaracién v 1a Convencién americanas’”, Cuadernos del Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, UNAM, afio 1, nam. 1, enero-
abril de 1986, pp. 35-46.

El objeto principal de este trabajo, como lo indica el propio doctor
Diaz Miller en su introduccidén, es la ubicacion y el andlisis del siste-
ma interamericano de derechos humanos, fundado primordialmente en
la Declaracion Americana de los Derechos'y Deberes del Hombre, adop-
tada en mayo de 1948, y en la Convencién Americana sobre Derechus
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, suscrita en esta ciudad
en noviembre de 1969.

Con todo, tanto en la misma parte introductoria como en €l segundo
rubro de los cinco que integran este estudio, el autor expresa interesan-
tes reflexiones en torno, por un lado, a la institucionalizacién del sis-
tema Interamericano en tanto mecanismo de operacién politica, estable-
cida, entre otros instrumentos de cardcter regional, a través de la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, y, por el otro, a la pers-
pectiva historica del propio sistema politico interamericano, cuya pro-
funda crisis estructural quedaria marcada recientemente por la Guerra
de las Malvinas de 1982, crisis de la cual quedarian a salvo los mecanis-
mos regionales de promocién y proteccion de los derechos humanos, mer-
ced a su autonomia orgdnica y a su independencia funcional.

Ya entrando en materia, el profesor Diaz Miiller pasa revista ensegui-
da a la creacién, desarrollo y funciones de la Comision y de la Corte
interamericanas de derechos humanos, menciona los principales instru-
mentos que constituyen el basamento juridico positive del regionalismo
y del universalismo de la proteccién internacional de los derechos hu-
manos y destaca la importancia que los mismos cobran en nuestra re-
gion, donde los derechos y libertades fundamentales de la persona huma-
na se ven enfrentados al terrorismo de Estado.

Mis adelante, el autor examina los considerandos, el predmbulo y el
catalogo de derechos de la Declaracién Americana, refiriéndose con ma-
yor detenimiento, entre otros, al derecho a participar en los asuntos
plblicos de su respectivo pais, al derecho de asilo y al derecho a la
asistencia y seguridad sociales.

Por ultimo, el doctor Diaz Miiller analiza el contenido del catilogo
de derechos y libertades que contiene la Convencién Americana, el cual,
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puntualiza, se circunscribe casi exclusivamente a los derechos civiles y
politicos; hace hincapié en el problema que se plantea en cuanto a la
deficiente promocién y proteccién actual de los derechos econdmicos,
sociales v culturales, tal cual existen hoy dia en el sistema interameri-
cano; sefiala, dentro de esta categoria e derechos, cudles son los que
en su opinién deberian ser incluidos en un futuro protocolo adicional a
la propia Convencién Americana; y, finalmente, plantea la muy impor-
tante cuestion de si en nuestro hemisferio existen sistemas politico-
econdémicos incompatibles con el regionalismo americanc de promocion
v proteccién de los derechos humanos. A este respecto, el autor se pro-
nuncia por la negativa, a la luz del principio de autodeterminacién
economica y politica de los pueblos, inscrito en diversos instrumentos
internacionales de cardcter regional y universal.

Jestis RooricUEZ ¥ RODRIGUFZ

Fix-Zamupto, Héctor, “El sistema americano de proteccién de los dere-
chos humanes”, Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, UNAM, afio 1, nim. 1, enerc-abril de 1986, pp. 47-79.

Con sus acostumbrados rigor metddico y claridad expositiva, el distin-
guido profesor Fix-Zamudio examina en este trabajo el surgimiento, de-
sarrollo y estado actual del sistema americano de proteccién de los
derechos humanos, visto principalmente desde el punte de vista procedi-
mental, especialidad ésta en la que €] autor es una autoridad amplia-
mente reconocida.

El doctor Fix inicia su estudio con una explicacién introductiva gene-
ral, seguida de una breve relacion de antecedentes, particularmente
referida al continente americano, ambas en torno a la evolucidn tanto
del derecho de acceso a jurisdicciones internacionales, originalmente
reservado a los Estados y, después, paulatinamente, reconocido a los par-
ticulares y a grupos no gubernamentales, como del concepto de protec-
cidn internacional de los derechos humanos.

Asi, ademds de otros érganos existentes hasta hoy dia, en la parte
introductiva se mencionan dos antecedentes del citado derecho de acceso
a instancias supranacionales, como lo fueron la Corte de Justicia Cen-
troamericana y el Tribunal Internacional de Presas Maritimas, en tanto
que en la relacidn de antecedentes se hace referencia concreta a la
creacién, al funcionamiento, a la competencia y a los resultados practi-
cos logrados por dicha Corte de Justicia Centroamericana.
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Enseguida, el autor aborda lo que constituye la parte medular y mis
amplia de su trabajo, esto es, primero, el andlisis del acto de creacion
v del primer estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, la cual, conforme a estos documentos constitutivos que seguian
los lineamientos de la Carta de la Organizacidn de los Estados Ameri-
canos y de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre
quedaria configurada, en un principio, como un organo de simple pro-
mocién del respeto de los derechos humanos, para después cransfor-
marse, mediante su prictica y mds tarde de una manera formal, en una
institucién no sélo promotora sino también activamente defensora de los
derechos humanos, con amplias facultades para la aceptacién e investi-
gacién de denuncias, quejas o reclamaciones, presentadas por individuos
en lo particular as{ como por grupos no gubernamentales; segundo, el
examen de la estructura y el funcionamiento de la propia Comision,
cuyo proceso evolutivo culminé con la adopcidén de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica,
suscrita en esa ciudad el 22 de noviembre de 1969, la que, en sus articulos
34 a 51, junto con los nuevos Estatuto y Reglamento de este drgano,
aprobados, respectivamente, en octubre de 1979 y abril de 1980, regulan
lo relativo a la organizacién, funciones y atribuciones de la Comisién, a
los derechos tutelados por la misma, a las partes legitimadas para acudir
ante ella, al procedimiento a seguir para la tramitacion de las denun-
cias y reclamaciones tanto privadas como estatales, el que comprende
desde Ia admisibilidad de las mismas hasta la emision de la decisién
final por parte de la Comisién, incluidas las posibilidades ya sea de la
publicacién de dicha decision final, ya sea el sometimiento del caso
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y tercero, Ia evalua-
cién de la labor desarrollada por la Comisién a lo largo de veinticinco
afos (1960-1985) en favor de la proteccion de los derechos humanos en
el plano regional americano.

A continuacién, el profeser Fix-Zamudio pasa ripida revista, prime-
ramente, al dificil proceso de creacién de la Corte Internacional de
Derechos Humanos, el cual comprende desde la IX Conferencia Inter-
nacional Americana celebrada en Bogotd en 1948, hasta la adopcion
tanto de la ya citada Convencién Americana sobre Derechos Humanos
como del Estatuto y del Reglamento de la propia Corte, aprobados, res-
pectivamente, en octubre de 1979 y en julio-agosto de 1980; después, a
la organizacién, funcionamiento y atribuciones de esta instancia juris-
diccional, asi como a la legitimacién de las partes y al procedimien-
to, contencioso o consultivo, ante la misma; por dltimo, a las relaciones



DERECHO INTERNACIONAL 1151

interorginicas entre la Comision v la Corte Interamericanas de Dere-
chos Humanos.

Antes de terminar su estudio, el doctor Fix proporciona valiosa infor-
macion respecto al cardcter, significado ¢ importancia del funcionamien-
to del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, creado en mayo
de 1979, pero que inicié sus funciones apenas en enero de 1984, no sin
dejar de referirse a la organizacién, atribuciones, procedimiento, etcéte-
ra, de dicho Tribunal.

El autor concluye su trabajo expresando algunas reflexiones en torno
a las posibilidades de desarrollo y perfeccionamiento de los instrumen-
tos juridicos de cardcter procesal, a través de los cuales el sistema in-
teramericano trata de lograr la proteccidn de los derechos humanos
de los habitantes de nuestra region; manifestando, al mismo tiempo, un
optimismo razonable respecto a la superacidn de los actuales obstdculos,
es decir, al vencimienio de la resistencia de no pocos Estados a reconocer
plenamente la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, lo cual limita considerablemente el cabal cumplimiento de las
funciones de este érgano jurisdiccional; y, finalmente, haciendo una
recapitulacion de los principales hechos e ideas asentados a lo large de
su muy documentada, precisa y metddica exposicidn.

Jesiis Robricurz v RoODRIGUEZ

FrRIEDLAND, Joan, “El concepto de asilo en los Estados Unidos”, Cua-
dernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM,
afio 1, nim. |, enero-abril de 1986, pp. 91-99.

Al igual que en México, el problema de los asilados y refugiados se ha
planteado también en forma reiterada e ingente en los Estados Uni-
dos, si bien en este ultimo pafs bajo perspectivas y dimensiones diferen-
tes, las cuales son analizadas por la doctora Friedland a la Iuz del dere-
cho vigente y de la prictica imperante en su pais de origen.

La autora da principio a su trabajo exponiendo algunas generalida-
des en torno a las causas, definicién y principios generales del asilo, asi
como sobre la teoria y la realidad juridicas que, en materia de asilo,
prevalecen en los Estados Unidos, cuyo Congreso y Poder Ejecutivo sélo
han tomado en cuenta los tratados y acuerdos internacionales en la
niedida en que los mismos no contrarian el espiritu de sus propias leves.

En tal virtud, sefiala la doctora Friedland, pese a los cambios legis-
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lativos ocurridos en fechas recientes en dicho pais, no sdlo la naturaleza
del otorgamiento del asilo, en tanto decisién politica, no ha sufrido
ninguna variacion, sino que las autoridades administrativas estadouni-
denses, al resolver sobre las solicitudes de asilo de gran nimero de refu-
giados centroamericanos y caribefies, lo han hecho con una interpre-
taciéon muy limitada de esta institucién, mientras que, respecto de las
presentadas por refugiados provenientes de pafses comunistas, los crite-
rios han sido mds amplios y mejor ¢l tratamiento que se dispensa a los
solicitantes.

De ahi que la autora pueda afirmar que, en los Estados Unidos, el
asilo ha sido utilizado para promover la politica exterior de este pais.
Para ilustrar lo anterior, la doctora Friedland, por un lado, refiere que
antes de la aprobacion del Protocolo de las Naciones Unidas sobre
Refugiados, de 1967, por el Congreso de los Estados Unidos en 1968, el
otorgamiento del asilo era competencia discrecional del procurador ge-
neral, quien ejercia esta facultad a través del Servicio de Immigracion
¥y Naturalizacion, sobre todo en favor de disidentes que hufan de los
paises comunistas; por el otro, explica las tres formas de otorgamiento
del asilo que existian conforme a las disposiciones del Decreto de Inmi-
graciéon y Nacionalidad de 1952, las cuales también fueron utilizadas
para fundamentar y facilitar la entrada de refugiados de paises comu-
nistas, entre otros de Cuba, Checoslovaquia y Hungria.

Mis adelante, al analizar el contenido de algunas de las disposiciones
del citado Protocolo de 1967, las cuales fueron paulatinamente incor-
poradas a la legislacion estadounidense, la autora sefala que ante la
persistencia de la aplicacion de criterios ideologicos por parte del pro-
curador general en el otorgamiento del asilo y vista la incesante afluen-
cia de refugiados de todas partes del planeta, el Congrese estadounidense
reconoci6 la necesidad de un cambio en el proceso de admisién y reubi-
cacién de los asilados, asi como en la legislacion nacional a fin de
armonizarla con los instrumentos internacionales en los que los Estados
Unidos fueren partes; resultado de ello fue la promulgacion del Decreto
de 1980 sobre Refugiados, el cual, con todo y que elimina las bases
ideoldgicas y geograficas en el otorgamiento del asilo, define a éste y
prohibe la deportacién de los refugiados conforme al Protocolo de 1967,
no s6lo mantiene pricticamente incélume la discrecionalidad del procu-
rador general, sino que no logro eliminar los prejuicios ideoldgicos en
la Ley de Inmigracién, ya que los disidentes de paises comunistas siguen
siendo mas favorecidos que los nacionales de paises amigos y aliados
de Estados Unidos.

Para probar lo anterior, la doctora Friedland cita cifras estadisticas
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del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, las cuales muestran, por
ejemplo, que en el ejercicio fiscal 1982-1983, el asilo politico fue otor-
gado en los siguientes porcentajes, segiin ¢l total de solicitudes presen-
tadas por los nacionales de diferentes paises; 78% a rusos, 64% a etiopes
y 44% a rumanos; en cambio, Unicamente 3% a salvadoreiios, 2% a gua-
temaltecos y 2% a haitianos.

Al mismo tiempo, sefiala que segun las autoridades estadounidenses
los refugiados procedentes de paifses no comunistas son mAs bien refu-
giados econdmicos o victimas de la violencia generalizada, que refugia-
dos politicos o victimas de una persecucién.

La autora termina su estudio haciendo referencia tanto a recientes
tlecisiones de las cortes federales, en las cuales se condenan las campa-
fias del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién tendentes a desalentar
las solicitudes de asilo de los refugiados centroamericanos y caribefios,
como a la existencia de un cierto consenso entre autoridades judicia-
les, legislativas e, incluso, adeministrativas, sobre la urgente necesidad de
proteger a los refugiados.

Los argumentos para otorgar tal proteccién, concluye la doctora
Friedland, podran extraerse de la aplicacién de los principios fundamen-
tales del derecho internacional humanitario, asi como del derecho in-
ternacional de los derechos humanos, los cuales raras veces han sido
examinados por las cortes federales estadounidenses para la toma de sus
decisiones.

El irabajo resefiado constituye una sustanciosa exposicion de las nor-
mas v la prictica imperantes en Estados Unidos en materia de asilo, a
la vez que una valiente y objetiva denuncia del desprecio, cuando no
del desconocimiento, que las autoridades estadounidenses tienen respec-
to de las reglas e instituciones del derecho internacional en general y de
las del derecho internacional de los derechos humanos en particular.

Jesus Ropricurz v RoODRIGUEZ

GoMmEez-RobLEpo, Alonso, “Explotacidn de los fondos marinos y la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, en id.,
Temas selectos de derecho internacional, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1986, pp. 123-145.

EI articulo que resefiamos estd dividido en once apartados, incluida la
introduccion, que emplea el autor para hacernos el planteamiento gene-
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ral de su estudio, que es éste: la reduccién del derecho del mar tradi-
cional a temas esencialmente relativos a la navegacion de superfi-
cies, desatendiéndose de la posibilidad real, de que se ocupa el derecho
del mar contemporineo, de la explotacién de los recursos existentes en
el mar (recursos pesqueros); sobre los fondos marinos y aun bajo el sub-
suelo marino.

Pues bien, ante esta nueva problemitica de la etapa contempori-
nea, es como vino a cobrar un gran desarrollo el derecho del mar, en
busca de normas satisfactorias que permitan el aprovechamiento y la ex-
plotacién de dichos recursos, por parte del Estado de que se trate, sin
perjuicio de cierto derecho reconocido, bajo determinadas circunstan-
cias, a terceros pafses y organismos internacionales.

Alonso Gémez-Robledo, a continuacién, se ocupa del llamado princi-
pio del patrimonio comiin de la humanidad, que ¢s uno de los prin-
cipios invocados como fundamento o punto de partida para intentar
una regulacién de esta materia. Sobre este particular, recuerda el plan_
teamiento inicial hecho por el entonces presidente de los Estados Uni-
dos, Lyndon B. Johnson, asi como la proposicién del embajador Arvid
Pardo, a fin de someter los fondos marinos a un régimen de control
internacional, y de lo que se ocupd la Asamblea General de la ONU,
emitiendo la resolucién 2749 (XXV) que contiene la declaracién de
principios para la regulacién de la materia citada.

De estos antecedentes, como lo expone el autor bajo el rubro terce-
ro, se partira para la celebracién de la Tercera Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, convocada el 16 de noviembre de
1973, llegando después de muchas vicisitudes a la Convencién de Mon-
tego Bay, Jamaica, del 10 de diciemnbre de 1982, la cual consia de un
texto de 305 articulos,

Para explicarnos adecuadamente el planteamiento de este régimen,
Alonso Gdémez-Robledo se refiere a cémo fue excluido el régimen de
alta mar por inadecuado para regular lo relativo a los fondos marinos, lo
cual se examina en el apartado cuarto; mientras que en el apartado
quinto entra al examen de lo que se entiende por recursos maritimos
ocednicos, mencionando especialmente la riqueza consistente en los mo-
dulos polimetdlicos, su posible explotacién y comercializacién y reper-
cusiones en la produccién mundial. Este ultimo punto se trata bajo el
apartado sexto.

El apartado séptimo estd dedicado al examen de la llamada autoridad
internacional de los fondos marinos, que tendrd su sede en Jamaica,
Esta autoridad se integraria por todos los Estados miembros y ella seria
la encargada de realizar la explotacién de los fondos marinos, mediantc
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contratos con los Estados o con empresas del Estado, que sea miem-
bro de dicha autoridad. Se han previsto sistemas de control de la pro-
ducciéon y de su comercializacién y la posibilidad de la transferencia
de tecnologia, aspectos estudiados bajo los rubros ocho y nueve del tra-
bajo que resefiamos.

En el apartado décimo se analiza el funcionamiento de la menciona-
da autoridad internacional, a través de una asamblea, un consejo y una
secretarfa, como érgaitos principales.

Por 1ltimo, se analiza el fendmeno que representan ciertas legislacio-
nes particulares, las cuales ya autorizan a sus empresas a realizar explo-
taciones de los fondos marinos en la zona internacional y la probleni-
tica especial que se ha suscitado en relacién con la resolucién 2479
(XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas.

José BarkRAGAN BARRAGAN

Humszrt, Thierry, “La legalidad de las armas nudeares”, Juridica, Mé-
xico, mim. 17, 1985, pp. 33-43.

El anuario juridica dedica el nuntero de 1985 en honor de den Alfonso
Garcia Robles, Premio Nobel de la Paz en 1982, para lo cual se selec-
cionaron algunos temas que don Alfonso ha estudiado y dentro de ellos
destaca el trabajo de Humbert Thierry, director adjunto del Instituto de
las Naciones Unidas para la Investigacién del Desarme. La traduccion
del! francés fue realizada por Miguel Villoro Toranzo.

El articulo gira alrededor del problema de Ia legalidad de las armas
nucleares, tema gue se ha puesto en discusion en los Ultimos afios de-
bido a la degradacién de las relaciones Este-Oeste, a la existencia de dos
escuelas de pensamiento: la que condena la disuasién y la que consi-
dera a la disuasién como la mejor garantia para la paz.

La controversia sobre la legalidad, dice textualmente el autor, “es
une de los aspectos de gran debate politico —y en ocasiones filosdlico
¥ hasta teoldgico— que se ha instaurade sobre la seguridad, la disua-
sién, la guerra y la paz”.

En el campo del derecho hay que distinguir entre la lex lata v la
lex ferenda; en el caso de armas nucleares la Iex ferenda, el derecho
programado es claro: implica no solo ia prohibicién del empleo de las
armas nucleares sino también su completa eliminacion. La lex lata es, en
materia de armas nucleares, incierta al darle nn contenide que va miis
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alla de las mormas auténticamente aceptadas por los Estados y en su
caso por algunas potencias nucleares.

El autor con estos elementos llega a la conclusién de que cuando
se pretende hacer figurar como derecho positivo vigente normas que
contradicen las conductas y doctrinas politicas de los Estados mas gran-
des, la opinion pierde toda confianza en un derecho despravisto de una
minima efectividad y que le parece depender de una fraseologia o de
un idealismo despegado de las realidades. Idea que puede aplicarse
a otros temas de derecho internacional y que explican la falta de efecti-
vidad de las normas de éste.

Dos cuestiones son fundamentales para el tema: la posesion de las
armas nucleares y el empleo de las mismas.

Del primer aspecto, la posesidn de armas nucleares, se puede decir
que no hay norma consuctudinaria que la prohiba, el Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares y el Tratado de Tlatelolco, regulan
la posesidn siguiendo entonces la linea de la disuasion justificada.

Respecto al empleo de las armas nucleares, éste se encuenira regulado
por dos categorias de reglas: las de ius ad bellum en las que el uso de
la fuerza armada es legitima y las de ius in bello, que regulan la mar-
cha de las hostilidades y, en consecuencia, lo que estd permitido o
prohibido una vez que la fuerza armada es empleada. Estas normas se
complementan, ya que si las primeras prohibieron todo empleo de armas
nucleares, las segundas no se aplicardn, pero en el caso contrario de la
efectividad de los segundos es importante para la seguridad en el mo-
mento de la guerra.

El problema del empleo de armas nucleares debe ser visto desde dos
perspectivas: el derecho del recurso a la fuerza armada y el derecho
de los conflictos armados.

El primero esta dominado por la regla fundamental que encontra-
mos en la Carta de las Naciones Unidas en el articulo 2, parrafo 4, de
abstenerse los Estados de acudir a la amenaza o al empleo de la fuerza
en sus relaciones internacionales. Asf, el empleo de las armas nucleares
a titulo de agresion constituirfa un crimen internacional, pere a titulo
de defensa el argumento se vuelve muy complejo.

La legitima defensa es un derecho reconocido por el articulo 51 de la
Larta de Naciones Unidas pero surgen de ¢l dos hipétesis: la primera,
de réplica nuclear a ataque nuclear, y la segunda, de réplica nuclear a
atague con armas convencionales. Después de describirlas, el autor con-
cluye diciendo que es infinitamente deseable que la brecha entre la lex
ferenda que prohibe las armas nucleares y la lex lata que las tolera bajo
el signo de la disuasién o de la seguridad, sea colinada lo antes posible.
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Si se quiere que la humanidad sobreviva se debe luchar por que los

conceptos sobre la legalidad de las armas nucleares superen estos con-
ceptos.

Ma. del Carmen CARMONA LARA

Rucz, Claude, “L'indication de mesures conservatoires par la Cour In-
ternationale de Justice dans l'affaire des activités militaires et para-
militaires au Nicaragua et contre celui-ci”, Revue Génédrale de Droit
International Public, Paris, t. 89, nam. 1, 1985, pp. 83-111.

El juicio ventilado ante Ia Corte Internacional de Justicia, seguido por
Nicaragua contra los Estados Unidos ha llamado fuertemente la aten-
cién de la doctrina de derecho internacional. La complejidad del asunto
y su importancia derivada del hecho que se refiere a la paz de una de
las regiones mds conflictivas del momento, son algunas de las causas que
motivan el interés de los estudiosos de los problemas del derecho inter-
nacional puablico.

El presente trabajo alude a un aspecto del procedimiento previsto por
el articulo 41 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia: las me-
didas provisionales, cuya aplicacién practica por la Corte ha causado
una interesante polémica.*

En efecto, la Corte, en el caso Nicaragua contra Estados Unidos, el
10 de mayo de 1984, con apoyo en el articulo 41 de su Estatuto®* ha
dictado una resolucién ordenando medidas provisionales. Clande Rucz,
profesor de la Universidad de Montpellier, reconoce que las medidas
provisionales son una de las funciones mis controvertidas de la Corte.

El autor aparte de referirse a los titulos de Nicaragua, que estaban
muy cuestionados por los Estados Unidos, para fundamentar la compe-
tencia de la Corte, trata en su articulo sobre la competencia que tiene
la Corte para dictar medidas provisionales, punto dende se centra una

* Ver, por ejemple, el interesante articulo de Sicilianos, Linos-Alexandre, “Les
mesures conservatoires dans I'affaire des activiiés militaires et paramilitaires au Ni-
caragua et contre celui-ci”, Revue Hellénique de Droit International, Grecia, t. 37,
nums. 1-4, 1984, pp. 209-240.

#* E| articulo 41 textualmente dice: “1. La Corte tendrd facultad para indicar,
si considera que las circunstancias asi lo exigen, las medidas provisionales que deban
tomarse para resguardar los derechos de cada una de las partes.

2. Mientras se pronuncia el fallo, se netificard inmediatamente & las partes y al
Consejo de Scguridad las medidas indicadas.”
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importante discusion, tomando en cuenta que la competencia de la
Corte es fundamentalinente consensual.

C. Rucz trae a colacion la opinion del profesor Ian Brownlie, asesor
de Nicaragua en €] juicio, que menciona que el poder del articulo 41
tiene un cardcter objetivo, y que el Estatuto habilita a la Corte a ejer-
cer “si las circunstancias lo exigen”. No exige “la existencia de una
hase consensual de jurisdiccion”, Al contrario, ¢l poder de indicar las
medidas provisionales tiene un caracter “estatutario”. La Corte debe
ejercerlas “sobre la base exclusiva del criterio de urgencia, excepto cuan-
do haya una manifiesta falta de competencia sobre el fondo” (p. 87).

Este es el criterio que adopta Rucz si juzgamos por sus siguientes
juicios, en los que considera que el andlisis del jurista inglés Brownlie
refleja la jurisprudencia de la Corte. Ademis, reafirma la idea de que
para Ia Corte el poder de dictar las medidas provisionales no es de natu-
raleza consensual. Se trata de una jurisdiccién incidental que se apoya
sobre un hecho obhjetivo, la existencia misma de la Corte, va que ella
estd habilitada a ejercer, a {in de salvaguardar su funcién jurisdiccional
fundamental.

Ratundamente, el autor considera que “el consentimiento de los Es-
tados es una condicidn sine gua non de su competencia sobre el fondo
y es indiferente para el ejercicio de su jurisdiccidn incidental” (p. 87).

$in embargo, el jurista francés Rucz opina que debe de existir una
posibilidad de competencia sobre el fondo que justifique el ejercicio
de la jurisdiccién incidental. §i no hay competencia sobre el fondo, si ia
Corte es manifiestamente incompetente sobre el fondo, el ejercicio de
la jurisdiccién incidental no se justifica si no existe una funcién fun-
damental que salvaguardar (p. 87). Pero, por oira parte, y esta €5 una
idea muy importante del autor del articulo, al dictarse las medidas
provisionales no se prejuzga en nada la competencia de la Corte (p. 92).

Otro de los aspectos importantes que el autor analiza es el referente
a [as condiciones gue el articulo 41 requiere para dictar las medidas
provisionales: que las circunstancias exijan las medidas provisionales y
¢qué medidas provisionales son exigidas por las circunstancias?

La Corte, indica Rucz, dicté las siguientes medidas provisionales diri-
gidas a los dos paises:

Que les Gouvernemenis des Etats-Unis D’Amérique et de la Repu-
bligue du Nicaragua veillent Pun ot Pautre d ce qu’ aucune mesure
d’aucune sorle ne sott prise qui puisse aggraver ou éiendre la diffé-
rend soumis d la Cour.

Que les Gouvernement des Etats-Unis d'Amerigue et de la Re-
publigue du Nicaragua veillent Pun ot lautre ‘a ce gu' ancune me-
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sure ne soit prise qui puisse porter atieinte aux droits de lautre
partie touchant Pexecution de toute décision que la Cour rendrait
en Paffatre (p. 109).

A pesar de la cautela de estas medidas, el autor nos hace ver que la
intervencidn en Nicaragua por los Estados Unidos no ha side deteni-
da, por lo que termina su articulo con la siguiente meditaciém: “la pro-
hibicion hecha a los Estados Unidos de recurrir a la fuerza o de inter-
venir en Nicaragua, si crea una obligacién juridica nueva, se impone
al examen de todos los Estados interesados como la expresion de una
opinién juridica, undnime en lo esencial, emanada de la mas aita juris-
diccidn internacional establecida por los Estados™ (p. 111).

Esta idea muy interesante del autor del articulo que resefiamos nos
hace ver que la violacién de la normatividad internacional no suprime
el contenido moral de las normas que muchas veces configuran una
opinién publica internacional que cjerce presion sobre la politica exte-
rior de los Estados. ‘

Manuel BecErraA RAMIREZ

Sicinianos, Linos-Alexandre, “Les mesures conservatoires dans l'affaire
des activités militaires et paramilitaires an Nicaragua et contre celui-
ci”, Revue Hellénique de Droit internalional, Grecia, afio 37, nams.
1-4, 1984, pp. 209-240.

El asunto de “las actividades malitares y paramilitares en Nicaragua y
contra ella” que se ventild ante la Corte Internacional de Justicia de La
Haya, del 9 de abril de 1984 —fecha de la presentacion de la demanda
de Nicaragua— el 27 de junio de 1986 —fecha de la sentencia de fondo—,
lia llamado fueriemente la atencién en los circulos académicos de los
especialistas en derecho internacional. *

El autor, miembro de Ja Barra de Abogados de Atenas, no duda en
considerar que el juicio de Nicaragua centra los Estados Unidos de Amé-
rica es uno de los mis importantes y complejos jamds sometidos a la
jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia. En opinién de Sici-

* Varios articulos se han publicado en revistas especializadas, y se han realizado
cursillos y conferencias al respecto, Por ejemplo, el ascsor de Nicaragua en el caso,
¢l prestigiado internacionalista Ian Rrownlie, profesor de la Universidad inglesa de
Oxford. ha dado varios cursos sobre les aspectos juridicos del caso de Nicaragua
contra los Estados Unidos.
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lianos, la tmportancia deriva del hecho de que este juicio concierne a
la paz de una de las regiones “tormentosas” como es América Central;
y su complejidad deriva del hecho de que los aspectos politicos y
juridicos estin imbricados a tal punto, que es extremadamente dificil
separarlos.

El articulo se refiere a uno de fos aspectos no estrictamente del jui-
cio, sino preliminar a €1, que tiene una gran importancia tedrico-pric-
tica: las medidas provisionales solicitadas por Nicaragua con base en cl
articulo 41 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y adopta-
das por este alto tribunal con fecha 10 de mayo de 1984.

El andlisis de este aspecto procesal lleva al autor a estudiar la [acultad
que tiene la Corte para dictar medidas provisionales, en el marco de su
competencia, que como sabemos se fundamenta en el sometimiento vo-
luntario de las partes en litigio a su jurisdiccidn.

La competencia de la Corte para conocer el fondo del asunto es in-
dudablemente voluntaria, es decir, basada en el acuerdo de voluntades
de las partes, pero ¢l autor plantea el problema: :;cudl es la relacidn
que debe existir entre la competencia para expedir medidas provisio-
nales y aquélla para conocer del fondo del asunto? Para el autor la cues-
tion es esencial pues pone en juego el interés de las partes.

Para resolver esta cuestion, Sicilianos hace mencién de que existen, en
primera instancia, dos concepciones fundamentales que estan polariza-
das una de la otra: la primera es la independencia de las competencias
y Ia segunda es la coincidencia de las mismas.

A estas dos posiciones el autor antepone una posicidn intermedia, mas
aceptable, que a su vez estd compuesta de tres opiniones.

La primera de ellas sostienc que para que la Corte pueda promulgar
medidas provisionales es necesario que exista una posibilidad de com-
petencia sobre el fondo del asunto. La segunda postura sostiene que
debe existir una probabilidad mds grande de que la Corte se declare
competente para conocer del fondo del asunto, Para evitar las dificul-
tades concernientes al grado de probabilidad de competencia sobre ¢l
fondo del asunto, sefiala Sicilianos, existe una tercera posicion sostenida
por M. Mendelson y el antiguo juez de la Corte Internacional de Jus-
ticia de La Haya, E. Jiménez de Aréchaga, que estiman que la compe-
tencia de la Corte sobre fondo del asunto es una mis de las circunstan-
cias que s¢ deben de tomar en consideracidén para resolver sobre las
medidas provisionales. Dicha competencia se toma en cuenta como otiu
circunstancia mds, al mismo pie de igualdad que las demis.

Finalmente, la Corte decidié a favor de las medidas provisionales
considerando que existia una “competencia prima facie sobre el fondo
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del asunto”. Es decir, de acuerdo con el esquema del autor, siguiendo a
la posicién intermedia, que ¢l considera como mds aceptable. Sicilianos
hace notar que la Corte expidié las medidas provisionales de acuerdo
con el articulo 41 de su Estatuto, haciendo la mencion de que las mis-
mas son provisionales y que no prejuzgan en nada las cuestiones de
admisién, de la competencia de la Corte sobre ¢l fondo, ni las cuestio-
nes relativas al fondo mismo del asunto.

Después de agotar esta cuestion, el autor del articulo se refiere a los
requisitos de procedibilidad de las medidas precautorias: 4. la relacion
que debe existir entre lo principal y las medidas solicitadas, y b. el
peligro inminente que amenaza los derechos que se protegen.

Mis adelante, después de hacer mencion de que a pesar de la pru-
dencia con que fueron expedidas las medidas precautorias por la Corte,
éstas no fueron respetadas, Sicilianos invita al lector a contestar las si-
guientes preguntas, que ponen en duda el funcionamiento eficaz de la
Corte Internacional de Justicia: ¢los problemas espinosos de la vida in-
ternacional solo encuentran solucién dentro de los riesgosos procesos de
negociacién?, ¢sustraer de la Corte de La Haya algunos litigios impor-
tantes que repercuten a veces en conflictos mayores, no seria reducir
considerablemente su funcién?, ¢es preciso orientarse a veces hacia el
arbitraje como forma pacifica de resolver las competencias interestata-
lese. ..

Con este critico cuestionamiento, que puede ser la base, o el punto
de partida de una investigacién mds profunda, el autor da por termi-
nado su bien documentadoe articulo.

Manuel BECERRA RAMIREZ

Yusur, Abdulgawi A., “L’elaboraiion d'un Code International de comn-
duite pour le transfert de technologie. Bilan et perspectives”, Revue
Générale de Droit International Public, Parfs, t. 88, nim. 4, 1984,
pp. 781-824.

Es toral el problema de la transferencia de tecnologia para los pafses
subdesarrollados y muchas veces para los que no lo son (hablamos aqui
de los paises de economia planificada que algunas veces tienen serios
problemas para adquirir tecnologia en el mercado dominade por los
paises desarrollados de economia de mercado), ya que ella es una de
las principales causas de la dependencia y del subdesarrollo. Entonces,
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la elaboracién de un cidigo de conducta reviste un interés evidente
para todos los interesados en e] drea de la regulacién internacional de
la transferencia de tecnologia.

Con la gran autoridad que le da ser miembro de la Divisién de Tec-
nologia de la UNCTAD, organismo donde nace la idea del cddigo, Yu-
suf en este articulo hace un anilisis de la evolucién que ha seguido el
proyecto de codigo desde su concepcidn, discusion y la problemdtica
que encierra ¢l contenido del proyecto de codigo.

Yusuf refiere que en diciembre de 1961, como consecuencia de un
debate entablado por la iniciativa de la delegacion brasilefia, la Asam-
blea General de la ONU adoptdé una resolucion para estudiar los efec-
tos de las patentes sobre la economia de los paises subdesarrollados.
Mais tarde, en el afio de 1964, en el seno de la UNCTAD, se recomendd
que se explorara la posibilidad de adoptar la legistacién relativa a la
transferencia de la tecnologia industrial para las necesidades de los pai-
ses que estan en vias de desarrollo.

Acto seguido, se cred una gran comision: la Comision de Transfe-
rencia de Tecnologia del Consejo de Comercio y del Desarrollo (p. 785).

Sin embargo, fue sdlo con la resoluciéon 39 (111) adoptada en Santiago
de Chile en el afio de 1972 que la UNCTAD se pronuncid claramente
por primera vez sobre la necesidad de estudiar la posibilidad de una
reglamentacién internacional de la transferencia de tecnologia.

¢Cudles son las caracterfsticas esenciales del cédigo de conducta? Yu-
suf menciona (p. 794) que en los términos del proyecto de codigo, uno
de los principales objetivos de él es el de establecer las nmormas gene-
rales y equitativas que deban de servir de base a las relaciones entre
las partes, teniendo en cuenta los intereses legitimos y las necesidades
propias de los paises que estdn en proceso de desarrollo. El cddigo tiende
también a favorecer la confianza mutua, a mejorar las condiciones
de negociacion tecnolégica, a reforzar el desarrollo de las capacidades
cientificas y tecnoldgicas por la via de la transferencia internacional de
tecnologia, a la definicion y a la solucion de los problemas sociales y
econdmicos, a facilitar la elaboracion, la adopcién y Ia aplicacién de
politicas y leyes nacionales relativas a la transferencia de tecnologia y
a favorecer la “desglobalizacion de la transferencia™.

En el articulo también se resalta el papel de las filiales de las em-
presas transnacionales en la transferencia de tecnologia, el cual debe
también de tomarse en cuenta en el cédigo, de tal manera que una
transaccion entre una filial extranjera y una empresa “local” debe ser
considerada “internacional” y, en consecuencia, sometida a las dispo-
siciones del cédigo de conducta (p. 796).
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Por otra parte, el autor estima que las disposiciones relativas a
las condiciones dentro de las cuales deben de operar las transferencias
de tecnologia pueden ser consideradas como el ntcleo constitutivo de
la parte normativa del codigo. Ellas tienden a establecer ciertas normas
generalmente admisibles y universalmente aplicables dentro de tres do-
minios: /) determinacién de practicas que se deben de evitar en razén
del perjuicio que ellas pueden traer a la transferencia internacional de
tecnologia y las circunstancias en las cuales ellas deben de hacerlas (ca-
pitulo 4 del proyecto de c6digo); 2) la determinacién y definicién pre-
cisa de las responsabilidades v obligaciones que las partes tienen en las
transacciones internacionales sobre la transferencia de tecnologia (ca-
pitulos 5 y 3), el derecho y los drganos apropiados para el arreglo de
las diferencias {capitulo 9} (p. 797).

A juicio de Yusuf es precisamente en lo relativo a las précticas res-
trictivas en materia de transferencia de tecnologia (es decir, al capitulo
4) donde no se ha llegado a un acuerde entre los negociadores del co-
digo, y a juicio de Yusuf “las cuestiones no resueltas del capitulo 4 cons-
tituyen la principal dificultad a salvar para legar a la adopcién de un
codigo internacional de conducta para la transferencia de tecnologia™
{p. 802).

El hecho de que a la fecha (la resefia la escribimos a finales del afio
de 1986) no se haya aprobado el codigo de conducta es muy sintoma-
tico de wna gran oposicién, sobre todo de los paises poseedores de tec-
nologia para llegar a un acuerdo sobre la regulacién juridica interna-
cional en el dmbito de la transferencia de tecnologia.

El tratamiento por parte de la doctrina de este tema, como lo hace
A. A, Yusuf indudablemente contribuye a clarificar conceptos y a man-
tener viva la necesidad urgente del cédigo internacional de conducta
para la transferencia de tecnologia. La forma juridica que tome, cree-
mos que es independiente, lo fundamental es contar con un marco ju-
ridico que regule las relaciones de los Estados en esta 4drea tan impor-
tante de la economiz intermacional.

Manuel BEcERRA RAMIREZ



