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ciendo a la politica criminal, sc considera ahora que la participacién
de la victima en el proceso dehe rer considerada en forma diferente,
brindindosele apoyo v comprensién.

En el inicio de la investigacion la victima es un factor determinan-
te, pero conforme el proceso va desarrollindosc, su funcion se ve redu-
cida. El Ministerio Publico decide bajo qué cargos presentar al acusado
ante el juez, ast que ella volverd a tener injerencia cuande su testimo-
nio sea requerido. Durante la fase ejecutiva, la sancién que se impone
se aplica con cardcter de retribucion juridica como pago al Estado
por la infraccién de la norma penal, y a Ia victima sdlo le resta el re-
curso de Ia reclamacion civil.

La legislacién de Puerto Rico no prevé gué parte de los ingresos
del sentenciado se destinen a la reparacion del dafio causado a la victi-
ma, como lo hace nuestra Ley de Normas Minimas en su articulo 10.

En las conclusiones la autora indica que las reformus que ha sufrido
sus sistema penal, considerando de forma diferente a las victimas de los
delitos, crearon una nueva forma de legitimacién, cuyo efecto practico
aparece en la exculpacién o atenuacién de la responsabilidad del autor
del delito.

Dolores E. FErnANDEZ MuRoz

DERECHO PROCESAL

Monroy CaBra, Marco Gerardo, “Procesos declarativos, ejecutivos vy
cautelares”, Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal,
Bogoti, Ediciones Libreria del Profesional, vol. I, nam. 2, 1984, pp.
50-56.

Inicia el autor su articulo con el concepto del proceso adoptando el de
Calamandrei al afirmar que es una serie de actos coordinados y regu-
lados por el derecho procesal a través de los cuales se veritica el ejerci-
cio de la jurisdiccidn. Sefiala que el proceso tiene una funcién publi-
ca, como que busca la actuacién del derecho cuando se presenta un
conflicto de intereses. "I'anto la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos de 10 de diciembre de 1948, como la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, consagran el derecho a un proceso
regular.



1188 REVISTA DE REYISTAS

Clasifica el articulista los procesos en declaratives, ejecutivos y caute-
lares, y cita el pensamiento de Carnelutti, quien expone como ejemplo
que “una cosa es que el acreedor a quien se niega su crédito pida al
Juez la declaracion de su existencia, otra que el acreedeor reconocido
a quien no se paga pida la satisfaccion de su crédito y otra que cual-
quiera que tema que su deudor substraiga sus bienes pida su secuestro
para garantizar su crédito”. En el primer caso hay una pretension juri-
dica contestada, en el segundo hay una pretensién juridica reconoci-
da, pero no satisfecha; en el tercero la duracion del proceso puede
poner en peligro la satisfaccién de la pretensién juridica.

Las tres clases de procesos: declarativos, ejecutivos y cautelares, los
estudia Monroy Cabra por separado.

El proceso declarativo, sefiala el autor, busca la certidumbre juridica
y exige como requisito indispensable el interés juridico actual en el de-
mandante. Tradicionalmente el proceso declarativo se ha dividido en
declarativo puro, declarativo de condena y de declaracién constitutiva.
Se apoya el articulista en el pensamiento del tratadista Devis Echandia,
quien sefiala que el proceso declarativo es puro cuando el interesado
solicita al juez que declare la existencia o inexistencia de un derecho o
relacion juridica, sin que se trate de imponer al demandado ninguna
responsabilidad, ni de alegar incumplimiento ni de pedir que se mo-
difique una relacion juridica existente o que se constituya una nueva. El
proceso declarativo de condena busca ademis de la declaratoria de exis-
tencia o inexistencia de un derecho o relacion juridica, que se imponga
al demandado una condena. En e] proceso de declaracién constitutiva
opera no solo una declaracién de certeza juridica, sino una modifica-
cion del estado juridico preexistente.

El proceso ejecutivo o de realizacién coactiva, afirma el articulista, se
presenta cuando, pese a la declaracién de certeza y a la condena, el obli-
gado no cumple las obligaciones declaradas a su cargo. El proceso de
ejecucion esta dirigido a asegurar la eficacia de las sentencias de con-
dena.

Cita Monroy Cabra en su articulo a Eduardo J. Couture, quien dice
que los presupuestos de la ejecucion forzada son tres: a) un titulo de
ejecuciéon por aplicacion del precepto nulla executio sine titulo; b) la
accién ejecutiva (mejor demanda ejecutiva) por aplicacidon del principic
ne procedat judez ex officio, y ¢} el patrimonio ejecutable que consti-
tuye el objeto de la ejecucion.

Afirma el autor que queda claro que el proceso ejecutivo no tiene por
objeto como el declarativo, declarar un derecho dudoso sino hacer efec-
tivo el que ya existe reconocido en una prueba preconstituida.
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Ei proceso cautelar, segin el autor cuyo articulo resefiamos, trata
de prevenir los daftos que el litigio pueda ocasionar o puedan derivar-
se de una situacién anormal. La doctrina asigna a las providencias
cautelares las caracteristicas de sumariedad, urgencia, provisionalidad,
autonomia y prevencion.

Luis M. PoNcE pE LEON ARMENTA

Reyna MuRoz, Manuel, “El arbitraje laboral”, Alegatos, México, nim.
3, mayo-agosto de 198G, pp. 50-62.

Con agilidad y tino, Manuel Reyna Muiioz interpreta y desarrolla la
ya célebre polémica entre Vicente Lombardo Toledano y David Alfaro
Siqueiros en torno al proyecto de Cddigo Federal del Trabajo redac-
tado durante el gobierno de Emilio Portes Gil, reparando particular-
mente en la figura del arbitraje estatal. Amhos personajes contrastan
sus puntos de vista dentro de la convencién obrero patronal celebrada
al efecto, y en la que Lombardo Toledano representaba a la CROC vy
Alfaro $iqueiros al Blogue Obrero.

Tras un minucioso analisis, el autor nos ubica historicamente en el
proceso que conduce a las autoridades administrativas en materia <le
trabajo, a convertirse paulatina y materialmente en jurisdicci(')n obre-
ra. Observa con claridad el transito de Ia jurisdiccién penal y civil del
Porfiriata, a la cual quedaron sometidos les conflictos de trabajo, a la
jurisdiccion administrativa dentro de la apoteosis maderista. Acto :e-
guido contempla el sometimiento formal de los conflictes laborales a
las codificaciones civil y mercantil. No pasa por alto, sin embargo, que
desde ¢l gobierno maderista es creado el Departamento de Trabajo, de-
pendiente de la Secretaria de Fomento e Industria y posteriormente de
la de Gobernacidn, segin se desprende del proyecto Zurbardan Capmany,

Estudia, mds adelante, la creacién de las juntas de conciliacién y el
Tribunal de Arbitraje de acuerdo con la ¢élebre legislacidn laboral del
general Salvador Alvarado, en el estado de Yucatin, hacia el afo de
1915. Al paso del tiempo, se reglamentd ¢l funcionamiento de las jun-
tas municipales, exclusivamente de conciliacién y una Central de Con-
ciliacién y Arbitraje, en los términos de la legislucion del trabajo del
general Cindide Aguilar, en Veracruz, en el afio de 1917,

Siempre atento al desarrcllo histdrico-politico, el autor sefiala el ca-
ricter jurisdiccional que alcanzan las juntas de conciliacién y arbitraje
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en la fraccion XX del articulo 123 de la Constitucién federal, aun vi-
gente hasta la fecha desde el b de febrero de 1917.

Advierte después, que la Suprema Corte de Justicia se pronuncid, en
un principie, en el sentido de gue la Junta de Conciliacién y Arbitraje
carecia de imperium para poder resolver, con fuerza vinculatoria, las
diversas controversias laborales. Que sin embargo, la organizacién de
los trabajadores y principalmente de la CROM presionaron para con-
seguir que nuestro méximo tribunal de justicia reconociera las agribu-
ciones jurisdiccionales a Ias juntas de conciliacidén y arbitraje, cuyos
fallos fueron contemplados como de observancia obligatoria. Los pro-
positos cromistas prosperaron y en 1924 la Suprema Corte de Justicia
resolvié que las juntas de conciliaciéon y arbitraje eran tribunales de
derecho.

Dentro de esta perspectiva, explica el autor, comenzd a reflexionarse
sobre las expectativas del arbitraje estatal, polémica que remata en el
mencionado Proyecto Portes Gil. Segin la exposicion de motivos del
Proyecto en cuestion, el arbitraje es indubitablemente constitucional, por
lo que la Junta tiene jurisdiccion plena y suficiente, se sometan o no
a su potestad las partes en conflicto, para imponer o ejecutar las san-
ciones constitucionalmente establecidas.

Frente a la justificacién oficial, David Alfaro Siqueiros censurd en el
Congreso-Debate, a federalizacién de la legislaciéon de trabajo al igual
que el arbitraje obligatorio, a lo que Lombardo Toledano replicé que
éste resultaba necesario, toda vez que el representante del poder en las
juntas no es un juez que va a decidir en perjuicio de los trabajadores,
sino que serd el exégeta del articulo 123, tutelar de las clases obreras.

El famoso pintor objetd, sin embargo, que el arbitraje niega el dere-
cho de huelga, en virtud de que el presidente da la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje es el tinico que en realidad existe, y que al ser el repre-
sentante del gobierno lo es también, en consecuencia, de los intereses
del capitalismo.

Ante los extremos de la controversia, concluye Reyna Mufioz, el ar-
bitraje estatal es una consecuencia de los cambios que ha sufrido el
derecho laboral en el pafs y que representa para la doctrina, una apa-
sionante y compleja problematica.

Héctor San10s AZUELA
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Ropricuez R., Gustavo Humberto, “La jurisdiccidon y el procedimiento
contentcioso administrativo”, Revista del Instituio Colombiano de De-
recho Procesal, Bogotd, Ediciones Libreria del Profesional, vol. I, num.
1, 1984, pp. 30-37.

El trabajo contiene esencialmente los antecedentes, el desarrcllo vy las
perspectivas de la jurisdiccién administrativa, asi como el consecuente
procedimiento contencioso administrativo.

Clasifica el autor su estudio en cinco temas: 1. La jurisdiccién con-
tencioso administrativa; II. Los procedimientos contencioso administra-
tivos; I1I. El actual cédigo contencioso administrative; IV. Las reformas
posteriores, y V. Las reformas posibles.

En relacién con el primer tema, alirma Gustavo Humberto Rodriguez
que la jurisdiccién contencioso administrativa es nueva en el mundo,
y novisima en Colombia. Primero llegé a la Francia revolucionaria,
utilizando al efecto el Consejo de Estado que creé Napoledn en 1799,
el cual se tecnifico en 1806 mediante la creacidn en su seno de una
Comisién Contenciosa que ejercié la llamada “justicia retenida”, para
“luego, en 1872, adquirir cardcter jurisdiccional mediante la expedicién
de la ley de 24 de mayo de ese afio, originando asi, aunque sélo para
casos especiales, la llamada “justicia delegada” o propia. As{ empezé a
someterse los actos de la administracidon publica al control jurisdiccio-
nal de legalidad.

En Colombia, la enseffanza francesa se utilizé en 1910 para limitar
los abusos politicos de la regeneracion, cuando la reforma constitucional
de aquel afio —promovida y realizada por el movimiento bipartidista
que se llamd republicanismo— introdujo en la carta la autorizacién a
la ley para crear esa jurisdiccién. Para entonces teniamos un Consejo
de Estado que desde el 30 de octubre de 1817 habia creado Bolivar en
Angostura.

Al desarrcllo de la facultad constitucional dada en 1910, la levy 130
de 1913 cred por vez primera la jurisdiccién contencioso administrativa
a cargo de un Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo —el
general Reyes y su Asamblea Constituyente habian suprimido el Con-
sejo de Estado en 1905— y de tribunales seccionales. Kse Tribunal fun-
ciono desde el primero de abril de 1914 hasta el 30 de noviembre del
mismo aifio.

Habia sido creada la jurisdiccién pero no restablecide el Consejo de
Estado, por la via constitucional. Ese restablecimiento Io realizé el acto
reformatorio de la Constitucidn, de 10 de septiembre de 1914, integrando
el organismo con el primer designado y seis vocales, dindole la misma
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jerarquia de la Corte Suprema de Justicia y sedalindole funciones con-
sultivas, asesoras de la administracion y las jurisdiccionales *'que sefale
la ley”.

Sobre los procedimientos contenciosa administrativoes, sefiala el autor
que:

El primer estatuto procedimental para lo contencioso administrativo
estuvo contenido en la Ley 130 de 1913, articulos 52 y siguientes. Alli
se contempld el ejercicio de la accion de nulidad contra las ordenan-
zas departamentales, los decretos y demds actos de los gobernadores,
los acuerdos y demis actos de los Concejos Municipales; y 1a accion
de “revisiéon de los actos de gobierno o de los ministros”, “cuando
sean contrarios a la Constitucion o a la Ley, o lesivos de derechos
civiles'.

La ley 60 de 1914, “orgdnica del Consejo de Estado”, no se ocupd del
procedimiento, porque €l citado acio reformatorio de 1914 le habia da-
do competencia para “desempefiar lus funciones del Tribunal Supremo
de lo Contencioso Administrativo, conforme a las reglas que sefale Ia
ley”, y si bien el Tribunal Supremo habia sido sustituido por el Con-
sejo de Estado, el procedimiento de la ley 130 continuaba vigente. Co-
mo puede apreciarse, el procedimiento previsto en la ley 130 de 1913
dio los fundamentos bdsicos del que aiin se practica en nuestros dias,
con la vigencia del actual Cddigo Contencioso Administrativo.

El actua] Codigo Contencioso Administrativo, expresa el autor, es la
ley 167 de 1914, expedida con base en el proyecto elaborado por el
Consejo de Estado, la cual significd un gran avance doctrinario y de
técnica juridica.

Aborda Gustave Humberto Rodriguez en el tema cuatro, el estudio
de las reformas posteriores que ha sufrido la ley 167 de 1941 y especi-
ficamente sefiala las modificaciones referentes al procedimiento y a la
competencia destacando las siguientes:

La C. N, articulo 154, le div caracter constitucional a los tribunales
administrativos; y el articulo 193, ib., elevé a rango constitucional la
suspension provisional.

En el decreto 4120 de 1949, articulo 99, se sefiald las funciones del
Consejo pleno.

El decreto 2733 de 1959 moditicd el procedimiento gubernativo.

El decreto 2046 de 1950, articulo 23, atribuyd a la Sala Plena del Con-
sejo de Estado Ia competencia para conocer de los asuntos electorales.
La ley 85 de 1981, articulo 39, modificé esa competencia atribuvéndola
a las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo. Esta ley,
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y la 28 de 1979, introdujeron modificaciones en el procedimiento de
los procesos electorales.

El decreto 5 de 1958, articulo 39, atribuyd el conocimiento de los ne-
gocios de revisién de la operacion administrativa de liquidacion de im-
puestos a la Sala de lo Contencioso Administrativo.

Expresa el autor en el ultimo tema de su articulo que: El amplio
panorama normativo hasta ahora descrito permite deducir la necesidad
de codificar las diversas normas expedidas con posterioridad a la ley
167 de 1941, la de armonizarlas, y la de actualizar este estatuto reco-
giendo los ultimos desarrollos del derecho administrativo y de la ad-
ministracion puablica colombiana.

El nuevo estatuto debe recoger las innovaciones procedimentales in-
troducidas al actual C. de P. €, cn cuanto sean compatibles con la na-
turaleza de los procesos contencioso-administrativos, a fin de reducir al
minimo la remision de sus normas.

Algunos aspectos estructurales también deben ser revisados, los con-
sejeros de Fstado deben tener mds auxiliares para que haya una mis
oportuna atencion de los procesos; la misma supervivencia de la Sala
de Consulta y Servicio Civil debe ser examinada para evaluar si sus
funciones la justifican en nuestro tiempo, como la justificacion en los
origenes del Consejo de Fstado.

Luis M. Ponce pE LEON ARMENTA

VARIOS

“Cing Questions a Pierre Catala”, Agora. Paris, 1983/2, pp. 89-41.

Fl articulo, bajo la forma de entrevista a uno de los tratadistas mds im-
portantes en materia de derecho inlormitico, como lo es el profesor
trancés Pierre Catala, nos habla de la importancia actual de la infor-
macion, va que la proliferacion y circulacion acentuada de la misma,
constituye uno de los fendmenocs mas significativos de nuestra era, fa-
cilitado ello por el uso de nuevas tecnologias destinadas al tratamiento.
(informadtica), desplazamiento (telemitica), reproduccidn y otras mani-
festaciones en torno a la informacién. Todo esto ha provocado el sur-
gimiento de un mercado en creciente expansién cuya “materia prima”
es precisamente la informacidn, y de aqui el innegable contenido eco-
nomico de la misma.



