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I. INTRODUCCION

En los ultimos afios, a partir de la llegada de Mijail Gorbachov a la
Secretarfa General del PCUS, la Unidn Soviética se ha sumido en refor-
mas profundas que abarcan todos los dmbitos de la vida soviética. El
campo juridico no ha sido la excepcién. El sistema juridico singular
que es el soviético se ha sometido a un proceso de cuestionamiento y
perfeccionamiento aparejado a los cambios econdémicos, politicos y cul-
turales.

Para el interesado en derecho comparado y, en forma particular, en
el derecho soviético, el anilisis de las reformas presenta una gran uti-
lidad tedrica. En primer lugar, las reformas cuestionan los contornos ya
formados del régimen juridico soviético y, claro, proponen otros; des-
pués revelan los intentos de la Unién Soviética de incrustarse en las
relaciones internacionales contempordneas en mejores condiciones.
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16 MANUEL BECERRA RAMIREZ

Escapa de las finalidades de este articulo el anilisis de todas las refor-
mas que en el campo juridico se han producido en la Unién Soviética
a partir de 1985, y nos limitamos a tratar sobre los aspectos generales
de los cambios en dicho paifs, las caracteristicas del derecho soviético y
el andlisis de las leyes sobre las empresas estatales y las empresas mixtas,
leyes que consideramos son piedras angulares de las innovaciones eco-
ndémicas a nivel interno en la Unién Soviética y que tienen también una
trascendencia a nivel internacional.

1I. ASPECTOS GENERALES

El movimiento de reformas que actualmente promueve el secretario
general de PCUS, Mijail Gorbachov, no es nuevo en la Unién Soviética.
Después de la muerte de Stalin, su sucesor, Nikita Jruchov, puso en
marcha una serie de reformas que creé un ambiente parecido al que
actualmente se vive. En aquel tiempo, el término “deshielo” fue utili-
zado para dar a entender el fin del autoritarismo y las purgas de Stalin.t

Atn mis, el término perestroika empleado por Gorbachov para iden-
tificar los cambios, en aquel entonces también fue mencionado.2

Actualmente los cambios identificados con los términos glasnost (pu-
blico, notorio, transparencia) y perestroika (reconstruccién, reorganiza-
cién) abarcan todos los aspectos de la vida de los soviéticos: la econvmia,
el sistema politico (elecciones en las empresas, reestructuracién de las
organizaciones sociales como los sindicatos y los Komsomoles, etcétera),
la cultura, la administracién de justicia, la historia, la politica interna-
cional; en fin, un cambio sustancial del pais de los soviets. La referencia
a algunos cambios que ya son evidentes nos pueden dar cuenta de la
magnitud e importancia de 1o que estd sucediendo actualmente en
la Unidén Soviética.

La cultura rusa, manifestacidn del alma del ruso, es una mezcla de
brutalidad y ternura, de rudeza y espiritualidad. Es una mezcla de la bru-
talidad del crimen de Raskolnikov y la dulzura y nostalgia de los
valses de Tchaikovski. Esta muy bien representada en el cuadro del pin-
tor ruso Repin que se encuentra en la galeria Tretyakov de Mosct y

1 Es interesante leer ahora la dutobiografia precoz del pocta soviético Eugueni Ev-
tushenko (México, Era, 1976), que se reficre a ese momento de “deshielo” v a su
conscientizacién sobre el culto a la personalidad y el autoritarismo de Stalin,

2 Ver, por ejemplo, la denominacién del trabajo de F. G. Goposkin del aiio de
1957: O perestrajke planirovanija narodnoyo khorajstva v SSSP (sobre la perestroika
de la planeacién de la economia popular en la URSS); trabajo citado por Mouskhely,
M., y Jedryka, Z. El gobierno de la URSS, Madrid, Tecnos, 1966, p. 33.
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que se refiere al homicidio cometido por Ivin “El Terrible” sobre su
hijo: el padre mata a su hijo er un momento de cdlera, pero ahora
el hijo yace en sus brazos, inerte, sin vida, con sangre en la cabeza y color
mortecino; Ivin “El Terrible” mira al hijo con una expresién de gran
dolor, un profundo dolor que peneira en el alma del espectador del
cuadro. Brutalidad y sentimentalismo parecen ser la esencia del pueblo
ruso y de su cultura.

La cultura soviética —que estd compuesta en gran parte por la cul-
tura riisa—, a pesar de la burocracia y la censura del stalinismo y de los
rasgos stalinistas que se conservaron después de la muerte del lider
georgiano, se ha seguido desarrollando y en muchos casos ha creado sus
propios canales de expresién. Es el caso, por ejemplo, del popular can-
tante Viadimir Visotski, compositor e intérprete de canciones politicas
y ademds actor del famoso teatro moscovita Taganca. Las canciones de
Visotski se conocian fundamentalmente por casetes grabados directa-
mente en sus actuaciones personales. La censura solo permitié que Vi-
sotski grabara un disco (donde el tema pelitico no era lo mis impor-
tante); sin embargo, no habia estudiante politizado, o miembro de Ia
inteligentzia que no lo hubiera escuchado. El dia de su muerte, en
el afio de 1980, antes de las olimpiadas moscovitas, sus funerales se con-
virtieron en una manifestacién popular en su honor. A pesar de su popu-
laridad, hasta este afio no se le habia reconocido oficialmente, ahora se
estd desenterrando su figura de la tumba cavada por la censura brez-

hneviana.

Lo mismo sucede con escritores como Mijail Bulgakov y Boris Pas-
ternak. Entre los estudiantes de la Universidad Estatal de Mosct ¢quién
no conoce Master y Margarita de Bulgakov o la poesia de Pasternaky,
aunque no se publiquen,

A pesar de la escasez de fotocopiadoras en la Unién Soviética, de
alguna manera circulaban las cobras de los dos escritores que no eran
muy estimados por la burocracia soviética. Hoy las noticias que nos
llegan de Moscu se refieren a la autorizacién de publicar abiertamente
la obra de estos escritores. Recientemente la Literaturnaya Gazeta pu-
blicé un largo articulo sobre Bulgakov® y se sabe de la publicacién
del Doctor Zhivago de Pasternak y, ademds, de la publicacién de los
Hijos de Arbat, novela muy polémica sobre el stalinismo escrita por
Ryvakov en la década de los sesenta y desde entonces condenada al
ostracismo, '

# Literaturnaya Gazeta, 15 de agosto de 1897,



18 MANUEL BECERRA RAMIREZ

Caso también muy notable es el de la cinematografia soviética, donde
ha habido una liberacion muy importante con el debilitamiento de la
censura estatal, :

La ‘exhibicion de filmes que se encontraban enlatados como. los de
"Agonia” y “Ven y mira” de Elem Klimov, quien desde su puesto de pri-
mer secretario de la directiva de la Unién de Cinematografistas de la
Unién Soviética ha sido pieza fundamental de la perestroika en el cine,
como el de “Tema” de Glev Panfilov, asi como el de “Arrepentimiento”
de Tenguiz Abuladze, de gran contenido critico. La-reivindicacié;i del
gran cineasta Andréi Tarkovski (a quien el director suece Bergman
considera como “el mejor’) que fue satanizado por haberse quedado a
vivir en "Europa occidental. e

Es justo mencionar que son ‘obras de arte gue no nacen preusamente
con la perestroika, sino que ésta permite su libre manifestacion, No se
puede negar, como algunos lo hacen, que no exista uma cultura so-
viética, que no se¢ haya pmdumdo un movimiento cultural en la Union
Sovidtica.* : P

Asetenta afios de la Reévolution rusa, la Unidn Soviética es’ un pais
de grandes desniveles de ‘desarrolle; el enorme desarrollo de la industria
pesada junto a la utilizicién todavia del dbaco en las operaciongs ¢on-
tables en todos los almacenes del pais, es un ejemplo de estos desniveles
de (lgsarrollo. Conviven en ¢él, al mismo tiempo, los grandes desarrollos
en la industria espacial y militar junto a la produccion de aparatos clec-
trodomésticos de mala calidad y carentes de novedad. :

La seguridad social que es amplia y accesible a toda la souedad ya
es una cetidianidad, pero no satisface los deseos de los soviéticos. Ahpra
tos jovenes que no participaron en los afios dificiles de construccion del
sccialismo vy de la Gran Guerra Patria (como suelen llamarle a,la Se-
gunda Guerra Mundial) miran hacia Europa occidental y anhelan tener
un nivel de vida mds alto, una ‘modernidad como -la europea, o una
electronica como la de los japoneses.

Los soviéticos no niegan su sistema, es nuis, tienen un sentlmlento
de orgullo mezclado con patriotismo por su pais, como se manifiesta en

4 Los excelentes misicos Alexandre Dimitriev v Lazar Bergman, director v solista
de fa Orfuesia Sinfénica de Leningrado, de visita en México, coincidieron en afirmar
que “las reformas sociales que actualmente se llevan a cabo en la Unién Sovidtica
bajo el nombre de perestroika no van a2 incidir de una manera radical en la musica,
pues ésta ha mantenido una evolucién constante. Donde acaso los cambios s afecta-
ran es en el nivel administrativo, que agilizard la toma de decisiones cn el ‘terrenc
musical” (periédico La Jornada, México, 17 de noviembre de 1987); opinién que
apoya nuestro punio de vista. ‘ :
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cl nash (nuestro, el nuestro, lo nuestro) que es comin y constante-
mente utilizado por los soviéticos en su didlogo cotidiano. Pero, también,
creemos que se han dado cuenta que si quieren participar de un pals
mis competitivo en las relaciones econdémicas internacionales, -tienen
que hacer cambios a nivel interno, sacudirse el burocratismo, crear or-
ganizaciones independientes de los ciudadanos, enfrentarse cara a cara
con su pasado (no tener miedo de discutir abicrtamente los errores y
aciertos de Trotsky, Bujarin, Zinoviev, Stalin, los que muchos ]ovenes
soviéticos ya no saben quienes fueron).

Los cambios son muy importantes y muy delicados al mismo tiempo
por la existencia de un sector conservador que todavia es muy fuertes’

111. “Er perrcHO EN LA UNiON SoviETica

. El derecho soviético forma parte de un sistema juridico que en virtud
de fundamentarse en una teoria econdmico-filosofica, como es. el mar-
Xismo-leninismo, ticne caracteristicas singulares que permiten referirse
al sistema juridico soviético como un sistema 1nico, ESpech ¢ que Tes-
ponde a las caracteristicas de un sistema econdmico que estd fundado en
Ia propledad social de los medios de produccion y Ia direccion plamfﬁ
cada de la economia; va de acuerdo a su sistema politico y social carac-
terizado por la existencia de un conjunto de instituciones relacionadas
entre si: nos referimos al partido, Ia organizacién estatal, los soviets, las
organlz¢c10ﬂes socmks (los smd]catos, los Komsamoles, etcétera). Sin
embargo, el concepto de derecho soviético no se cre6 tan ficilmente, ya
que se partié. de una parca referencia al fenémeno juridico en las
obras de los clasicos - Marx y Lenin; a tal grado, que hizo expresar a

% Los pronunciamientos de Gorbachov en el sentido de gue son los mititares los
mis reacios al cambio y ¢l asunto Boris Eltsin, ex secretario gencral del PCUS en la
region de Mdéscd que perdio su empleo envirtud de una lucha interna en el Partido
por diferencias sobre ta perestrotka, nos dan muestra de las dificultades con quc
marcha Ja politica de reformas de Gorbachov,

8 La doctrina, sobre toda la de los juristas de los paises desarrollados de economia
de mercado, no tiene unanimidad de criterivs ya que algunos nicgan que el deérecho
soviético sea un sistema tinico. Tal es ¢l caso de F. W, Lawson de la Universidad de
Oxford, que afirma que ¢l derecho soviético ¢s una simple variacién del sistema
civilista rtecibido desde Roma (citado por Hazard, John N. y Butler, William E.,
The Soviet Legal System, New York, 1977, p. XVI). Sin embargo, otra corriente de
opinién, formada entre otros por ¢l profesor René David de la Universidad de Paris,’
cl también profesor francés Michel Lesage, cl inglés E. L, Johnson, considera que el
derecho soviético forma uno de los cinco sistemas juridicos del mundo, postura que
nos parece mis racional (David, René, Les grands sysidmes de droit contemporains,
7a. ed., Paris, Dallez, 1978; Lesage, Michel, Le droit soviétique, Paris, 1975; Johnson,
E. L., El sistema furidico soviético, Espafa, 1974).
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P. L. Stuchka: “hasta ahora la regién del derecho ha permanecido virgen
para los marxistas”.?

La configuracién tedrica del derecho soviético en estas circunstancias
es producto de una gran polémica, donde los actores principales son
Stuchka, Krilenko, Pashukanis y Vyshinsky, quienes ahora son clasicos
del pensamiento judidico soviético.® La polémica gira también alre-
dedor del Estado, sus caracteristicas como Esiado de nuevo tipo y su
temporalidad.

Actualmente no se discute la necesidad de existencia del Estado en la
Unidn Soviética, como sucedia en la época de Stalin. Las criticas dentro
de la perestroika van dirigidas contra el funcionamiento de las institu-
ciones juridicas y estatales, mds que contra la existencia de ellas, Tam-
poco, como lo hizo Jruchov se estd poniendo un limite para la consecu-
cién del comunismo. En la perestroika de Gorbachov se trata, valga la
redundancia, de perestroit (de reestructurar) y de eso no se salva el dere-
cho soviético; al contrario, es un factor muy importante de cambio.

La critica actual estd encaminada a revalorar ¢l derecho, colocarlo en
el lugar que le corresponde: “cualidades del derecho tan importantes
desde €l punto de vista social come la correspondencia con las necesida-
des e intereses del pueblo, la fidelidad a los principios de humanitarismo
vy justicia, se ven desplazados por consideraciones de conveniencia ad-
ministrativa”, dice en tono critico Alexandr Yakovlev.?

En las criticas se pone acento en la carencia de una cultura juridica
en la poblacién: “persiste todavia la vision de los derechos civiles como
un bienhacer desde arriba, lo cual evidencia que muchos no com-
prenden la relacién existente entre el individuo, la sociedad, el derecho
¥ el Estado”.3® En la poblacién soviética existe la idea de que “si la ley
no lo menciona, significa que lo prohibe”.n

7 Swuchka, P. I, La funcidn revolucionaria del devecho y del Estado, Barcelona,
1969, p. 19.

8 Sobre esta parie de la configuracién de la teoria soviética del derecho se
recomiendan las siguientes obras: Cerroni, Humberto, E! pensamiento juridico so-
vidtico, Madrid, Editorial Cuadernos para el Didlogo, 1977; Bellon, Jacques, Le droit
soviétique, Paris, 1963; Lesage, Michel, Le droit soviétique, Paxis, 1975; Padua Gon-
zdlez, Maria Eugenia, Elementos para una teoria marxista del devecho (tesis de
doctorado), México, 1987; asi como la lectura de los mismos participantes en la
polémica: Pashukanis, E. B., La teoria general del derecho v el marxismo, México,
1976; Stuchka, P, I, op. cit, nota anterior; Vyshinsky, Andrei, The Law of the
Soviet State, New York, 1959,

9 Yakovlev, Alexandr, “La perestroika en la teoria y el derecho”, Perfil Interna-
cional de la Jornada, México, 21 de septiembre de 1987, p. 17.

16 [bhidem.

11 Ibidem.
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Sin embargo, no solamente el ciudadano comin y corriente carece de
cultura juridica, el asunto va mds alld: la educacién de los futuros abo-
gados en las universidades no es muy buena. En un largo articulo apa-
recido en el periédico Pravda, el doctor en ciencias juridicas B. Savitzkii
analiza y critica la funcién de la abogacia en la Unidn Soviética, y ob-
serva que muchos de sus defectos nacen en las facultades de derecho,
ya que

aun los programas de estudio no contempian la materia de la “abo-
gacfa soviética”, y entonces vale la pena admirarse que, por ejemplo,
dos tercios de estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Tiflis (capital de Georgia -nota nuestra—) consideran que
la participacién del abogado en el proceso judicial es exclusivamente
formal, ya que pricticamente ¢! no influye en la decisién.??

Y no solo hay deficiencia en la preparacion del jurista soviético sino
que también existe un déficic que asciende a varias decenas de miles de
personas de cuadros juridicos.'s ‘

Lo anterior evidencia una tendencia en las reformas de Gorbachov de
elevar el papel del jurista y del derecho en todas las actividades de la
vida de los soviéticos. Las empresas en sus actividades deben estar ase-
soradas por especialistas del derecho, los ciudadanos deben conocer
sus derechos y obligaciones juridicas, el abogado no debe ser un fun-
cionario del poder judicial, sino un verdadero defensor de los derechos
de los ciudadanos ante los tribunales. Asi lo entendemos de las notas y
articulos mds o menos frecuentes en los periddicos soviéticos.

IV. LA YUNCION DEL DERECHO SOVIETICO EN LA PERESTROIKA

Los tedricos de la perestroika conceden una gran importancia al as-
pecto juridico. Los periddicos dedican frecuentemente un espacio para
discutir los problemas juridicos; * esto independientemente de las dis-
cusiones en los circulos especializados en el derecho.

En esta etapa de reformas, la tarea que tiene el derecho soviético es

12 Savitzkii, B., “Prestish Advokaturi” (El prestigio de la ahogacia), Pravda, Mosct,
22 de marzo de 1987.

12 Shoukharev, A, I, "URSS: la reestructuracién y los problemas del derecho”,
Revista Internacional de Derecho Contempordneo, Bruselas, num. 1, 1987, p. 29.

14+ De los periédicos que: consultamos para este trabajo, el Pravde publica articu-
los de fondo sobre cuestiones jurfdicas, la Literaturnaya Gazeta, aparte de sus articulos
independientes u ocasionales, tiene una seccién denominada “Moral y derecho”,
donde se discuten todos los problemas relativos a estos dos aspectos.
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el aseguramiento y alianzamiento de los cambios; juega un papel muy
importante en el establecimiento del autogobierno, nueva tendencia en
la direccién de las empresas estatales, Al efecto, el ministro de Justicia
de Ia RSFSR, A. 1. Shoukharev afirma: “En la esfera legal estatal ]a am-
pliacién del autogobierno socialista del pueblo es una de Ias. dlreccmnes
fundamentales para profundizar la democracia socialista”1s

Por otra parte, los juristas siempre han reconocido una funcion edu.
cativa en el derecho, tal era el caso, por ejemplo, del derecho penal que,
a juicio del sovietdlogo estadounidense J. N. Hazard, era portador de
una doble funcidn durante la década de los. treinta: “espada para eli-
minar a los enemigos del orden social nuevo, escuela para inculcar en
todos los ciudadanos las normas de conducta que habrian de seguir
en la nueva sociedad”.’® Esta funcion educadora se conserva: ‘el derecho
esti llamado a contribuir también en los cambios que tienen lugar en
el clima psicolégico-moral que excluido cualquier tipo de autocompla-
cencia, suefio sobre los laureles, actitud condescendiente ante las negli-
gencias y deficiencias y en ocasiones, ante la violacién de la ley”, " dice
Shoukharev, qluen también reconoce la existencia de lagunas en el
derecho soviético y en forma mds acentuada en el derecho econdmice,
materia donde se ha dado una mayor abundancia de leyes en estos
ultimos tiempos,

La credibilidad juridica, la sujecién de todos a la ley es Ia ténica que
trag los cambios en la legislacion soviética. Es curioso observar que la
ley se utiliza como un elemento de avanzada, como factor de cambio.’®
Decimos curiosidad por el reconocimiento implicito de la influencia
de la superestructura en la estructura econémica; y también aqui en-
contramos la funcién educativa del derecho y entendemos por qué existe
la necesidad en los estrategas de la perestroika de eclevar el nivel de
cultura juridica de la poblacion.

El profesor y doctor en ciencias juridicas A. Vacilev se refiere a las
reformas en la Unién Soviética y su relacién con el derecho en un ar-
ticulo publicado en el periédico Pravda, con un elocuente titulo “La

15 Shoukharev, op. cit, nota 13, p. 22.
16 Citado por Chambre, Henri, El marxistmo en la Unidn Soviética, Madrid, 1966,
. 180,
P 17 Shoukharev, op. cit., nota 13, p. 29.

12 E! ministro de Justicia de la RSFSR afirma: “'...podemos convenir que antes
de que cualquicr acto s¢ lleve a la prictica debe ser matenaluado en las -instituciones
juridicas. Como se dice, comenzar es ganar la mltad de la pelea...” (Shoukharev,
ofr. cit., nota 13, p. 30),
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ley, instrumento de renovacién,” cuyas ideas principales aqui repro-
ducimos: : :

— A la perestroika debe corresponder una seria reforma juridica (“el
traje viejo, en el nifio en edad de crecimiento, se resquebraja por los
cuatro costados”) .

— Actualmente la ciencia juridica soviética no esti preparada para
Ix reforma juridica. ‘

~— Los juristas pricticos no siempre entienden las recomendaciones y
prondsticos de tipo social que hace la doctrina juridica, la cual trata
de unir las normas juridicas con la préctica, con la realidad.

— Es necesario reorganizar el sistema judicial; fortalecer la legislacion,
garantizar mejor los derechos y libertades de los ciudadanos,

— La aplicacién precisa y calificada de la ley exige de su ejecutor
una gran cultura, conocimientos juridicos, una calidad de imparcialidad
irreprochable. Elevar la responsabilidad por el cumplimiento de la
legislacidn. ..

— Es necesario no sélo elevar la preparacion de los juristas profesio-
nales, sino dar una amplia preparacién juridica a los trabajadores, a
los dirigentes de las empresas, de las organizaciones, etcétera.

— Cada ciudadano soviético debe conocer bien su situacién juridica,
debe saber como cumplir con sus obligaciones y defender sus derechos.

Las criticas y las proposiciones que hemos visto traen implicito el fun-
cionamiento defectuoso del sistema juridico soviético. '

V. LAs LEYES DICTADAS EN EL GOBIERNO DE (GORBACHOV

Han sido varias las leyes que se han promulgado en la Unién Sovié-
tica durante la direccion de Gorbachov, y todavia se anuncian algunas
mis como es el caso del nuevo cédigo penal, que tal parece traera algu-
nas novedades, sobre todo en el caso de los delitos politicos.

Los juristas soviéticos estdn ahora atareados en la confeccion y estu-
dio de la nueva legislacion; algo de ella ha atraido enormemente la aten-
cidn de Occidente, como es el caso de las leyes en materia econdémica. El
glasnost de Gorbachov permite que los ciudadanos soviéticos conozcan
los proyectos de leyes por su publicacién en los periddicos y se discuta
su contenido.

El 1¢ de mayo de 1987 entrd en vigencia la “Ley sobre la Actividad
Laboral Individual”. De acuerdo con esta ley pueden realizar trabajos

% Pravda, 23 de mavo de 1987,
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individuales los “‘ciudadanos mayores de edad que participan en la pro-
duccién social durante el tiempo libre de su trabajo fundamental; las
amas de casa, los invilidos, pensionados y estudiantes”,

En los casos previstos por la legislacion de la Union Soviética y de
las Republicas Unidas tal actividad pueden desempeiiarla también otros
“ciudadanos que no participen en Ja produccién social”.*

Es necesario pagar un impuesto anual que es progresivo, dependiente
de los ingresos del trabajador; y obtener una autorizacién en el Ispal-
kom de los soviets regionales de diputados populares. La ley asi descrita
a grandes rasgos es de llamar enormemente la atencién por una serie
de razones. Primero porque el monopolio estatal de la economia si bien
no se debilita puesto que persiste por medio de las autorizaciones y el
control fiscal que se prevé en la ley (los trabajadores deberdn llevar un
libro de contabilidad, declarar sus ingresos y permitr la inspeccién
fiscal), sf se aligera. Después, es un sistema que estd previsto para el con-
trol econémice del Estado, ¢qué pasa entonces con la materia prima
para los trabajadores individuales? Al respecto, antes de que entrara en
vigor la ley, en el periédico Pravde se denuncié la especulacién que se
realizaba con la materia prima: ésta iba de la fdbrica a los almacenes
pasando por el mercado negro.”2 Es de suponer que en un momento de
ajuste deben suceder muchas anomalias como ésta; sin embargo, esto
nos lleva a la signiente cuestién. La existencia de este trabajo individual
no es nueva, pues existe un enorme mercado negro que mds bien cons-
tituye una economia paralela. La ley, si bien no lo expresa, nos hace
pensar en una legislacién de todos estos trabajos informales que no
tenfan un reconocimiento pero si un impacto en la economia soviética.
Por tiltimo, esta ley nos hace pensar en un regreso a la Nueva Politica
Econémica estatuida por Lenin, en condiciones muy diferentes a las de
aquel tiempo, ya que las actuales generaciones de soviéticos no han co-
nocido la iniciativa privada. En esta reorganizacion del sistema soviético,
¢éste puede ser un parche al socialismo?

Por otra parte, el 1° de julio de 1987 se publicé un proyecto de “Ley
Acerca del Procedimiento para Presentar Recurso en el Tribunal por
Actividades Ilicitas de Funcionarios que Menosprecien los Derechos de
los Ciudadanos”. Este proyecto de ley de largo y elocuente nombre tiene
ya su realizacién parcial en el decreto del Presidium del Soviet Supremo

26 “Chernyak A., Polza dlya vse] {Beneficio para todos), Pravda 24 de abnl
de 1987,

21 Volkov, P. “Chestnaya initziativa”™ (Iniciativa honrada) P:avda ntm. 117
(25104), abril de 1987, -
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de la RSFSR que establece la responsabilidad administrativa y penal de
los funcionarios por amocrdazar o perseguir la critica,??

Como podemos darnos cuenta de la lectura del articulo 58 de 1a Cons-
titucion soviética de 1977, esta ley ya estaba prevista; dice el articulo 58
lo siguiente:

Los ciudadanos de la URSS tienen derecho a recurrir las acciones de
los funcionarios y de los érganos estatales y sociales. Fstas quejas
deben ser examinadas en el orden y en el plazo establecidos por la
Ley.

Las acciones de los funcionarios, que suponen infraccién de la Ley
o abuso de autoridad y menoscaban los derechos de los ciudadanos,
pueden ser recurridas ante los tribunales en la forma establecida por
la Ley. .

Los ciudadanos de la URSS tienen derecho a la indemnizacién del
dafio causado por acciones ilicitas de organizaciones estatales y so-
ciales, asi como de los funcionarios, durante el desempefio de sus
obligaciones.

Sin embargo, hasta ahora no se han realizado las disposiciones de este
articulo constitucional, por lo que existe un gran y peligroso vacio en
la legislacién soviética.

En el discurso del presidente de la Comision de Proyectos Legislativos
del Soviet Supremo de la Unidn Soviética, G. P. Razumovski,? al pre-
sentar €l proyecto de ley hace hincapié en el respeto de los derechos de
los ciudadanos. Se fija como requisito para recurrir al juez el agotamiento
de la instancia administrativa superior a la cual estd sometida la auto-
ridad responsable. También se fija un plazo de diez dias para que el juez
examine el caso y esto en virtud de que es necesario que el “derecho del
ciudadano deba ser restablecido Io mds pronto posible™ .2

Estd proyectado que esta ley pueda entrar en vigencia a partir del I¢
de enero de 1988.

La ley indudablemente trata de emitir los poderes de la burocracia y
proteger a los ciudadanos, la ausencia hasta ahora de aplicacion de la
misma nos muestra ¢l poder de la burocracia.

En la célebre (por la importancia de las leyes que se aprobaron; la de
Empresas Estatales, sobre todo) sesion del Soviet Supremo, de 30 de ju-

22 Shoukharev, op. cit., nota 13, p. 30."
23 Pravde, 1 de julio de 1987,
24 Thiden.
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nio de 1987, también se present6é un proyecto de ley que estd ligado con
la limitacién de las facultades de la burocracia soviética y la ampliacién
de los derechos de los ciudadanes, nos referimos al proyecto de ley
sobre la Discusion Popular ‘de los Asuntos Importantes de la Vida
Estatal.

También aqui la ley viene a llenar una laguna, a pesar de que la
Constitucién expresamente hace referencia a las discusiones, pues hay
una diferencia en Ja propuesta de ley v lo que sefiala el articulo 5°
de la Constitucion: “Art. §o. Las cuestiones trascendentales -de 1a-vida
del Estado, se ponen a discusién de todo el pueblo y también se some-
ten a su votacién (refrendo)

En relacién con’esto, el articulo 48 de la misma Constitucién esta-
blece:

Los ciudadanos de 1a URSS tienen derecho a participar en la admi-
nistracién de los asuntos del Estado y de la sociedad, en el examen
y adopcidén de las leyes y decisiones de trascendencia estatal y local.

Garantiza este derecho la posibilidad de elegir y ser elegido a los
Soviets de Diputados Populares y demds organismos estatales elegi-
bles, de participar en las discusiones y votaciones de todo el pueblo,
en ‘cl control popular, -en la labor de los organismos estatales, de
las organizaciones sociales y de los 6rganos de iniciativa social, en las
reuniones de las colectividades laborales y en las que se celebren en
su lugar de residencia.

La diferencia estriba en que la ley de 1987 no es propiamente un re-
frendo ya que no se somete a votacién, como lo seialé el articulo 5°, y
por lo que respecta al articulo 48 lo interpretamos como un derecho de
los ciudadanos que hace valer por medio de los “Soviets de Diputados
Populares y demds organismos estatales elegibles’.

En el discurso del presidente del Presidium del Soviet Supremo de la
Unidn Soviética, Andrei Gromiko, ante el Soviet Supremo para presen-
tar el proyecto de ley, se hace un esbozo de lo mismo,?® se hab'a en el
proyecto de que )

los Soviets de Diputados Populares estian obligados, en primera ins-
tancia, a organizar y garantizar la discusién de los documerntos im-
portantes. Para esto, las otras organizaciones estatales, los dirigentes
de las empresas, instituciones, conjuntamente con las organizaciones
sociales deben crear las condiciones necesarias.

25 Ibidem.
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La resolucién relativa a la discusion popular se Ileva por propia
iniciativa al Soviet Supremo de la URSS o a su Presidium, o en virtud

" deé una proposicion de las Republicas Unidas. Las Comisiones Per-
 manentes del Soviet de la Unidn y el Soviet de lds nacionalidades, el
gobierno de la URSS, las organizaciones sociales, los Grganocs nacio-
nales pueden expresar su opinion sobre la adopcion de la resolucion.*s

Como se ve no se somete a votacion como lo propone el articulo 5
antes mencionado. Sin embargo, no hay duda que es una iniciativa ten-
dente a democratizar las decisiones que Lorresponden al poder buro-
cratico.

Para conocimiento de los c1udadanos se preve que los proyectos sc
publlquen en los peri6dicos centrales, en los periddicos de las repuiblicas
y en las prensas locales.

Gromiko, en otra parte de su dlscurso, expresd la idea de que debe
ser reducida la denominada “zona cerrada” para la critica, La critica y la
autocritica son dos elementos de la pohtua de glasnost de Gorbachov.

Junto con las leyes sobre las empresas estatales soviéticas —Jas dos leyes
sobre empresas Mixtas (empresas sov1et1cas con palses capitalistas v
paises subdesarrollados y empresas soviéticas con . paises miembros del
CAME)—, estas leyes que acabamos de mencionar son las que tienen mus
trascendencia en la vida de la Unién Soviética. De menor importancia
{aunque realmente en todo el contexto de la reforma juridica son tam-
bién destacadas) se han aprobado una serie de leyes, reglamentos y refor-
mas: reglamento del Presidium del Soviet Supremo de la Unién Sovié-
tica, de 7 de enero de 1987, “Relativo a los Pagos de Derechos por la
Autorizacién Referente a la Apertura o Pralongacién del Plazo de Acti-
vidad en la URSS de las Representaciones de las Empresas Extranjeras,
Bancos y Organizaciones”; reformas y adiciones de 28 de mayo de 1987
a la legislacién de la Unién Soviética relativas a la responsabilidad por
las violaciones juridicas por parte de la administracién; reglamento de
29 de, mayo de 1987 relativo a la “Responsabilidad por la Produccion
de Bebida Alcohdlica Casera”, etcétera. . “

De acuerdo con las criticas en los periédicos se prevén leyes y refor-
mas en materia judicial, en materia penal, en lo relativo a la funcién
del abogado en materia de salud; en fin, se espera una nueva configu-
racuSn juridica soviética.

26 Ihidem.
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V1. LA Ley pE EMPRESAS ESTATALES

L.a Ley sobre Empresas Estatales aprobada por el Soviet Supremo de
la Unidn Soviética en su sesién de 30 de junio de 1987 estd proyectada
para entrar en vigor el 1v de enero de 1988. Estd compuesta por.24
largos articulos y constituye un eje fundamental en la modificacion
de la economia soviética interna.

Actualmente, el funcionamiento de las empresas industriales en la
Unién Soviética es muy deficiente. Conforme se ha alentado la critica
v la autocritica han llovido las quejas: Ia mala calidad y la falta de
novedad de los aparatos electrodomésticos, el cumplimiento meramente
burocritico de los planes de produccion;?? el déficit de las empresas,
etcétera.

El problema de funcionamiento de las empresas estatales es comple-
jo, tiene que ver con los métodos democriticos de direccién, con los
incentivos al trabajador; éste es bien pagado, no existe problema de
desempleo, sin embargo faila.

La empresa estatal soviética tiene una historia de altas y bajas, no es
lineal.?® En un principio la Revolucién rusa estaba a favor de una em-
presa que funcionaria bajo el principio de una direccién colectiva y
electiva; sin embargo, este principio no se cumplié pues en el IX Con-
greso del Partido (marzo-abril de 1920), se toma la decisién contraria,
es decir, instaurar en la gestién y en la administracién de las empresas
¢l principio de la direccién y de la responsabilidad individuales. Du-
rante la guerra civil, las empresas pierden toda su autonomia a favor
de un centralismo acendrado del Consejo Superior de Economia Na-
cional, quien ejerce la tutela administrativa de ellas.

Durante la etapa de la N.E.P. las empresas son coordinadas y unifi-
¢adas bajo una misma directiva denominada sindicaty. En 1929, el Co-
mité Central del PCUS mediante una decisiéon concede a la empresa una
amplia autonomia econdmica; sin embargo, el esquema organizativo se
conserva, sigue siendo el mismo hasta el XVII Congreso del Partido
cuando el comisariado del pueblo es la organizacion que se encuentra
por encima de las empresas; en 1946, los comisariados de los pueblos

27 Los soviéticos recomiendan no comprar un aparato electrodoméstico (refrigera-
dor, televisién, etcétera), que tenga como fecha de produccién el fin de mes, ya que
€3 precisamente en este tiempo que se produce ripidamente parz cumplir con los
planes de preduccién, y en muchos casos se violan las normas de calidad.

28 Sobre la evolucién de la empresa soviética, ver 2 Mouskhely, M., op. cit,, nota
2, pp. 280-319.
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son transformados en ministerios, sin que cambien sus {funciones res-
pecto de las empresas.

Mais tarde, las reformas que emprende Jruchov incluyen también a
las empresas. En el afio de 1957 se reforma la empresa acercindose, en
cuanto a organizacion, a la empresa clasica: en la reforma de Jruchov
aunque el director y el ingeniero jefe de la empresa son representantes
del Estado, ambos poseen los poderes mds importantes en el campo
administrativo y técnico.

Mediante decreto del Presidium del Soviet Supremo de la Unién So-
viética, del 15 de julio de 1958, se da una participacién muy importante
al comité sindical de empresa. Se trata de lograr un autogobierno obre-
r0; aungque se conserva un sistema fuertemente centralizado con una
participacién- activa junto con los Gosplan en la preparacién de los
planes econ6émicos.??

A finales del afio de 1964, Nikita Jruchov perdié su puesto de primer
secretario del Partido y en el gobierno.®® Fl fracaso en la reforma en
la empresa ejercié una influencia importante en su remocién. Las cifras
relativas al crecimiento econdémico de la Unién Soviética nos dan idea
del fracaso de Jruchov: en 1958 el crecimiento era del 139,, en 1961
bajé hasta el 4%, y en los dos afios siguientes alcanzé el 59,.5

Nuevamente en el afio de 1965, ahora con Leonid Brezhnev a la ca-
beza del gobierno, se realizan reformas a las empresas estatales. Aunque
“se reconoci6 a las empresas un cierto derecho de participacién en el
establecimiento de los planes”,*? se volvi6 al sistema de centralizacién,
asi por ejemplo “se siguié manteniendo el viejo sistema de determina-
cion centralizada de los datos de la planificacién para poder asi imponer
mejor los objetivos politicos del desarrollo econémico general fijado por
el Partido y realizado por el aparato estata]”.ss

22 Idem, p. 315,

30 El fracase de las principales reformas de Jruchov: La abolicidn en todo el pals,
en ¢l término de un afo, de todas las fdbricas de tractorcs mecdnicos controladas
por cl Esiado, el fin de la centralizacién en el manejo de las industrias, el intento
de acelerar exageradamente la produccién de carne, la promocién del cultivo del
maiz en zonas de clima inadecuado, sus intentos de dividir el sistema del Partido
en dos secciones, la industrial y la agricola; ademds, Ia resolucidn de reducir el
ejercicio hizo inevitable una confrontacién entre Jruchov y los militares, fucron
la causa principal de la remocion del lder soviético (ver Medwedev, Zhores, La
ciencia soviética, México, FCE, 1980, p. 180).

21 (Cifras tomadas de Benz Wolfang y Hermann Graml, Eil sigle XX, Europa des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, 1945-1932, 1986, t. 2, p. 422,

12 Idem, p. 426.

33 Jbidem.
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Este sistema se conservo inclusive después de la muerte de Brezhnev,
con Andropov y Chernenko, no obstante los intentos de reforma de
Andropov, que estuvo muy poco tiempo en el gobierno soviético.

A este método de organizacién de las empresas estatales ahora los eco-
nomistas, idedlogos de la perestroika lo denominan como método admi-
nistrativo, y lo consideran negativo por autoritario, va que “descansa
en la voluntad de la instancia superior”.3+

1. Métodos administrativos y econémicos de funcionamiento de las
envpresas soviéticas

Entre especialistas soviéticos en economia, como en el mismo. seno-del
PCUS (en el Pleno del Partido) se ha hablado fundamentalmente de dos
métodos o sistemas de funcionamiento de la empresa:ss el método ad-
ministrativo y €l método econémico. E1 administrativo, que existe actual-
mente, es criticado duramente, ya que se juzga por. los resultados a. los
que llevo; “fabricacién de productos de baja calidad ¢ incluso  innece-
sarios . (por razones de cantidad), inmensas subvenciones a las empresas
con el consiguiente desarrollo de animos parasitarios, en practica gene-
ral de no devolucién de crédito, en desestimacién del progreso cientifico
y técnico, burocratismo, voluntarismo, injustificados arrebatos de pla-
cidez”” 36

Este sisterna administrativo entpnces debe modificarse, debe ca,mblar-
se por un sistema de tipo economigo. En el ‘planteamlcmo de.las lineas
generales del sistema econémico noes encontramos también lps lineamien-
tos generales de la ley, que mis adelante analizaremes con ‘mis. detalle.
Las caracteristicas-del sistema ccondmico, sin detallar, seram las signien-
tes: se basa en las leyes econémicas del socialismo; se basa en la
apreciacién real de gastos y resultados, es decir, en la ley del valor; tiene
métodos que toman en consideracidn el interés econémico para la dis-
tribucién conforme a los resultados del trabajo. De estas caracteristicas
se deriva: riesgo econdomico; emulacién econémica; autogestién y demo-
cratismo; intransigencia ante los ingresos irregulares,®® etcétera,

Se habla de una reforma muy amplia a la gesiién econémica de la

st Popov, Gavriil, “En busca del método, Tiempos Nueros, Moscd, num, 31,
julie de 1987, pp. 18-21.

35 Ver Popov, Gavriil, op. ¢it,, nota anterior y Shevchenko, Yuri, “Economia’sobre
la base de la democracia”, Tiempos Nuevos, Moscw, nam. 27, }uho dc 1987, p 3.

%6 Shevchenke, ofr. cit., nota anterior.

*7 Temado de Popov, op. cit., nota 35, p. 20.
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Unidn Soviética. Algunos aspectos de la reforma se relieren a la am-
pliacién considerable de la autonomia de las empresas y asociaciones,
una nueva responsabilidad por-los resultados del trabajo, la reestruc-
turacion - de manera radical de la mixima direccién de la economia
{(ministerios, departamentos), del Gosplan y de otros organismos, la
reorganizacién de la planificacién, la formacién de precios v el meca-
nismo de finanzas y créditos, la incorporacidn. de la ciencia directa-
mente a la produccion, la utilizacidn de los viejos niveles individuales
de calidad.*

Con las limitaciones que nos da el hecho de no tener una formacuin
de economistas, nos atrevemos a analizar las siguientes cuestiones: ¢con
estas reformas se creard desempleo?, ¢cudl serd la relacion del trabajador
frente a la empresa?

Respecto de la primera cuestién, podemos comentar que como solu-
cidn a'los problemas de las empresas estatales derivados de su método
administrativo, los mismos soviéticos pensaban que eso se podria resol-
ver reduciendo los puestos de trabajo para los trabajadores mds aptos
y cumplidos, creando- asi una reserva de trabajadores desempleados.
Para disipar esta duda que flotaba én el ambiente de-los trabajadores,
Gorbachov expresamente afirmé’ qué no habria necesidad de desem-
pleo 32 Pero aqui surge una cuestion:. s¢ habla en el pais de pleno
empleo sin embargo, es notorlo que el etiorme aparato burocriticop ab-
sorve a una gran cantidad de trabajadores y los emplea en funciones
meramente burocrdticas. Hemos visto que una de las intenciones de la
perestroika es acabar con el burocratismo, ¢coémo le hard Gorbachov para
adelgazar el aparato burocritico?, ¢qué pasard con los trabajadores pa-
Tisitos? .

Respecto a la segunda cuestién, la Ley sobre las Empresas, Esta.{a]es
sovigticas ¥ los tedricos de la p("rcstmzka consideran que una  parte
medular de los cambios en la empresa es “‘garantizarle al trabajador Ias
condiciones de verdadero dueiio en el puesto de trabajo y en la socie-
dad”.* Este concepto se encuentra también en la Ley. El éxito del
mismo, depende de- que.el poder burocritico pueda o quiera renunciar
al excesivo centralismo sobre Ias empresas.

38 Shevchenko, Yuri, ep. cit,, nota 35, p. 4.
3% “Reunién con los participantes en las elecciones”, Pravda, 22 de junio de 1987.
40 Shevchenko, op. cit., nota 85, p. 4,
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2. Contenido de la Ley de Empresas soviélicas

En el periédico Pravda del 8 de febrero de 1987 se publicé un pro-
yecto de ley sobre las empresas estatales; durante aproximadamente
cinco meses en los medios de comunicacién soviéticos fue discutido este
proyecto. Como lo mencionamos anteriormente, en la sesidn del 30 de
junio de 1987 del Soviet Supremo fue aprobada la Ley.

La legislacion soviética, y esta Ley no es la excepcién, se caracteriza
por ser muy elocuente, no utiliza un lenguaje parco; la Ley parece ser
que tiene una intencién proyectiva, pues al mismo tiempo que dispone,
proyecta los rumbos a seguir en el funcionamiento de las empresas y
atn mds en la economia del pais. Es por eso que a pesar de sus 24 ar-
ticulos ocupa un gran espacio. A manera ejemplicativa de esta forma
discursiva (digdmosle asf) de la Ley tomemos su articulo 19 (de tres
largos paragrafos) que en lo que se refiere al concepto de la empresa
estatal dice:

Las empresas estatales, junto con las cooperativas son el eslabén fun-
damental del complejo coherente de la economia popular.

A las empresas les corresponde un papel basico, en el desarrollo
del potencial econdémico del pais y en la obtencién de los mids altos
fines de la produccién comin en el socialismo: la mas completa sa-
tisfaccion de las crecientes necesidades materiales y espirituales de
las personas.

No exageramos al afirmar que esta Ley posee una gran importancia en
la estructuracién de la economia estatal soviética. La afirmacidn es facil
de hacer si tomamos en cuenta la importancia que tiene la empresa
soviética en el sistema. La Ley es novedosa en su contenido, rompe con
muchos conceptos anteriores de lo que se entiende como empresa sovié-
tica. Por ejemplo, se refiere a la relacién que existe entre el colectivo
de trabajo v la empresa; se habla de una actitud de duefio del colec-
tivo de trabajo ante la empresa: “2. En la empresa estatal el colectivo
de trabajo al utilizar como duefio 1a propiedad social, crea e incrementa
la riqueza popular, satisface 1a comunién de intereses de la sociedad del
colectivo y de cada trabajador...” (articulo 2-2).

El problema que tiene la sociedad soviética de “apatia social”** que
ahora ellos mismos reconocen, en el caso de las empresas puede estar

11 Ver el articulo “jA dénde vamos?”, entrevista con Leonid Abalkin, director del
Instituto de Economia, Tiempos Nuevos, Moscu, nim, 28, julio de 1987, pp. 3-5.
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ligado con la relacion del trabajador con la empresa y con la falta de
incentivos muchas veces. El colectivo de trabajo ahora guarda una rela-
cion de dueiio. El lenguaje de la Ley, se refiere a que el colectivo de
trabajo tenga una actitud de patrén, “actia como patrén” (articulo 1-2).

Aparte de los principios que rigen la actividad de la empresa —que
mis adelante mencionaremos— es oportuno referirse a otra novedad de Ia
Ley: la combinacion del principio de “direccion centralizada con la in-
dependencia de la empresa” (articulo 2-2). El principio de centralis-
mo democritico aplicado a la economia soviética, formulado tedrica-
mente por Lenin, que se reduce en la {é6rmula de “iniciativa desdc
abajo, direccién desde arriba”, fundamentalmente a partir de Stalin fue
desvirtuado y Ia balanza se incliné a favor del centralismo.*

La Ley trata de corregir el efecto combinado de “la direccién centra-
lizada con la independencia de la empresa”.

3. Los principios que rigen la actividad de la empresa

El funcionamiento de las empresas soviéticas tiene como parimetro
una serie de principios que estan seiialados en el articulo 2 de la ley.
En total son seis principios:

a) La planeacion. “La actividad de la empresa se realiza fundamentin-
dose en el plan estatal de desarrollo social y econdmico como instru-
mento de gran importancia en la realizacién de la politica econdmica
del Partido Comunista y del gobierno soviético,”

Lo importante aqui es 1a retacién de la empresa con la planeacién; a
continuacioén este articulo 2 dice: “La empresa elabora, aprueba sus
planes y celebra sus contratos en forma independiente y para tal efecto
se gula por las cifras de control, los pedidos estatales, las normas y
limites econémicos que tengan una fundamentacién cientifica a largo
plazo, asi como por la demanda de los consumidores.”

Esta disposicién encuentra correlacién con el articulo 9 de la ley que
se refiere a la planeacién. La empresa, de acuerdo con este tltimo ar-
ticulo, debe realizar planes quinquenales distribuidos en planes anuales,
por lo que se reitera la idea: “La empresa independientemente elabora
y ratifica el plan quinquenal”,

b) El principio de cdlculo econdmico total y de autofinanciamiento.
Esta es una de las principales novedades de la Ley, la actividad de las
empresas se fundamenta en el autofinanciamiento. Todos los gastos de

42 Mouskhely, op. cit, nota 2, p. 97,
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la empresa, incluyendo los salarios dependeran de la salud econémica
de la empresa, el Fstado soviético trata de eliminar la comin subven-
cién a las empresas con déficit, no rentables, obligdndolas a un auto-
financiamiento:

La actividad social y el pago de los salarios de la empresa se realiza
con cargo en los recursos adquiridos por el colectivo de trabajo. Cont
las ganancias obtenidas por la realizacién de su produccién (que pue-
den ser servicios) compensa sus gastos materiales. Los rendimientos
son indicadores generalizadores de la actividad econémica de la em-
presa. Una parte de estos rendimientos los debe utilizar la empresa
para el cumplimiento de sus obligaciones ante la tesoreria, los bancos
y el 6rgano superior. La otra parte estd en total disposicién y junto
con los recursos para el pago de salarios constituye el rendimiento
de autogestién financiera del colectivo, el cual es una fuente de vita-
lidad de la empresa.

o) El principio de autodireccion socialista. E1 articulo 2-3 de la ley
dice:

...la actividad de la empresa se realiza de acuerdo con el principio de
la autodireccién socialista. El colectivo de trabajo al ser duefio de ple-
no derecho de la empresa, en forma independiente, resuelve todas las
cuestiones de desarrollo social y productivo. Los logros y las pérdidas
en el trabajo de la empresa se relacionan directamente con el nivel
de rendimiento del autofinanciamiento del colectivo y de los benefi-
cios de cada trabajador,

Liama la atencién el concepto utilizado aqui de colectivo de trabajo
“duefio de pleno derecho de la empresa”. La Gonstitucion soviética vi-
gente, en su capitulo dedicado al sistema econdémico (capitulo 2, articu-
los 10 a 18) se refiere a los diferentes tipos de propiedad haciendo men-
cién que “Ia base del sistema econémico de la URSS es la propiedad
socialista de los medios de produccion en forma de propiedad del Es-
tado (patrimonio de todo el pueblo)’. De acuerdo con esto, es claro
que cuando la ley de empresas utiliza la expresién “duefio de pleno
derecho de la empresa”, no se refiere a la propiedad privada en el sen-
tido empleado en nuestro sistema; entender lo contrario seria abolir el
sistema socialista. Por lo tanto los trabajadores no podrian vender la
empresa, desaparecerla, especular econdmicamente con ella, etcétera.

d) El principio de competencia econdmica entre las empresas. “Las
empresas funcionan en condiciones de competencia econémica entre ellas,
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lo cual es una forma muy importante de la competencia socialista para
una mejor satisfaccién de la demanda de los consumidores dirigida a una
produccién  (incluye servicios) efectivamente de alta calidad competitiva
y con minimos gastos.”

Los tedricos que estin tejiendo las reformas le dan mucha importancia

a la competencia. La emulacion socialista no sélo es de tipo moral, llega a
abarcar los aspectos econdmicos:

Es evidente, por ejemplo, que sin competencias, sin lucha, sin desen-
volver los principios de emulacién, no puede haber avance. Hace
falta orientar la economia al consumidor, el cual debe tener derechos
de duefio, derecho a elegir al proveedor, a elegir lo que le gusta y
rechazar lo que no le convenga. Y el productor tiene la obligacién de

adaptarse a los intereses del consumidor, lograr que su produccién
goce de demanda.*?

Inmediatamente pensariamos que estas son formas de organizacién ca-
pitalista, pero a propésito, ¢l autor de las anteriores palabras, el econo-
mista soviético Leonid Abalkin niega que se introduzcan ciertos ele-
mentos capitalistas al sistema, ya que “su naturaleza social en nuestro
pais es distinta, al ser determinada por las relaciones de produccién”.+

€) Principio de la legalidad socialista. De acuerdo con este principio,
“la empresa por su propia iniciativa tiene el derecho de adoptar todo
tipo de resoluciones siempre y cuando no vayan en contra de la legis-
lacién vigente”. Esta disposicién tiene relacidn con nuestro anterior co-
mentario de que el colectivo de trabajo no puede, por ejemplo, vender la
empresa, ya que “la empresa tiene la obligacidon de respetar los intereses
del Estado y los derechos de los ciudadanos, de conservar e incrementar
la propiedad socialista, cumplir con sus obligaciones y conservar el nivel
de rentabilidad necesario...”. Es decir, Ia actitud de dueiio de la em-
presa tiene sus limitaciones de tipo social, jurfdico.

) Principio de irresponsabilidad del Estado de las obligaciones de la
empresa. Este principio consiste en que “la empresa no responde por
fas obligaciones del Estado, de otras empresas, organizaciones € institu-
ciones” y por otra parte, el Estado no es responsable de las obligaciones
de la empresa.

La prensa soviética ha reconocido que existen una gran cantidad de
empresas deficitarias que sin embargo siguen funcionando. Es claro el
objetivo de este principio: terminar con el déficit en las empresas.

13 A dénde vamos?”, cit,, nota 41,
11 [hidem.



30 MANUEL BECFRRA RAMIRLZ

4. La distribucidn de las ganancies en la cmpresa

De acuerdo con la Ley, las ganancias tienen una forma de distribucion
especifica, a ella se reficre su articulo 3¢ De las ganandas de la empresa
es necesario cubrir los créditos y los pagos a los organos superiores de la
tesoreria. Del residuo, que corresponde al colectivo de trabajo, se forman
los siguientes fondos: de desarrollo de la produccion, la ciencia y la tec-
nica; de desarrollo social; de estimulos materiales u otros fondos de
andloga denominacion.

Claro que también se crea un fondo de salarios, que de acuerdo con
la ley se utiliza para el pago de los salarios de los trabajadores depen-
diendo de su aportacion laboral.

E} fondo de desarrollo de la produccion, la ciencia y la técnica se
utiliza por la empresa para financiar los trabajos de investigaciéon y am-
pliacién de los fondos principales con fundamento en bases técmicas
modernas, para ¢l crecimiento de los propios recursos circulantes y tam-
bién para otros objetivos de desarrollo de la produccion.

El fondo de desarrollo social del colectivo de trabajo se utiliza para la
construccion de viviendas, en todo lo posible para el fortalecimiento de
la base material de la esfera sociocultural, para llevar a cabo medidas
de salubridad y de cultura masivas, etcétera.

Por regla general, también se crea un fondo destinado a cubrir el costo
de las reparaciones de la empresa.

5. Organizacion interna de la empresa

El capitulo II de la Ley (de los articulos 5 al Y) se refiere a Ia orga-
nizacion interna de las empresas. Los drganos de direccién son los
siguientes:

l. La direccion de la empresa (puede designarsele como: director ge-
neral, director, jefe, rector).

2. Los dirigentes de los diferentes departamentos, maestros y jefes de
brigadas.

3. Los ayudantes de director, jefes del servicio juridico, del deparia-
mento de finanzas v contralor de ca'idad de la empresa.

4. La asamblea general (o también conferencia).

5. El soviet del colectivo de trabajo.

El 6rgano mds importante es la asamblea general o conferencia, que
es la reunién de todos los trabajadores de la empresa. Sesiona dos veces
por aio. Entran en su competencia los asuntos mds importantes del
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funcionamiento, mencionindose entre otros los siguientes: elige al di-
rector de la empresa y al soviet del colectivo de trabajo, ademis de que
realiza inspecciones de su actividad; analiza y conlirma los planes de
desarrollo econdmico y social de la empresa y determina las vias para
la clevacion de la produccién, las ganancias, la eficacia, la calidad de la
produccion, la conservacion de Ja propiedad social, el fortalecimiento
de la base téenico-material de la produccidon como fundamento de Ia
actividad vital del colectivo, elcétera.

El dirvector de la empresa, €l drgano administrativo mads importante,
es elegido por la asamblea por medio de votacidn que puede ser secreta
o abierta, de acuerdo con lo que determine dicha asamblea. El nombra-
miento se realiza por un término de cinco afios; los drganos superiores
(se entiende en este caso los ministerios a que corresponde la empresa)
pueden rechazar el nombramiento, pero en ese caso deben fundamentar
su rechazo. Pueden los directores renunciar a su cargo siempre y cuando
lo autoricen los drganocs superiores y por decisidén de la asamblea o por
poder del soviet del colectivo de trabajo.

El director designa y puede remaver en su cargo a sus subdirectores,
Tos dirigentes de la asesoria juridica, de la contraloria de la calidad y
finanzas.

Los dirigentes de los departamentos, los maestros y jefes de brigadas
son elegidos por el colectivo correspondiente, mediante votacidn abierta
o secreta, por un plazo de cinco afios y se ratifica por el director de Ia
empresa. Pueden dejar su cargo de acuerdo a la decisién del colectivo
correspondiente.

Ll soviet del colective de trabajo es elegido por votacion abierta o
secreta por un plazo de dos a tres afios. El nimero de personas que
integra €l soviet lo determina la asamb’ea general, de donde emanan
todos sus poderes. Funciona en los periodos entre las sesiones de la asam-
blea del colectivo de trabajo, realiza ohservaciones criticas y sugerencias
i los trabajadores e informa al colectivo de trabajo sobre su cumpli-
miento. Colabora con la administracion en lo relativo al cumplimiento
de los planes y de las obligaciones contractuales; tiene facultades muy
importantes en lo relativo a los fondos: toma decisiones sobre la utili-
zacidn de los fondos de desarrollo de Ja produccién, de la ciencia v la
técnica, de los incentivos materiales, del desarrollo sacial, sobre el destino
de los recursos dedicados a la vivienda, instituciones infantiles, come-
dores, el mejoramiento de las condiciones del trabajo, sanitarias, cultu-
rales, y resuelve otros aspectos del desarrollo social del colectivo. Ademads
resuelve los asuntos sobre la preparacién y aumento de la calificacién
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de los cuadros de trabajo. También resuelve los asuntos de seleccién de
los soviets de los colectivos de la produccidén.

Por otra parte, la ley también establece que el soviet del colectivo de
trabajo funciona en contacto estrecho con la administracién, con las
organizaciones del partido, con €l sindicato y otras organizaciones so-
ciales. Sus resoluciones, en el marco de la legislacién, son obligatorias
para la administracién y los miembros del colectivo. En caso de dife-
rencia entre la administracién y el soviet del colectivo de trabajo, la
tltima palabra la da la asamblea general del colective de trabajo.

6. La relacion de la empresa con los drganos superiores y el Soviet de
diputados populares de la localidad

Los érganos estatales superiores, de acuerdo con el articulo 9 de Ja
Ley, estin obligados a realizar un control sobre la actividad de la em-
presa en lo relativo al cumplimiento de la legislacién, de conservacion
de Ia propiedad social de la empresa y a la revisién de la actividad eco-
nomica y financiera de la empresa. Actian en el marco de las facultades
que la ley Jes concede y en caso de conflicto con la empresa resuelve el
arbitraje estatal.

En lo que respecta a los soviets Jocales de diputados populares, ellos
cumplen una funcién de apoyo: toman medidas destinadas a la creacion
de un régimen adecuado de servicio a los trabajadores, tales como co-
mercio, comedores, servicios de salud, de cultura, de transporte, y tam-
bién un régimen comodo de trabajo de las instituciones infantiles.

7. Esquema de organizacion interng de la empresa soviética

Asamblea general

Soviet del Jefe de servicio

colectivo de ———__ Direccién Avudantes, ]urh'illco, _!Efe dF

trahajo general servicio financierc,
’ contralor

Soviets de los

colectivos de Maestros, jefes de

produccién brigada, de talleres,
de cuadrilla




LAS REFORMAS JURIDICAS DE MIJAIL GORBACHOV 39
VII. LAs LEYES DE EMPRESAS MIXTAS

Il 13 de enero de 1987, el Presidium del Soviet Supremo de la Union
Soviética aprobd dos leyes sobre la creacién en el territorio de la
Unién Soviética, de empresas mixtas (o conjuntas) :

a) La Ley sobre la creacion en el territorio de la Unidn Soviética y
la actividad de empresas mixtas, de grupos internacionales con parti-
cipacion de empresas soviéticas y empresas de paises capitalistas y de
paises subdesarrollados.

b) La Ley sobre la creacién en el territorio de la Unidn Soviética y
Ia actividad de empresas mixtas, de grupos internacionales con partici-
pacién de empresas soviéticas y empresas de otros paises miembros del
CAME.

Estas dos leyes tienen grandes repercusiones a nivel interno e interna-
cional para el pais; a tal grado llega su importancia, que el profesor
de la Universidad de Dijon, Geneviéve Burdeau, califica a la Ley de
Empresas Mixtas de la Unién Soviética con paises capitalistas y sub-
desarrollados como una legislacién historica.*s
" A nivel interno, las leyes sobre las empresas mixtas son el complemen-
to de la Ley de Empresas Estatales. Los soviéticos no niegan que uno
de los motivos de la creacién de este tipo de empresas es la produc-
cién de competencia entre las empresas a fin de que se vean cobligadas
a elevar el nivel de calidad productiva del trabajo,* y ademds de que
cl ciudadano soviético tendrd la posibilidad de acceder a productos de
mejor calidad y novedad.

El aspecto internacional tiene que ver con una nueva estrategia de la
Unién Soviética para participar en la divisién internacional del trabajo
en mejores condiciones, vista su incapacidad para acceder, junto con
todos los paises membros del CAME, a la adquisicién de la tecnologia
de punta de los paises capitalistas desarrollados.** El acceso a' la tecno-
logia de Ia electrdnica, la robdtica o laser, el tratamiento de la cidusula
de la nacién mas favorecida y el ingreso al Acuerdo General de Arance-

15 Burdeau, Genceviéve, “La nouvel legislation soviltique sur les entreprises mixtes:
premiers conmentaires”, Journal du Droit International, Paris, aio 114, nim. 2,
abril-junio de 1987, p. 803.

46 Bazhenov, G., “Empresas mixtas equilibrio de intereses”, Tiempos Nuevos,
Moscit, niim. 6, febrero de 1987, p. 16,

47 Ver Becerra Ramirez, Manuel, EI CAME, grandes tendencias contempordneas,

México, UNAM, 1985,
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les v Comercio (GAT'L), donde desde hace tiempo toca la puerta la
Union Soviética y no Ly aceptan.®

Lstas leyes, en los pafses socialistas no soi una novedad, pero si lo es
para la Unién Soviética la Ley de Empresas Mixtas con la participacién
de paises capitalistas. En efecto, la Unién Soviética, a diferencia de
los demds paises socialistas, antes de esta Ley, tenfa un sistema muy
rigido en lo que se refiere al comercio exterior. La legislacién soviética
es la sexta de este género en Europa del este, después de la rumana
(1977), himgara (1972, reformada en 1977, 1978 y 1979), polaca (1976,
reformada en 1986), bulgara (1980) y checoslovaca (1986). En conse-
cuencia no hay duda de que estas leyes han ejercido influencia en la
nueva legislacién soviética.

Por otra parte, la legislacion presenta algunos problemas tedricos v
practicos sobre los cuales ya han reparado los comentaristas occidentales.
En primer lugar estd el problema teérico relativo al monopolio del co-
mercio exterior. Como se sabe, a inictativa de Lenin, en el afio de 1918
sc decreté el monopolio del comercio exterior, esto significa que el
comercio exterior es prerrogativa del Estado y que éste determina a
quién y en qué volumen encarga las operaciones con el extranjero. Con
la nueva legislacic‘m, ¢se determina el monopolio estatal? Mds bien hay
cierto debilitamiento del contro estatal, y2 que si bien el Estado no
interviene en la actividad de la empresa mixta, sin embargo, el conserva
el 15%, de capital en sus manos, el fisco y la participacién de los em-
pleados soviéticos, son vias definitivas de control. No se trata de un
control rigido, pero al fin y al cabo es un control fuerte.

Otra cuestidn tebrica-prictica es la relativa a la constitucionalidad de
la legislacién y la instauracién juridica para aplicar la ley. Esta es
una problemitica que plantean quienes piensan en participar en el es-
tablecimiento de las empresas mixtas.

En Io que respecta a la constitucionalidad, ya anteriormente hicimos
mencién de que el articulo 10 de la Constitucién se refiere a la propie-
dad exclusiva del Estado y existe una abolicién del derecho de propiedad
privada sobre los medios de produccién, pero ¢qué pasa con las emprye-
sas mixtas donde un porcentaje que puede ser, a lo maximo 499, es

48 La Unién Soviética ha realizado muchos esfuerzos para obtener el bencficio de
la cliusula de 1a nacién mds favorecida, base del GATT, en sus relaciohes comercia-
les con Occidente, pero sc le ha negado fundamentalmente en su relacién con Estados
Unidos, que udiliza al comercio como presién con fines politicos. (Ver Sauvignon,
Fdouard, “La clause de la nation la plhs favorisée dans les relations conmerciales
awmericano-soviétiques”, Revue General de Droit International Pyblic, Paris, t. 87,
num. 3, 1983, pp. 549-57%.
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propicdad de capitalistas extranjeros? Esta situacidn se acerca a una cri-
tica que se hace en Occidente: la falta de una legislacion clara y precisa
sobre el funcionamicnto de las empresas que pueda darles mayores ga-
rantias, ya que, por cjemplo, “la legislacidn soviética es pricticamente
inexistente en materia de derecho de negocios y notablemente en mate-
ria de derecho de sociedades...”.*”* Esta reserva expresada por un francés
puede repetirse en el campo de los negocios de los paises que pretenden
participar en negocits con los soviéticos. Sin cmbargo, ya hicimos men-
cién de que los soviéticos reconocen sus enormes lagunas, sobre todo
en lo que se refiere al derecho econdmico, es decir, a todos estos
problemas.

Otra cuestion, un tanto especulativa es la que se refiere a las empresas
que pueden participar en la creaciéon de este tipo de empresas mixtas,
Unién Soviética-paises capitalistas. Los incentivos son muchos: un
mercado cautivo enorme, materias primas y un sistema estable. Sin em-
bargo, hay que tomar en cuenta, aqui, aparte de los problemas juridicos,
también los elementos politicos, ya que el comercio Este-Oeste estd
fuertemente politizado.®®

No obstante, pese a toda esa problemitica ya varias empresas occiden-
tales han decidido participar en la creacién de esas empresas mixtas. Hay
empresas finlandesas, fundamentalmente, italianas,5 japonesas, estado-
unidenses.52

VIIL. CoNTENIDO DE LA LEY DE EMPRESAS MixTas, UNION SOVIETICA-
PAISES CAPITALISTAS Y /O SUBDESARROLLADOS

. Control legal y administrativo

Las autoridades que intervienen en la autorizacién del funciona-
miento de las empresas constituyen una maraifia burocrdtica: ministerios
y departamentos de la Unién Soviética, los soviets de ministros de las
Republieas, el Gosplan, el Ministerio de Finanzas, y “otros ministerios

¥ Ver Burdeau, Genevitve, op. cit., nota 45, p- 307.

% Por ejemplo, sabemos de la existencia del Comit¢ Coordinador para el Control
de las Exportaciones Fstratégicas de la OTAN que dicta sanciones por comerciar con
¢! bloque socialista; tal fue el caso de las sanciones contra la empresa japonesa To-
shiba, quec supuestamentc vendié tecnologia a los soviéticos para silenciar las hélices
de sus submarinos.

51 La empresa Lux fabricante de zapatos; Pravda, 15 de junio de 1987.

52 La empresa Combustion Engineering Inc. de Connecticut suscribié un acuerdo
para fabricar equipos destinados a la industria petrolera (ver el periédico La Jornada,
12 de noviembre de 1987).
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y departamentos que tengan interés...”. Cuando se logra un acuerdo
en todas estas instancias administrativas, entonces la solicitud se lleva
al Soviet de Ministros.

Cada una de estas instancias administrativas resuelve de acuerdo con
criterios ya determinados con anticipacién:

a} La mdxima satisfaccién de las necesidades del pais.

b) Ciertos aspectos de la producciéon industrial, de mercancias y de
materias primas.

¢) Mejoramiento de la economia nacional de la Unién Soviética.

dj El aumento de la transmisién de la ciencia y tecnologia, de Ia ex-
periencia en la direccion de Tos recursos complementarios, mate-
riales y financieros.

¢) El desarrollo de la base de exportacion del pais y disminucién de
la importacién irracional.

La Ley también sefala una serie de ventajas para la parte soviética,
que influyen en el control de la empresa: la parte soviética en el capital
debe ser no menos del 519, la direccién de la empresa debe correr a
cargo de un soviético, los conflictos que se susciten deben de someterse
a la jurisdiccién interna y la ley aplicable serd también de la Unién
Soviética.

Por su parte, las empresas cuentan con un marco amplio de liberta-
des: cuentan con la libertad de elaborar y autorizar los programas de
su actividad econémica y realizar sus operaciones de exportacién e im-
portacién. Sin embargo, Ia legislacién establece un control estricto sobre
las divisas que se generen: “todos los egresos de las empresas conjun-
tas, incluyendo el pago de ganancias y otras sumas correspondientes a
los participantes extranjeros y especialistas, deben cubrirse con los in-
gresos provenientes de la realizacidén de su produccion cn el mercado
exterior”.

2. Obtencidn de créditos.

Las empresas pucden obtener créditos del gobierno soviético a través
de dos instituciones bancarias: el Gosbhank v el Exportbank de la Unién
Soviética, quienes a su vez tienen la facultad de controlar que esos
créditos sean utilizados para los fines autorizados.
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3. La naturaleza juridica de las empresas

Las empresas son personas morales y tienen la facultad de contratar y
de constituir filiales dentro v fuera de la Unién Soviética.

4. Los fondos de reserva vy la contribucidn fiscal

Las empresas tienen la obligacién de crear un fondo de reserva y
otros fondos necesarios para su actividad vy, en general, el desarrollo
social del colectivo.

También deben pagar un impuesto equivalente al 30%, de sus in-
gresos, descontando el fondo de reserva y todos los demas fondos rela-
tivos al desarrollo de la produccién de ciencia y tecnologia. Sin em-
bargo, durante los dos primeros afios se libera a Ias empresas del pago
de ese impuesto y el Ministerio de Finanzas de la Union Soviética, tiene
la facultad de disminuir ese porcentaje. Los organos financieros guber-
namentales tienen la facultad de comprobar la veracidad del pago, y
las empresas conservan la facultad de recurrir, cuando consideren gque
se actiia en violacién de sus derechos, las decisiones de los drganos
financieros soviéticos.

5. El personal de las empresas

Como vimos anteriormente, la direccién corre a cargo de un soviético
y por otra parte, la legislacién que comentamos establece la obligacion
de que el personal de la empresa sea fundamentalmenie soviético, note-
se, no exclusivamente soviético, pero si predominantemente soviético.
Al personal se le debe garantizar todos los beneficios de la seguridad
social que establecen las leyes soviéticas. Los trabajadores extranjeros
pueden convertir (después de haber pagado el impuesto a que se refic-
re el ukaz del Soviet Supremo relativo al “impuesto a las personas fisi-
cas y juridicas de nacionalidad extranjera”) sus ganancias a divisas
extranjeras v enviarlas al extranjero.

6. Liquidacidn de las empresas

Fundamentalmente existen dos formas de liquidacién: las causas sefia-
ladas en el documento de creacidn y por decision del Soviet de Minis-
tros de la Unién Soviética; esta hipétesis ocurte en el caso de que la
actividad de las empresas ‘“no corresponda a los fines y tareas previstas
en estos documentos” (se refiere a los documentos de creacion), La
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liquidacion de Ia empresa se publica en los periddicos del pais. La parte
extranjera tiene e! derecho de que se le reembaolse su fondo de reserva.
La devolucidon puede hacerse en efective o en especie y siempre que s€
haya cumplido con sus obligaciones frente a los participantes soviéticos
O terceras personas.

7. La relacidn con los paises subdesarrollados

Es de recordar que la Ley se refiere, en su nombre, a los paises sub-
desarrollados; sin embargo, en el contenide le da un tratamiento igual,
sin diferenciarlo al de los paises desarrollados. Esto rompe con la idea
de reestructuracién de las rclaciones internacionales con bases justas
que los soviéticos han apoyado desde que se inici6 el mnovimiento “ter-
cermundista” por la consecusion del NOEL En las condiciones que esta-
blece la ley, es muy dificil que un pais subdesarrollado participe en la
creacién de empresas mixtas, a menos que sea la India, que tradicional-
mente ha sido un socio comercial bueno, sobre todo por su situacién
geogrifica y su tendencia politica orientada al no alineamiento.

IX., ConTENIDO DE LA LEY DE EMPREsSAs MIXTAs,
UNION SovikTica-rAiseEs pEL. CAME

También estas disposiciones legislativas tienen un claro cobjetivo eco-
némico relacionado con la reactivacién de la economia soviética. Los
motivos sefialados en la Ley son: “la profundizacién de la integracién
econdmica socialista, la unién mas estrecha del potencial de produccién
cientifico-técnico de los paises de la cooperacién socialista”.

Son varias dreas en las que se pueden llegar a formar este tipo de
cimpresas: la produccion, firmas comerciales, organizacién de servicios,
etcétera. El principio que rige la creacién y actividad de este tipo de em-
presas es: “la propiedad comin socialista en interés de los participantes
de la empresa comiin. Las empresas tendrian por objetivo coordinar las
actividades de Ia produccion, de la ciencia y otras de cardcter econémico
que realicen los participantes en el drea de la industria, la ciencia, la
construccion, comercio, transporte, economia agricola y otras relativas
a la economia nacional”.
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1. Novrmas aplicables

Este tipo de empresas se forman de acuerdo con la legislacion que se
comenta y con los tratados interestatales o intergubernamentales.

Estatuto creado por acuerdo de las partes sefiala Ja estructura y acti-
vidades fundamentales de la empresa. Si el Estatuto as{ lo permite, es
posible crear filiales tanto en el territorio de la Unidn Soviética, como
en el territorio de los demds paises del CAME.

2. Nurimas paralelas y diferencias con las disposiciones sobre las
empresas comunes con paises capitalistas y subdesarrollados

En algunos aspectos encontramos las mismas disposiciones que vimos
antes cuando nos referimos a las empresas comunes con los paises capi-
talistas y subdesarrollados, tal es el caso de las disposiciones relativas a:
el fondo de reserva, la liquidacidn de la empresa, la seguridad social
para los empleados, 1a creacion de filiales, el pago de un impuesto del
30%, la posibilidad de que en los primeros afios no se pague y a facul-
tad del Ministerio de Finanzas para que se disminuya tal porcentaje.

Donde encontramos ciertos cambios es en lo siguiente:

a) No se exige un minimo del 519, de capital a favor de los sovié-
ticos.

b) La direccion de las actividades corrientes de las empresas se rea-
liza por un director general que es designado por el consejo.

¢) El conscjo y la direccion se componen de ciudadanos de los paises
miembros; y el director general debe ser ciudadano soviético.

d} El personal, en general, no fundamentalmente debe ser soviético.

¢} 5i no se determina otra cosa en los tratados interestatales o inter-
gubernamentales, las empresas deben depositar su capital en rublos o
en divisas extranjeras en el Banco de Comercio Exterior de la Union
Soviética, en el Banco Internacional de lu Cooperacién Socialista y en
el Banco Internacional de Inversidn, v realizar sus operaciones de ingre-
so y egreso de rublos o divisas a través del Banco de Comercio Exterior
del pafs y ¢l Banco Internacional de la Cooperacion Socialista.

El control economico soviético por la via de sus instituciones banca-
rias, es una picdra angular que sirve para regular su economia internu;
pero :qué pasa cuando participan en la formacién de empresas mixtas
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paises del bloque socialista?, ¢acaso nos encontramos con una relacion
de igualdad? o el control de las empresas por la via de la banca trae
por consecuencia el control de la empresa en beneficio de la Unién So-
viética? Son preguntas que se responderdin con el andlisis de la préctica.

X. CONCLUSIONES

A setenta afios de existencia, el sistema juridico, que es el soviético,
no tiene una plena configuracién. Los mismos juristas soviéticos en este
momento de critica y revision de su sistema juridico reconocen que
éste tiene lagunas, sobre todo en lo que respecta al derecho econdémico.

Ahora bien, la reestructuracién promovida por el lider soviético Mi-
jail Gorbacliov, aunque tenga una vision general de los cambios, denota
un cardcter experimental. Lo que produce que muchas hipdtesis de
hecho no estén previstas en las nuevas leyes. Es el caso, por ejemplo,
de la Ley de las Empresas Mixtas; de empresas sovi€ticas con empre-
sas de los paises capitalistas y subdesarrollados, cuya incrustacién en el
orden juridico soviético general es muy discutible.

Las leyes de empresas estatales soviéticas y las leyes de empresas mix-
tas tienen una funcion a nivel interno y a nivel internacional. A nivel
interno, tratan de movilizar la economia soviética promoviendo la auto-
gestién de las empresas, lo que se traduce en un debilitamiento del con-
trol estatal, y a mivel internacional tratan de llegar en mejores condi-
ciones al mercado internacional indudablemente controlado por los
paises desarrollados de economia de mercado. Todo esto, en los marcos
del sistema socialista soviético, sin que haya visos de que se socave dicho
sistema.

En virtud del cardcter experimental de las reformas, v de la profun-
didad, en muchos casos, y la rapidez con que ellas se realizan, es nece-
sario estar al pendiente de las transformaciones del sistema juridico
soviético para delinear con mds firmeza sus nuevas caracterfsticas.

Manuel BEceERRA RAMIREZ



