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nera principal y efectiva, drganos de cardcter cuasijudicial y judicial,
como son la Comision y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, no
es de extrafiar que las decisiones y la jurisprudencia de los mismos,
especialmente las de los dos iltimos drganos mencionados, sea tanto
importante cuanto muy abundante, y que tan sélo su examen haya re-
querido, por lo menos, una centena de pédginas.

Sea como fuere, el rigor metodolégico y la claridad expositiva del
autor, aunados a la amplitud y variedad de la documentacién que s€
analiza asi como a la riqueza y precisién de las referencias que la obra
contiene, hacen de Ja misma una muy valiosa aportacion, de cuya lec-
tura habran de sacar provecho v utilidad tanto los especialistas como
los no iniciados en esta materia.

Jestus RopriGUEZ ¥ RODRIGUEZ

ProBEL, Folker, HEINRICHS, Jiirgen y KREYE, Otto, Le nueve divisién
internacional del trabajo (trad. de José Alonso Cdnovas Casampere),
2a. ed., México, Siglo XXI Editores, 1981, 550 pp.

Bajo el anterior titulo y con el subtitulo de paro estructural en los pai-
ses industrializados e industrializacién de los paises en desarrollo, los
autores han llevado a cabo una exhaustiva investigacién que comprende
treinta y tres pafses asidticos, cuarenta y dos africanos y veinticinco
de América Latina, orientada como ellos explican, a defender un nuevo
proceso para las condiciones de vida y de trabajo de los hombres en todas
las partes del mundo, con base en dos problemas fundamentales: la pro-
babilidad de que haya terminado la era del rdpido crecimiento de la
posguerra y la probabilidad de que se haya cerrado la era de colabora-
cién polftica y econémica a nivel mundial, sin precedentes, de la pos-
guerra. Indican como observacién adicional, que el fin de esta era puede
obligar a las empresas a la mds radical y dolorosa rescisién de sus planes
vy estrategias en busca de una mejoria del nivel de vida, aspiracion de
todos los habitantes del mundo, incluidos, como ellos dicen, los mas
pobres.

La obra se divide en una introduccién y tres partes, en la introduc-
cién analizan la nueva divisién del trabajo en la economia mundial,
desde los sintomas que ésta presenta hasta las modernas formas de valo-
racién del capital, repitiendo en cada parte otra breve introduccion en
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cuyo contenido estudian el peso y tendencias evolutivas, a nivel mun-
dial también, de la produccidn y el emplec en el campo de la industria
textil y de la confeccién, asi como del comercio de textiles; el empleo
exterior de las empresas industriales de la Republica Federal de Ale-
mania y la situacién actual del mercado mundial en los pafses subde-
sairollados: zonas francas de produccién en Asia, Africa y América La-
tina, inclnida una panordmica de su desarrollo fabril,

Expresan en la introduccién que no obstante contemplarse en la
época que vivimos el fenémeno de que las inversiones exteriores de los
paises industrializados son mayores que en ninguna otra época, la re-
duccién de la produccién, las disminuciones de la jornada laboral y los
despidos en masa de numerosos sectores industriales, no se justifican
plenamente, ya que tal fendmeno significaria por lo contrario una
mayor movilidad para los trabajadores y no su gradual desempleo como
ha venido ocurriendo, al grado de alcanzar una de las tasas mds eleva-
das en el presente siglo. Estos han tenido que encontrar en el mercado
de trabajo una nueva ocupacién para la cual carecen de la necesaria
formacién, motivo por el que se han visto forzades a ceder su fuerza
de trabajo en peores condiciones, como si se tratase de obreros no cali-
ficados o aprendices.

A lo anterior debe sumarse lo que llaman “una crisis fiscal del Esta-
do”, representada por el crecimiento del paro, la disminucién de] tra-
bajo a tiempo completo y el descenso de la produccidn, todo lo cual
origina gastos superiores para los gobiernos y menores ingresos, debides
a menores posibilidades impositivas sobre las empresas, a las que resulta
necesario hoy otorgarles estimulos para que se opere una mayor inver-
sién interior, en la esperanza de reducir el nimero de personas sin
empleo y con peligro de tensiones sociales explosivas. Esta situacién re-
sulta grave en los paises en desarrollo porque en ellos las grandes masas
de poblacidn permanecen fuera del proceso productivo y sélo tangen-
cialmente se integran a €1, manteniendo una reserva de fuerza de tra-
bajo potencial que suma varios cientos de millones de personas, provo-
cando una creciente corriente de poblacidon del campo a la ciudad con
malas condiciones de vida para estos migrantes y con ingresos tan es-
casos que por regla general no son suficientes para Ilevar una existencia
digna.

Los autores se preguntan: ¢cudl ha sido la situacién econémica mun-
dial a mediados de los afios setenta? Y se contestan: la economia mundial,
tal y como hoy la conocemos, tiene su origen en el siglo XVI, pues su
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evolucién va unida al cambio simultdneo de la division regional del
trabajo con las siguientes caracteristicas:

la. En los siglos XVI a XVIII la industria de transformacién en
Europa occidental incluyé la industria textil, los transformados metili-
cos, los astilleros y la fabricacién de armas principalmente, sobre la
base de talleres artesanales y a domicilio y a través de un trabajo. asa-
lariado en empresas industrizles. En México, Brasil y Pert, la mineria
de la plata y las plantaciones de azicar, en la India la producciéon de
muselina v en Europa oriental la produccién de grano con apoyo en
el trabajo servil, fueron esas caracteristicas.

2a. En los siglos XVIII y XIX es indudable que la revolucion indus-
trial y el trabajo asalariado constituyeron el fendmeno socioeconémico
principal. El cultivo del algoddn sobre una base de trabajo esclavizado,
tanto en las indias occidentales como en los Estados Unidos; la aper-
tura de China y Japén al comercio mundial con su secuela de las
guerras del opio, fueron las caracteristicas de este otro periodo.

3a. La transformacion de la industria en Europa, Estados Unidos y
Japon, al ignal que la produccién de materias primas para la exporta-
cidn en algunos enclaves de América Latina, Asia y Africa, que unie-
ron estas regiones a la economia mundial en formacién, es lo caracte-
ristico del siglo XX. A lo anterior ha seguido un proceso desigual de
desarrollo que ha acentuado la divisién internacional cldsica del tra-
bajo en el marco de la economia del mundo, pues los paises del llamado
Tercer Mundo han sido relegados al papel dependiente de paises sub-
industrializados; no les caracteriza —insisten los autores— una falta
de industrializacién o una industrializacion tardia y moderna, sino la
pasitiva obstaculizacidn de su industrializacién y de su desarrollo autd-
nomo, o sea, “el desarrolio del subdesarrollo”, como genialmente lo ha
expresado el economista André Gunder Frank.

En los afios de 1930 a 1945 fue posible en estos paises una débil in-
dustrializacidn sustitutiva de importaciones debide a que las naciones
industrializadas se encontraban demasiado ocupadas con sus problemas,
pero al no ser competitiva esta semiindustrializacion en el mercado mun-
dial, decay6é en la posguerra y actualmente se ha producido su estanca-
miento y agonia en varios paises de dicho Tercer Mundo. Ello ha traido
como consecuencias: I} que en los paises en desarrollo la fuerza de tra-
bajo sea muy barata, sc desgaste rapidamente y se permita una perma-
nente selecciéon con base en la edad, el sexo, l1a cualificacién, la disci-
plina, etcétera, lo cual ha permitido alcanzar una productividad similar
a la de los paises industrializados; 2) el proceso productivo se ha frag-
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mentado y por esta razén la mayor parte de las fases de la produccion
es realizada por una fuerza de trabajo de escasa formaciéon y poca
cualificacién (en el sentido de precisar un periodo mds corto de adap-
tacion), y 3) el desarrollo de la tecnologia de los transportes y comu-
nicaciones ha hecho posible realizar producciones completas o parciales
en cualquier parte del mundo, sin que su costo haga inviable a la
produccién, lo que permite disponer de un verdadero efército industrial
de reserva que puede ser reclutado en cualquier parte del mundo, de
un mercado mundial de fuerza de trabajo muy competitivo, y de un
mercado mundial de centros de produccién donde la industria de trans-
fromacién puede producir en forma rentable, en gran escala y con un
volumen creciente.

El conjunto de estos fendémenos es lo que a juicio de los autores ha
provocado la nueva divisién internacional del trabajo, capitulo que
constituye la primera parte de su investigacién. En esta parte, después
de realizar un andlisis de las formas de valorizacién del capital y de la
acumulacion de capital, llevan a cabo un amplio estudio del desarrollo
capitalista, que para ellos comprende cuatro secciones: 1. La divisién
de la sociedad en centro, periferia y semipeviferia, asi como la apari-
cion de la divisién internacional del trabajo con distintas formas de
control para los distintos tipos de produccion en las distintas regiones
de la economia-mundo capitalista; 2. los ciclos a corto, medio y largo
plazos de valorizacién y acumulacién de capital y el papel que han de-
sempefiado en cada uno las crisis de todo orden: 3. el desarrollo de la
estructura de clases, especialmente el papel especifico del trabajo asa-
lariado en el sector capitalista, propiamente dicho del “centro”, por
oposicion a la mano de obra procedente de los sectores subsidiarios “tra-
dicionales”, en la estabilizacién tanto politica como econdémica, de la
valorizacién y acumulacion del capital, y 4. el papel de las distintas
formas de Estado en la creacién y mantenimiento de las condiciones
previas para la valorizacién y acumulacién del capital, que culmina
con el Estado liberal-burgués, por un lado, o con la administracion co-
lonial, por otro, o permite la formacion del Estado socialdemderata-in-
tervencionista o del Estado autoritario-represivo. Los autores explican
cada una de ellas.

En la segunda parte analizan la tendencia 2 una nueva division in-
ternacional del trabajo a partir del ejemplo de la produccién y el em-
pleo exteriores de las empresas industriales de 1a Reptblica Federal de
Alemania, partiendo del nimero de trabajadores ocupados actualmente.
Analizan tanto la distribucién de la fuerza de trabajo industrial como
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el aspecto social y politico de los emplazamientos de la produccidn in-
dustrial y su influencia sobre la fuerza de trabajo en los emplazamientos
tradicionales de dicha produccién industrial. Comprende el estudio los
afios de 1961 a 1976.

Los autores inician ese andlisis examinando los holdings alemanes
ubicados en terceros paises y las inversiones hechas en ellos. La produc-
cién exterior de las empresas alemanas la dividen en tres grupos: a} pro-
duccién para el mercade del pais productor; b) produccién para terceros
mercados, y ¢) produccién para el mercado de la Republica Federal de
Alemania. Para el afio de 1975 se habian detectado 794,741 trabajadores
empleados en electrotecnia, quimica, industria automotriz, de hierro y
metales no férrecs; energia y mineria; mecinica de precisién y 6ptica;
asi como otras industrias de transformacién. De este ntimero de traba-
jadores 178,438 se encontraban ocupados en 109 empresas de la Comu-
nidad Econdémica FEuropea; 382,350 en 1,051 empresas ubicadas en
Espafia, Portugal, Grecia, Yugoslavia, Turquia y algunos paifses del
norte de Africa, y 233,953 en 469 empresas de América del Sur, el Ca-
ribe, Centroameérica y México. En nuestro pafs ubican 63 filiales que
dan ocupacién a 22,433 trabajadores. Varios otros emplazamientos los
ubican en el resto de Africa y el Oriente Medio, en paises en desarrollo
donde consideran la fuerza de trabajo de mds bajo costo salarial,

La caracteristica comun de todos los establecimientos industriales que
hoy tiene Alemania Occidental en el exterior, es la disponibilidad de
un desarroliado sistema de transporte y comunicaciones, asi como una
produccién orientada para la exportacién que dia con dia crece en tér-
minos absolutos. Lo particular de los paises en desarrollo son: los bajos
salarios; la exencién de impuestos o, en su caso, ciertas subvenciones; la
“estabilidad politica” que para los autores lo es la disciplina de la fuerza
de trabajo, y los estimulos a la inversién. En cuanto a América Latina
(Argentina, Brasil, México) la estadistica oficial que manejan muestra
un porcentaje mayor y creciente afo con afo. Al 31 de diciembre de
1970 ascendia a 42.3%, el total de las inversiones hechas en los paises
en vias de desarrollo; para el 31 de diciembre de 1975 era de 44.6%,
con un tipo de fabricacién comprendida dentro de Ja categorfa de in-
dustrializacion sustitutiva de importaciones; esto es, la tendencia se ha
inclinado en nuestros paises hacia la produccién para la exportacién
mds que para el consumo, porque las fabricaciones que se han puesto
en marcha (semielaboraciones dicen los autores), se destinan a los mer-
cados de los paises industriales tradicionales, debido al aprovechamiento
de una disponibilidad masiva de fuerza de trabajo barata, al fracciona-
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miento de los procesos productivos y al desarrollo de los sistemas de
transporte.

Al no poder detenernos en otras consideraciones hagamos algunos
apuntes de la tercera parte, la relativa a las zonas francas de produc-
cion. Se presenta en esta parte el material reunido para mostrar cémo
se hace visible la tendencia hacia una nueva divisién internacional del
trabajo en forma de un proceso parcial de industrializacién de los pai-
ses subdesarrollades, orientado concretamente al mercado mundial. Se
muestra ademas la competencia de los distintos emplazamientos entre si
y las condiciones de trabajo existentes en las zonas francas. En tltimo
término son estudiados los efectos del desarrollo socioecondmico en los
paises del Tercer Mundo, a través del proceso investigado de una in-
dustrializacién orientada al mercado mundial.

Desde un punto de vista técnico, en 'a investigacion se incluyen em-
plazamientos (fbricas) fuera de las zonas francas, cuando han mostra-
do condiciones similares de produccidn, a efecto de tener un panorama
mds completo de las condiciones de trabajo en las zonas francas y en
las fabricas; e incduyen los cambios relacionados con la cualificacion y
utilizacion regional de la mano de obra, cambios que repercuten en la
vida de los trabajadores a nivel mundial, objetivo central de la investi-
gaciéon. El material estadistico corresponde ¢n su mayor parte al afio
de 1975, pues en la primera mitad del decenio de los afios sesenta no
existia en estos paifses ninguna industria de transformacién que produ-
jera para el mercade mundial.

Los autores consideran drea industrizl especial la zona {ronteriza de
nuestro pafs, junto con Hong-Kong y Singapur, por haber sido decla-
radas zonas francas para la industria transformadora orientada al mer-
cado mundial y encontrarse destinados a este fin los emplazamientos de
las empresas extranjeras radicados entre nosotros. Las condiciones de in-
fraestructuras se estiman adecuadas (transportes, edificios para fdbricas,
suministro de agua 'y energia, instalaciones accesibles para carga y des-
carga, acceso directo a puertos o aeropuertos, etcétera), En cuanto a
los servicios de mantenimiento y reparacion, las instalaciones sanita-
rias, la vivienda y urbanizacidn, al igual que los centros de formacion
y lus condiciones técnicas para producir, los consideran apropiados.

A México le sefialan estas tres caracteristicas: 4. 'a disponibilidad de
una masa practicamente inagotable de fuerza de trabajo; B. la utiliza-
cion de la fuerza de trabajo mds barata, y €. la utilizacién de la fuerza
de trabajo miis obediente. Y aun cuando dicen que gran parte de la
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mano de obra no tiene cualificacién, aceptan que el proceso productivo
resulta muy redituable.

Santiago Barayas MONTEs DE OcaA

Rouquik, Alain y ScHVARZER, Jorge (comps.), iCdmo renacen las demo-
cracias?, Buenos Aires, Editorial EMECE, 1985.

Este trabajo abarca cuatro estudios referidos al anilisis de las cuestiones
y dificultades a que se enfrentan los regimenes democriticos en la his-
toria y la sociedad argentinas durante el periodo contemporineo. Lleva
el prélogo del actual canciller argentine Dante Caputo, que participd
en los trabajos del grupo hasta mayo de 1983.

Un primer trabajo, cuya autoria corresponde a Jorge Sdbato y Jorge
Schvarzer, explora las relaciones entre el modo de funcionamiento de
la economia y la inestabilidad politica de la Argentina durante las ul-
timas décadas del siglo XX. La hipdtesis central al respecto es que el
nicleo central de Ja clase dominante argentina tiene una insercion
multiple en distintas dreas de la economia nacional (agraria, industrial,
comercial, financiera), busca maximizar sus beneficios, evita acumular
capital en una sola rama productiva. De este modo, diversifica el riesgo,
despliega una alta movilidad especulativa de las inversiones, aumenta las
ganancias, pero al precio de crear o agravar la deformacion de la estruc-
tura econdmica. Para disefiar y aplicar tal estrategia econdmica, se re-
quiere la busqueda y utilizacién de la inestabilidad politica, y lograr
asi 1a participacion en el control del Estado y la imposicion del predo-
minio de multifacéticos intereses. )

Luis Alberto Romero analiza las respuestas democratizintes que s¢
dan en distintos momentos de la historia social y politica argentina,
tendentes a Ia ampliacién de la participacién politica a través de las
movilizaciones de sectores populares. La cuestién es examinada para el
lapso que va desde 1880 hasta 1984 y en Ta politica de Buenos Atres, Se
consideran distintas movilidades de la sociabilidad politica de los sec-
tores populares y su incidencia en la imagen que dichos sectores han
tenido de sus posibilidades de participacion transformadora. El prota-
gonismo politico es examinado bajo sus diversas formas de espontanei-
dad, organizacion, constitucion de grandes agregados.

Enrique Groisman somete a examen critico la estrategia de desorga-



