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Sicuica, Luis Carlos, Iniroduccion al dereche comunitario andino,
Quito, Coleccidn de Estudios del Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena, 1985, 184 pp.

£l doctor Luis Carlos Sichica nos entrega en esta obra un excelente
anilisis de la situacién actual del derecho de la integracién (derecho
comunitario) en los paises del Acuerdo Subregional Andino.

El volumen es particularmente importante, entre otras razones, por
la escasez de obras analiticas sobre la materia. El autor estudia, con
rigor la vinculacion entre integracién econémica y derecho comunitario:
“De otro lado, se diria que, tedricamente, no hay un numerito mis pro-
picio para la integracidn, en sus multiples modalidades, que el actual,
porque por primera vez la historia es universal, en el sentido de que
todos los pueblos se han hecho independientes por razén del avance
de la ciencia, sus portentosas aplicaciones tecnoldgicas y, en especial,
por el auge de las comunicaciones” (pp. 8 y 4).

El mundo se ha transformado en un circuito global. La 1nterdepen-
dencia marca la historia y la politica de nuestro tiempo. La integracién,
politica y econdémica, se ha transformado en la clave de las relaciones
internacionales de posguerra.

Los diferentes esquemas de integracién ensayados en la reglén ]atmo-
americana sirven al autor para reflexionar sobre la integracidn .econé-
mica como una comunidad de derecho (p. 9). La supranacionalid:id. tan
discutida, constituye la base v el rasgo diferencial del derecho de la in-
tegracién con respecto al derecho internacional general.

La integracion es un motor del desarrollo, Este esfuerzo comiin, que
supone una comunidad de intereses, supone una superioridad y.autono-
mia de las normas comunitarias frente a los ordenamientos nacionales.
la “adaptacién”, para mencionar a La Pérgola, habia sido patrimonio
exclusivo de los internacionalistas: no existe hasta ahora una preocu-
pacion igualitaria por la incorporacion de los procesos comunitarios a
las Tegislaciones nacionales.

Una importante contribucién del doctor Sichica se relaciona con la
conceptuacién del derecho de la integracién como un derecho-puente,
cruce limite de los caminos que no se bifurcan sino unifican (Barges),
en la larga marcha hacia procesos de unidad superior. _

Al estudiar la “Naturaleza y bases constitucionales de la Comunidad
Andina” (capitulo 11, pp. 37 vy 45), el autor sienta la premisa de que la
integracién posee un cardcter sin génesis: “Es una modalidad de articu-
lacién de Estados que parece intermedia entre las confederaciones v las
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federaciones si se miran bien sus implicaciones politicas, juridicas, eco-
némicas y sociales” (p. 39); no estamos en presencia de un nuevo actor
internacional, ni de un nuevo Estado.

El reto del desarrollo democritico y auténomo, especialmente después
de la crisis mundial de 1929, constituye uno de los puntos torales de
un proceso de integracién. La imitacion refieja de la experiencia euro-
pea, como seiiala el autor, cristalizada en la ALALG (1960) no contri-
buyé a avanzar mayormente en el logro de estas metas, La reagrupacion
provocada por la construccién del Pacto Andine, a partir de 1969, te~
niendo a la vista la continuidad territorial de estos paises, ofrece mayo-
res opciones en el avance del sistema multinacional.

La cuestién constitucional se presentd como un asunto de primera
magnitud: se hizo necesario conciliar los sistemas juridicos nacionales
con el marco comunitario. Colombia y Peri aceptaron expresamente
esta compatibilidad de los 6rdenes juridicos. Sin embargo, el texto.de la
Constitucién venezolana de 1961, como la de Bolivia (1967), no inclu-
veron declaraciones sobre esta armonizacion. El problema de la viabi-
lidad constitucional de la integracién debe encontrar eco en el sistema
juridico internacional, comao e el caso del derecho del desarrollo y el
derecho de la paz. Esta tendencia a la “internacionalizacion” de las
normas comunitarias, en forma clara v tajante, redundard en la armonia
y el adecuado marco y soporte juridico de estos procesos de unidad eco-
namica y politica.

El capitulo 111 del libro del doctor Sichica estudia los objetivos e
instrumentos del Pacto Subregional Andino.

Kl proposito central del Acuerdo de Cartagena o Acuerdo Subregional
Andino consiste en “procurar un mejoramiento persistente en el nivel
de vida de los habitantes de la subregién” (p. 51). El desarrollo equi-
tibrado y armonico, el crecimiento de los paises miembros, la creacion
de condiciones para un Mercado Comin Latinoamericano, a través de
instrumentos como la armoniracién de politicas econdmicas y sociales,
la concordancia de las legislaciones nacionales, la programacién indus-
trial (ausente de la ALALC); como ciertos mecanismos arancelarios,
verbigracia el arancel externo comitn y el minimo comun, pueden
conducir a la creacién y funcionamiento de espacios subregionales in-
tegrados.

Los mecanismos institucionales del Acuerdo Subregional Andino se
estudian en el capitulo TV. La Comisién, 6rgano midximo, estd destinada
a formular la politica general. La Junta es el érgano técnico-comuni-
tario, y se encarga de administrar los planes y proyectos del Acuerdo.
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Desempeifia, ademsts, la funcidon de Secretaria Permanente. Los organismos
auxiliares: el Comité Consultivo y el Comité Asesor Econdémico y So-
cial, contribuyen a asegurar la coordinacién entre los paises miembros
ccn la Junea, y a asegurar la participacion de los empresarios y los
trabajadores, respectivamente.

Valioso aporte del doctor Sichica al estudio del derecho de la inte-
gracion, en momentos en que la “economia del endeudamiento interna-
cional” obliga a buscar nuevas y antiguas férmulas para salir de una
crisis que cada dia evidencia su caracter de base, estructural.

Luis Diaz MULLER

ScotT, Michael, Computer Law, New Jersey, Wiley Law Publications,
1984.

En esta interesante obra, el autor, miembro de la Barra de Abogados
del estado de California, por tanto con un dominio tanto tedrico como
practico sobre el particular, nos expone las principales problemdticas
en torno al llamado derecho de la informdtica.

5i bien los Estados Unidos como sabemos disponen de un régimen de
derecho consuetudinario diferente al nuestro, no podemos soslayar el
hecho de que dicho pais al estar a la vanguardia tecnolégica mundial,
es quien mis se ha visto beneficiado a la vez que perjudicado a nivel del
influjo que ha ejercido en la sociedad en general el fendmeno infor-
mitico.

Algunos de los principales problemas suscitados por el uso de las
computadoras (sean sociales, econémicos, técnicos, etcétera) son confron-
tados por el autor a la Juz del derecho vigente (tanto a nivel legislativo
como jurisprudencial} aunque quizis en detrimento de la misma doctrina.

De esta forma, situaciones tales como €l uso de computadoras, protec-
cion de programas, contratos informdticos, delitos informaticos, proteccion
de datos personales, régimen comercial y fiscal de la informacion, valor
probatorio y ¢tros puntos mas, son abordados en forma detallada, com-
plementada por una serie de apéndices que facilitan por momentos el
cabal entendimiento de los problemas y eventuales soluciones en cuestién.

Entre otros aspectos relevantes de esta obra, diremos que el autor parte
de la base de que los cambios acelerados producidos por las computado-
ras han propiciado una “incapacidad” por parte de la sociedad para
prepararse y adaptarse a estos cambios suscitados por la informitica,



