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Hawgs, Cathering, “Nursing Home Reform and the Politics of Long
Term Care”, P.5./ Political Science, Washington, D.C,, vol, XX, ntm.
2, primavera de 1987, pp. 252-241.

Dentro del sistema de atencion médica estadounidense, sin lugar a du-
das los hospitales para convalecientes o casas de asilo para ancianos
(Nursing home) son los que provocan mds preocupaciéon en todos los
sectores.

El articulo que se resefia fue escrito por la investigadora Hawes, quien
ha sido miembro del Comité Senatorial para la proteccién de los an-
cianos y ha fungido como miembro de la Comisién reguladora de este
tipo de instituciones.

Durante el desempefio de ambas gestiones, la autora se dio cuenta
que este tipo de instituciones corren el grave riesgo de desaparecer, bien
sea por cuestiones presupuestales o bien por razones de indole eminen-
temente juridica.

La autora comienza por hacer una descripcion pormenorizada del
gasto que representa para el erario publico el apoyo y sostenimiento
de este tipo de instituciones asi como los grandes esfuerzos que se han
emprendide para lograr una regulacién normativa més adecuada a sus
necesidades.

Sin embargo, v a pesar de que han sido calificadas como la “mancha
negra” del presupuesto estatal, este tipo de instituciones han proliferado
y con ellas una serie de problemas que cada dia se agudizan. Los gas-
tos de sostenimiento de las mismas han Hegado a limites nunca antes
imaginados.

El articulo que se resefia es una critica objetiva a la politica de largo
plazo comprendida por el gobierno a fin de sostener a los asilos o casas
de convalecencia.

De igual forma se cuestiona la calidad de los servicios que prestan y
se concluye con una serie de propuestas para reformar la ley correspon-
diente en un plazo que no cxceda de dos afios.

393
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La proliferacién de este tipo de instituciones no es sino el resultado
de una politica gubernamental que afio con afio otorga una gran par-
tida para el sostenimiento de los asilos; sin embargo, a la demanda de
este tipe de instituciones también contribuyé la ciencia médica al avan-
zar y prolongar el promedio de vida de los estadounidenses.

La autora hace un detailado andlisis sobre las causas que han mo-
tivado la falla en la politica gubernamental con respecto al funciona-
miento de casas de convalecencia o asilos de ancianos, y en su opinién
el origen del problema radica en la forma como se ha regulado y nor-
mado su actuacién. Sefiala que en un prindpio los recursos y apoyos
econdmicos se¢ destinan a instituciones que auxiliaban a nifios desam-
parados, sin embargo surgen los asilos de ancianos, establecidos sobre
el mismo esquema y pronto el auxilio gubernamental les es otorgado
sin contar para tal efecto con una legislacién adecuada.

Este problema se agudiza si tomamos en consideracién el excesivo
aparato burocritico que se encarga del control y supervisién de este
tipo de instituciones y desde Iuego los poderosos intereses politicos que
§€ ETCUEntran €mn juego,

Asi, tenemos un grave problema: por una parte existe una muy defi-
ciente legislacién y por la otra €l equipe gubernamental encargado de
supervisarlas y controlarlas, por Jo general, es un equipo improvisado
v no profesional. La autora sefiala con todo acierto que en la proble-
mitica que analiza se mezclan una serie de [actores que impiden su
correcta regulacién: como el principal obsticulo, nos sefiala, se encuen-
tra el escaso interés por llegar a regular esta situacién. No existe la
voluntad politica si tomamos en consideracién que los legisladores re-
ciben fondos y apoyo para sus campafias politicas, precisamente de los
grupos poderosos que en su mayoria son quienes operan este tipo de
instituciones.

Asi, concluye, el panorama no resulta nada alentador ya que se com-
binan un desinterés generalizado respecto del logro de una regulacion
efectiva y los poderosos intereses econdémicos que de cualquier modo
buscan que la situaciéon no cambie. Entonces, la perspectiva que tenemos
enfrente no es nada favorable: mala regulacién, inspecciones y control
deficiente, mecanismos de operacién anacrénicos que necesariamente se
traducen en una bajisima calidad en los servicios que prestan los asilos
de ancianos.

Concluye su estudio la profesora Hawes con un interesante anilisis
sobre las perspectivas de reforma que a corto y mediano plazos se oh-
servan, al tiempo que hace un exhorto a los congresistas para que sc¢



DERECHO ADMINISTRATIVO 395

decidan a actuar y legislar concretamente a beneficio de los ancianos
de los Estados Unidos de América.

Héctor DAvarLos MARTINEZ

KamLer, Mark S. y Mowsry, David C., “Executive and Congresional
Priorities, 1955-1981", American Political Science Review, Washing-
ton, D.C,, vol. 81, nim. 1, marzo de 1987, pp. 155-179.

En el articulo que a continuacién se reseiia, los autores analizan v com-
paran las prioridades presupuestales del Congreso y del Poder Ejecu-
tivo de los Estados Unidos durante un lapso importante de la pos-
guerra con el objetivo de entender mejor los efectos que tuvieron las
condiciones econdmicas sobre dichas prioridades. Las prioridades pre-
supuestales se miden como las porciones del producto nacional bruto
correspondientes a los principales rubros del gasto federal en los pre-
supucstos provenientes del proceso de politicas de los poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo.

Los autores centran su atencién sobre tres cuestiones interrelaciona-
das: ‘el grado en el que factores politicos y macroeconémicos influyen
sobre 1as prioridades presupuestales; el grado de interdependencia en-
tre los distintos componentes del presupuesto y entre el gasto y los in-
gresos; y en tercer término, las diferencias relativas a estos elementos
entre los procesos presupuestales del Ejecutivo y del Congreso.

Los autores establecen que los resultados de los estudios sobre la in-
terdependencia presupuestal dentro del Congreso y el Poder Ejecutivo
contienen importantes implicaciones para las llamadas teorias incremen-
talistas de la actividad presupuestaria. La hipétesis incrementalista, que
establece que las partidas de agencias individuales son independientes
—hasta hace poco comprobadas bdsicamente por medio de modelos no
implantados— no es apoyada por los resultados del estudio resefiado.
De hecho, los resultados de la investigacion sobre los procesos presu-
puestales del Congreso y del Fjecutivo combinados reflejan tanto pre-
siones de gasto de arriba a abajo como de abajo hacia arriba.

De esta manera, la interdependencia presupuestal se muestra mds cla-
ramente dentro del Poder Ejecutivo que en el Congreso, a juzgar por
los resultados del gasto total y del gasto fuera de control.

Por otro lado, las diferencias entre las politicas presupuestales de los
demécratas y los republicanos o entre distintas administraciones son,
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en términos generales, modestas en comparacién con las diferencias en-
tre las politicas del Ejecutivo y del Congreso durante el periodo de la
posguerra. De hecho, los resnltados obtenidos sugieren que la separa-
cion del andlisis de la conducta presupuestal del Ejecutive de la del
Congreso es extremadammente importante,

A manera de conclusion, es posible recomendar como de gran utilidad
este articulo, especialmente en vista de que el control de la dindmica
presupuestal tiene quizi mayor relevancia para ciertos paises latino-
americanos cuyos problemas de deuda externa tiemen una parte im-
portante de su origen en las politicas presupuestales.

Francisco Jos¢ de ANDREA SANCHEZ

I.assERRE, Brune, “L’accés de l'adminisiré aux dossiers de 1'administra-
tion, I'expérience francaise”, Revue Juridique et Politique, Paris, niims.
1.2, enero-junio de 1987, pp. 76-89.*

Después de Suecia y de Estados Unidos, Francia ha adoptado dos tex-
tos que consagran el derecho a la informacién; en efecto, la ley de 17
de julio de 1978, completada por la ley de 11 de julio de 1979, garan-
tiza a toda persona la libertad de acceso a los documentos adminis-
trativos.

Estos textos presentan dos originalidades. Por una parte, convierten
el derecho de acceso en una nueva libertad pidblica; modifican entera-
mente el estado del derecho anterior, al instituir un derecho general
de acceso a los documentos administrativos, solamente limitado por un
pequefio nimero de excepciones que la misma ley enumera. Por otra
parte, el legislador ha decidide no confiar 2l solo juez administrativoe el
cuidado de velar por el respeto al nuevo dispositivo, sino que ha creado
la Comision de Acceso a los Documentos Administrativos (CADA), la
que, a través de los avisos v consejos que emite, ha ido constituyendo
poco a poco una jurisprudencia que supo convencer las administra-
ciones,

1. El administrado. La ley de 17 de julio de 1978 (modificada por
Ia del 11 de julio de 1979) establece el dereche de acceso no de todo
“administrado” sinc de “toda persona”, es decir, de las personas fisicas

* Ponenciz presentada en el “Collogue de I'Institut international de droit d'ex-
pression frangaise (IDEF)”, celehrado en Luxemburgo, los dias 25 y 26 dc abril de
1986.
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y de las personas morales de derecho privado (asociaciones, sociedades
comerciales, sindicatos, etcétera) o de derecho publico (colectividades,
establecimientos publicos, etcétera).

A la persona que desea ejercer el derecho de acceso, no se le puede
exigir ninguna condicidn de nacionalidad ni de residencia —con reserva
de la aplicacion de la ley de 16 de julio de 1980 que restringe la posi-
bilidad de comunicar a autoridades publicas extranjeras doecumentos o
datos administrativos de orden econdmico, comercial o técnico—. Por
otra parte, el acceso a los documentos de cardcter no nominative no
requiere que se justifique un interés. Al contrario, la persona que
desea acceder a un documento nrominativo deberd demostrar que estd
“concernida” por dicho documento,

2. La administracidn. El articulo 2 de la ley de 1978 enumera las
colectividades o los organismos sometidos a la obligaciéon de comunicar
sus documentos. Se trata de los servicios del Estado, las colectividades
locales (comunas, departamentos y regiones), los establecimientos pu.-
blicos (administrativos, industriales o comerciales, cientificos o cultu-
rales), y los organismos, aun de derecho privado, encargados de la ges-
tion de un servicio publico.

En su articulo 2, la ley de 1978 atribuye el caricter administrativo a
los documentos que “emanen” de una de las colectividades u organis-
mos arriba sefialados. En cambio, las autoridades judiciales no tienen
la obligacién de comunicar al pablico los documentos que conciernen Ja
ejecucién del servicio publico judicial (informe de policia judicial, acta
de infraccion, etcétera), pues no tienen el caricter de documentos ad-
rinistrativos.

3. Los “expedientes” de la administracién. La ley de 1978 crea para
las administraciones solamente la obligacién de comunicar los documen-
tos designados por el solicitante: no les impone dar informaciones ni
proporcionar una documentacién sobre un tema determinado.

Ya vimos que, en materia de derecho de acceso, la referida ley dis-
tingue los docurnentos no nominativos de los nominativos, pero no pre-
cisa el criterio de esta distincion. En cambio, la CADA ha estimado
que revisten un cardcter nominativo los documentos que encierran uma
apreciacién o un juicio de valor sobre una persona fisica designada por
sus nombres y apellidos. Asi es como son nominativos y, luego, comu-
nicables a los interesados: el expediente de un enfermo hospitalizado,
la hoja de servicio de un funcionario o una encuesta social relativa a
una familia.

La ley no establece distincion alguna entre documentos manuales y
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documentos informatizados. Sin embargo --estima el autor—, al con-
siderar el texto de 1978, relativa al acceso a los documentos de la admi-
nistracién, y la ley de 6 de encro del mismo afio sobre la informaitica
y las libertades, con base en la jurisprudencia del Consejo de Estado,
puede deducirse que:

— El acceso a los documentos no nominativos esti enteramente re-
gido por la ley de 17 de julio de 1978, sean de cardcter manual o infor-
matizado.

— El acceso a los documentos nominativos estd regido en principio
por la citada ley, excepto si los documentos dependen de un archivo
(fichier) —manual, mecanografiado o automatizado-: en este caso, el
acceso se rige segun las modalidades previstas por el texto de 6 de
enero de 1978,

Por otra parte, para que sea comunicable, el documento debe necesa-
riamente existir, pues el objeto de la ley de julio de 1978 no es el de
obligar las administraciones a establecer documentos o estadisticas a so-
licitud del publico. :

1. Los expedientes o documentos no comunicables. Conforme al texto
de julio de 1978, el derecho de acceso es la regla y el secreto la excep-
cién; el principio es, pues, que todo documento administrativo es-co-
municable. Sin embargo, la administracién podra negarse a comunicar
un documento tnicamente cuando forme parte de las excepciones que
enumera el articulo 6 del referido texto, es decir, cuando se trate de
documentos que se refieren:

— al secreto de las deliberaciones del gobierno y de las autondades
responsables que dependen del Poder Ejecutivo; :

—al secreto de la defensa nacional o de la politica exterior;

— a la moneda y al aédite piblico, a la seguridad del Estado y a
la seguridad publica;

— al secreto de la vida privada, de los expedientes personales y mé-
dicos;

- al secreto en materia comercial e industrial;

— a la investigacidén de infracciones fiscales y aduaneras; y

— de manera general, a los secretos que la ley protege.

En resumidas palabras, las excepciones, es decir, el secreto que insti-
tuye la ley, tienden a proteger a la vez los intereses publicos y los inte-
reses privados. :

5. Modalidades de la comunicacidn. Conforme al articulo 4 de la
ley, el solicitante pucde: a) ir a consultar el documento in situ —en
este caso, la comunicacién es gratuita—; b) recibir una fotocopia. —el
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interesado deberd cubrir entonces los gastos de fotocopia y de envio del
documento—. :

6. Procedimienio de solicitud de comunicacidén. El interesado presen-
tard una solicitud por escrito a la administracién. Esta debera contestar
en el plazo de dos meses; cuando estime que el documento no es comu-
nicable, tendrd que motivar su decisién; si no contesta en el plazo im-
partido, su silencio equivaldrd a una decision de rechazo.

7. Recurso contencioso contra una negacion de comunicacion. La per-
sona que se enfrenta con una negativa de comunicacién —expresa o
Licita— podrd presentar un recurso por exceso de poder ante el tribunal
administrativo. Sin embargo, el interesado deberd acudir previamente
2 ta CADA, quien emitird, en el plazo de un mes, una opinién relativa
al cardcter comunicable del documento solicitado. Se notificard esta
opinién tanto a la administracién como a la persona interesada; cuan-
do Ja administracién decida mantener su negativa, el solicitante se pre-
sentara ante el juez administrativo. La sentencia es apelable ante el
Consejo de Estado.

8. Apreciacion global del sistema. Los cuestionarios dirigidos por la
CADA a las administraciones —sefiala el autor— no han permitido ob-
tener estadisticas significativas sobre la frecuencia de las solicitudes de
comunicacién. Lo cierte es que las solicitudes van multiplicindose, co-
mo lo demuesira el nimero de solicitudes de opinién o de consejo pre-
sentadas cada afio a la CADA: 300 en 1979-1980, 440 en 1981-1982,
760 en 1983 y 1,025 en 1984-1985.

Segun las cstadisticas relativas a la actividad de la CADA, las per-
sonas fisicas (o sea el 70 %) son quienes ejercen con mds frecuencia el
derecho de acceso. Entre las personas morales (el 30%), sefialemos las
asociaciones de consumidores, los grupos de defensa del ambiente, asi
como los sindicatos de funcionarios o de asalariados; en cambio, las
empresas comerciales y la prensa utilizan poco el derecho de acceso.

Por otra parte, “es dificil caracterizar globalmente la actitud de la
administracién en cuanto a las solicitudes de comunicacién”. Las ad-
ministraciones mas comprensivas parecen ser los servicios centrales de los
ministerios, asi como las comunas que tienen una larga practica de la
comunicacién. Al contrario, el hdbito del secreto cambia muy lenta-
mente en los servicios exteriores de los ministerios, los establecimien-
tos publicos y los organismos de derecho privado encargados de la
gestién de un servicio publico. Pero, de manera general, es preciso se-
fialar que las administraciones obedecen en una gran proporcién las opi-
niones de la CADA: el 91% de estas opiniones son acatadas por las
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administraciones que aceptan de proporcionar al publico los documen-
tos cuya comunicacién le habia sido negada antes.

Ademais, la CADA ha formulado una serie de proposiciones tenden-
tes a favorecer el ejercicio del derecho de acceso. Se trata, por una
parte, de reducir a un mes el plazo impartido a las administraciones
para contestar las solicitudes, y, por otra parte, de reforzar los poderes
de instruccién de la propia Comisién. En fin, ésta estima oportuno
que el legislador vuelva a examinar el conjunto de los textos que, en
Francia, garantizan el derecho a la informacion, para asegurar una me-
jor cohesion del dispositivo global.

Monique LioNs

Lozova THALMANN, Emilio, “La cooperativa: una opcién para el for-
talecimiento municipal”, Estudios Municipales, México, Centro de Es-
wudios Municipales, Secretaria de Gobernacién, num. 7, enero-febrero
de 1986, pp. 13-19.

Una vez mds es prévida la ocasién para insistir en que la crisis econo-
mica por la que hoy atraviesa nuestro pais resulta asaz propicia para
el reflorecimiento del cooperativismo.

El presente ensayo nos seiiala, aqui y ahora, un claro y concreto sen-
dero para el desenvolvimiento concomitante de la cooperativa y el mu-
nicipio.

Ambos fenémenos se identifican por los tropiezos sufridos y por el
anhelo de alcanzar solidez ¢ institucionalidad en la vida nacional. La
trascendencia de dichas organizaciones se considera indiscutible.

La reforma al cédigo politico mexicano en sus preceptos 25-28 y 115,
acaecida a fines de 1982, motivo a Lozoya discurrir sobre la cooperativa
como una opcién para el fortalecimiento municipal.

Seguin el autor, la modificacién al articulo 115 consolidé al municipio
libre, mientras que la enmienda al articulo 25 resultd innovadora, pues
elevé a rango constitucional la participacion de la cooperativa en cl
sector social de la economia. Tal situacion —agrega Lozoya— muestra
una clara y definida voluntad politica gubernamental para impulsar
ambas corporaciones, con la mira de obtener una sociedad igualitaria,
en un marco democratico y de libertades, que el pueblo mexicano ha
plasmado en su norma suprema. Tal actitud, ademds, representa para
el autor un nexo oportuno entre municipio libre y cooperativa, cuya
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afortunada combinacién ha de permitir establecer un programa social
que incorpore a ésta dentro de las acciones que realiza aquél, con basc
en sus atribuciones.

Desde luego que a esta iniciativa gubernamental han seguido otras
complementarias, donde el auge y el funcionamiento de dichas orga-
nizaciones estd perfilado.

Sin embargo, se antoja imprescindible establecer acciones muy realis-
tas, muy concretas, permanentes, efectivas, muy decisivas, prometedoras
¥ respetuosas, que promuevan la independencia y fortalezcan la auto-
nomia de estas instituciones. Qjald los casos de Sonora, Tabasco, Jalapa
y Ecatepec, sean muestras que cristalicen la propuesta aqui vertida.

E] mismo Lozoya, al describir las carencias del municipio y la coo-
perativa, apunta la necesidad de otorgarseles los apoyos indispensables,
ya técnicos, ya financieros, mediante intervenciones estatales y muni-
cipales que aseguren su viabilidad. Esperamos que dichos incentivos no
arraiguen el paternalismo estatal del que tanto adolece €l cooperativis-
mo mexicano.

Deseamos que la cohabitacién municipio-cooperativa no convierta 2
ésta en subordinada o apéndice de aquél.

Los principios, las caracteristicas y los afanes de dichas instituciones,
al no coincidir, se pueden complementar armoniosamente. Los dos, sur-
gidos del pueblo mismo, reclaman participacién democratica en el dm-
bito de la equidad social. Claro que ello no implica abdicar de su
individualidad y de los rasgos que los distinguen, sino el enrigqueci-
miento y la vigorizacién de su autonomia, via extraversion.

Ya para finalizar sus interesantes consideraciones, Lozoya sugiere una
tipologia de la sociedad cooperativa, que una vez mis demuestra la
versatilidad de la corporacién.

Estamos de acucrdo con el autor, que las dos dimensiones aparen-
temente diferentes -~desarrollo regional, estatal, municipal y la situacién
del sector cooperativo— constituyen las bases para una organizacién del
esfuerzo productivo y redistributivo en nuestro pais.

Es ponderable --lo cual va es un avance— reconocer en el municipio
la célula fundamental de la organizacién politica, econémica, social y
administrativa de la Republica. Y en la cooperativa un sistema socio-
economico y una digna aspiracion moral en la realizacion del individuo.

Ll trabajo meridianamente hilvanado, resulta sugerente y contribu-
yeate, aun cuando no se compartan algunas de las apreciaciones de su
progenitor.

Pedro Alfonso LaBARIEGA VILLANUEVA
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Parpo, Maria del Carmen, “La Ley Federal de Entidades Paraestatales:
un nuevo intento para regular el sector paraestatal”, Foro Inierna-
ctonal, México, nam. 106, 1986, pp. 234.246.

La empresa publica mexicana es, sin duda, uno de los pilares funda-
mentales de la economia nacional. A través de ella se materializa —de
manera prioritaria— la intervencidén del Estado en la economia. “La
empresa publica, sostiene Ma. del Carmen Pardo, fue y es una entidad
representativa de la participacién del Estado en la vida econdmica y
social”.

En efecto, a través de la empresa publica, se canaliza la mayor parte
de los recursos financieros de los que dispone el Estado. Por su con-
ducto, el Estado —como principal inversionista del pais— canaliza la
mayor parte de la inversion publica nacional, lo que determina, en bue-
na medida, el comportamiento de la economia interna.

De ahi la importancia de contar con una empresa piblica eficaz. Di-
cha eficacia debe medirse en términos de grado de cumplimiento de su
objeto social y no en términos de rentabilidad econdémica inmediata.
“Pedir que la CONASUPO obtenga mirgenes de ganancia, es tan ab-
surdo como solicitar una politica redistributiva a grandes cadenas de
supermercados, a expensas de sus accionistas” sostiene la maestra Pardo.

Esta importancia ha sido reconocida por los ultimos gobiernos, la
mayor parte de los cuales se ha ocupado de introducir reformas legis-
lativas importantes para regular la administracién y control de las em-
presas del Estado.

La presente administracién no fue la excepcién y en 1983 convocd
a un Foro de Consulta Popular sobre la Empresa Publica y tres aiios
después se publicé, a iniciativa del Ejecutivo federal, una “Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales”.

En una etapa de nuestro desarrollo, caracterizada por la crisis eco-
némica y la austeridad financiera, la importancia del impacto de la
inversién publica, en el conjunto del comportamiento de la economia
nacional, se potencializa. No solo eso, a través del sector paraestatal,
el Estado cumple la mayor parte de las prestaciones sociales a que lo
constrifien derechos como el de educacién, salud, vivienda, empleo y
habitacién, entre otros. Es decir, la empresa piblica juega un papei de
importancia preponderante en la prestacién de los derechos sociales que
el Estado debe proveer a las distintas clases y grupos de nuestra so-
ciedad.
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La sociedad mantiene a la empresa publica y del orden juridico hace
pesar sobre ella una gran responsabilidad econdmica y social.

El Estado estd comprometido, en consecuencia, a garantizar un fun-
cionamiento econémico y social 6ptimo de la empresa publica. De ahi
la importancia de la nueva legislacién en la materia, asi como de los
cstudios y andlisis que sobre ella se realicen,

Maria del Carmen Pardo tiene una importante trayectoria en el es-
tudio de la empresa piliblica y sobre esta experiencia analiza la nueva
Ley sobre las Entidades Paraestatales, ubicando su analisis en el con-
texto de la evolucién histérica que ha precedido la expedicién de esta
nueva legislacién,

Pardo propone revisar la periodizacién de la evolucién del tratamien-
to juridico de la empresa publica, elaborado por Carrillo Castro y Gar-
cia Ramirez, que tiende a ser aceptado sin mayores reflexiones.

La autora recuerda que el crecimiento asistemdtico de la empresa
piblica no se puede delimitar a un periodo histérico determinado, ni
mucho menos, considerar que este proceso haya concluido definitiva-
mente; a pesar de que, bajo la presente administracion, dicho fenéme-
no se ha revertido més por causas coyunturales que por una revision
estructural de sus causas,

De esta manera recuerda brevemente los antecedentes histdricos de
los distintos instrumentos y mecanismos de regulacion y control de la
empresa publica en México, asocidndoelos con algunos antecedentes en
materia de programacion de la acciéon administrativa. Antecedentes que
condicionan y explican las caracteristicas y propdsitos de la nueva re-
gulacién juridica. La autora recuerda algunos de los aspectos relevan-
tes del debate que, en la Cimara de Diputados, suscitd la discusién de
esta iniciativa de ley, asi como de algunas medificaciones que surgieron
del propio debate,

No cabe duda que lo mis sugestivo de este articulo estd contenido
en la seccién de las Conclusiones, en la que la autora pasa de un enfo-
que meramente descriptivo a un andlisis critico y propositivo para me-
jorar la regulacién de la empresa publica. Aunque desde luego, lamen-
tamos que Pardo no hubiera abundado en esta parte de su andlisis.

Se afirma que la nueva Ley ha dejado pendiente de resolver el “pro-
blema de la planeacién, que significa, en muchos casos, burocratiza-
cion o, peor aun, poder burocritico. La auténtica liberacién de las
empresas del Esiado seria posible si se eliminara la planeacién auio-
ritaria y se atendiera y se obedeciera a sus necesidades intrinsecas, me-
didas sélo por sus resultados”.
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A mi manera de ver, Pardo pasa muy de prisa sobre elementos de
importancia fundamental, como lo es la autonomia de gestién que la
propia iniciativa de ley dice querer reforzar, asi come los mecanismos
de control global y sectorial que ahora se atomizan en los érganos de
gobierno,

Creemos que en la autonomia de gestién de la empresa puiblica, que
debe traducirse en érganos y niveles de gobierno auténomos, con capa-
cidad técnica suficiente radica, en buena medida, la posibilidad de que
¢l “Estado deje de ser un mal administrador”,

La empresa publica la crea el Estado para cumplir con fines que le
son propios, pero justamente, el dotarlas de personalidad juridica y
patrimonio propios y de una supuesta autonomia técnica y juridica,
supone que el Estado no debe administrar estas empresas, sino vigilar
el adecuado y oportuno cumplimiento de sus fines.

Esta funcién de vigilancia se debe cumplir con mecanismos adecua-
dos de supervision o “tutela”, pero no a través de la incrustacidn de
funcionarios centrales —sometidos jerarquicamente al Ejecutivo fede-
ral— en los 6rganos de gobierno de las entidades supuestamente au-
ténomas.

El mecanismo de control que define la Ley de Entidades Paraesta-
tales, no libera a la empresa piblica, la somete a la decisién colegiada
de funcionarios de la administracién centralizada. Al director general
se le subordina, por su parte, a los mandatos de este colegio de funcio-
narios centrales.

Bajo este sistema se diluye el control sectorial que antes definia la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica- Federal ya que los coordi-
nadores de sector, asi como los controladores globales, pierden la ma-
yor parte de sus funciones de decisién para pasar a proponerlas a la
aprobacion del érgano de gobierno de cada entidad.

Es claro que nuestro orden juridico no ha encontrado ain la férmula
para garantizar el cabal cumplimiento de los fines de la empresa pu-
blica. A nuestro entender, en esta solucién se deberi tomar en cuenta
la necesaria autonomia técnica y juridica de la empresa piblica —ele-
mentos que, por lo demds, son consustanciales a su propia naturaleza—
asi como la responsabilidad de sus érganos directivos y de gobierno por
garantizar su funcionamiento eficaz y oportuno.

Mucho se ha discutido acerca de la naturaleza y caracteristicas de
los parametros de medicién de la eficiencia de la empresa ptiblica y a
pocos acuerdos se ha llegado. En todo caso consideramos que la rea-
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lizacidn del objeto social para la que fue creada la empresa publica
debe ser uno de los puntos de referencia importantes para evaluar su
cficiencia, aunada, desde luego, a la aplicacién de, como lo explica la
maestra Pardo, “una prictica cientifica de la administracién del sector
publice™.

Quedan todavia por revisar los criterios que han definido las ventas
de una gran cantidad de entidades paraestatales, que parecen vendet-
se al mejor postor, sin consideracién alguna sobre 1z nacionalidad o
vocacién monopélica del futuro propietario de las antiguas empresas
publicas. Renault, Vehiculos Automotores de México y Nacional Ho-
telera son sélo algunos ejemplos de empresas publicas que fueron ven-
didas, sin haberse justificado previamente que ya no cumplieran con
cl objetivo para el cual fueron creadas o cuya operacion ya no resul-
taba conveniente, desde el punto de vista econémico o del interés pu-
blico, como lo dispone la Ley.

Creo que es necesario que el Congreso de la Unidn participe en la
constatacién de estas causales de enajenacién de entidades paraestata-
les. En este sentido, Pardo sostiene que “la sclucidn a sus deficiencias
{(del sector publico) no puede ser su desaparicién, sino su administra-
cidn”.

Estamos convencidos de que los estudios serios y profundos que se
realicen sobre ¢l importante tema de la empresa publica en México,
deberdn contribuir a mejorar los sistemas de administracion y opera-
cién de este sector estratégico de la economia nacional. En este esfuerzo
colectivo se inscribe el sugestivo andlisis de Maria del Carmen Pardo.

Francisco Javier OsorNio CORRES
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Hasta principios del siglo, los paises drabes en especial los de Africa
del Norte, se regian por €l dereche musulmidn. Hoy este derecho se en-
cuentra en franca decadencia y sélo tiene alguna vigencia en materia



