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pareja es cada vez menor. Estos fendémenos son comunes a un gran
numero de paises y de ahi el interés del tema tratado.

L] derecho como un proceso dindmico debe adecuarse a los cambios
sociales para que en vez de convertirse en un elemento retardador, sea
un promotor del cambio social. E! derecho de familia regula las rela-
ciones juridicas derivadas del parentesco y de la unién de parejas, de
ahi que todo estudioso de la materia necesite estar informado de los
cambios sociales, culturales, econdmicos y demds, que se producen en
el grupo familiar, para entender y proponer los cambios normativos
que se requieran.

Ingrid BrRENA SEsma

DERECHO COMPARADO

CarcassoNNE, Guy, “Typologie des cabinets”, Pouvoirs, Paris, nim. 36,
1986, pp. 85-91, :

Fundamentaimente, un ministerio (una secretaria) se compone del. mi-
nistro y de sus servicios, principalmente del gabinete o conjunto de los
colaboradores personales del titular.

Si bien es cierto que “no hay un gabinete que se parezca a otro...”,
la cuestion esencial es saber qué tipo de relaciones va a establecer el
ministro con su gabinete: ¢exigird informaciones, consejos, decisiones?,
ideseara acaparar poderes o delegarlos? Todas las combinaciones, con
todas las dosis, son posibles en este dominio. Légicamente, el ministro
variard la composicién de su gabinete en funcién de lo que espera de
sus colaboradores.

El autor se propone identificar y esquematizar las cuatro grandes ca-
tegorias de relaciones que existen entre ministro y gabinete,

1. Los “compaiieros”

El gabinete esta integrado por amigos del titular, de la misma gene-
racién del ministro. Estos “compafieros” lo han seguido en su carrera
politica, y al acceder a un puesto gubernamental, es légico que su li-
der los llame, con el deseo de constituir un equipo en el que el calor
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de las relaciones y el mutuo conocimiento suplirdn a una competencia
medianamente afirmada. En este tipo de gabinete reina un clima dp-
timo de convivencia: el tuteo es la regla asi como el uso del nombre
de pila, y reuniones v comidas amistosas confirman y refuerzan la buena
entenie del grupo. Por ser {ieles a su patrén, los consejeros lo siguen
en todos los puestos que aquél pueda asumir. Pero, dentro de este sis-
tema, la unidad de mando no estd siempre asegurada: el director de
gabinete dedica menos tiempo a elaborar ¢ imponer decisiones que a
tratar de inlormarse sobre las posibles orientaciones que tomen ministro
Y consejeros.

Este modelo “comparfieros” no es forzosamente ineficaz —estima el au-
tor—, perc el poder se ejerce con cierto descuido. En efecto, la preo-
cupacién dominante no es la de promover reformas meticulosamente
pensadas y articuladas, sino la de proponer programas espectaculares y
entusiastas, propios para vencer todas las reticencias. Con frecuencia,
este tipo de gabinete suscita la desaprobacién de altos funcionarios (les
grands commis) quienes no aceptan que los dossiers se traten con lige-
reza, y al poner en tela de juicio la competencia del gabinete, acuden
directamente al ministro.

Por otra parte, las reputaciones individuales y colectivas se establecen
rapidamente en el microcosmos gubernamental; de ahi que los gabine-
tes de “compaiieros’ no gozan de gran credibilidad en las reuniones
interministeriales —lo que constituye una desventaja en sus relaciones
con los representantes cel Ministerio de Finanzas—.

2. Los “hijos”

Un ministro ya de cierta edad, veterano de numerosas campafias poli-
ticas, muy experimentado en las funciones gubernamentales, al ver acer-
carse la jubilacién, tendrd a menudo la tentacion de rodearse de un
equipo joven que formard y legard a la Republica. Cuando mids “pe-
litico” sea, mds libertad tendrd en escoger a asistentes solamente “‘téc-
nicos”. En este equipo, €l director de gabinete se reclutard entre los
contempordneos del ministro —“dos mentes circunspectas no son super-
fluas para contener los impetus propios de la juventud”—. En el seno
del gabinete reina “una atmaésfera de respeto matizado de afecto™: de-
ferencia y simpatia de los mis antiguos por la capacidad que descubren
en los mds jévenes, y asimismo respeto y estima de los discipulos que
aprecian la experiencia de los mayores. Ripidamente, los consejeros,
escogidos con prudencia, van adquiriendo una influencia real sobre
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su patron, sin que tengan la tentacion de abusar de la autoridad del
ministro que en ellos recae, pues la edad no excluye la lirmeza ni las
severas llamadas de atencidn.

Cuando resulta acertada, esta combinacion da excelentes resultados.
El ministro sabe inculcar a sus colaboradores el respeto a la tradicién
del funcionamiento administrativo; y éstos tienen una clara concien-
cia del interés de su aprendizaje y de la oportunidad que representa
para aceptar con agrado las voluntades del *padre” y confiar en su
juicio.

A diferencia de los “compaiieros”, los “hijos” adquieren cierta auto-
nomia. En efecto, no todos seguiran al ministro cuando esté¢ llamado
a ejercer otras funciones: Ja formacion que han recibido los convierte
en responsables muy apreciados que varios ministros se esforzarin en
asociarse.

8. Los “valetes”

Este tipo de gabinete es ciertamente el menos incitante, pero no obli-
gatoriamente el mds raro ni el menos eficiente.

En este sistema, el jefe del gabinete vy el atiaché parlamentario son
escogidos por el director de gabinete. Este ocupa un puesto estratégico,
ya que el ministro ha decidido convertirlo en su interlocutor tnico que
debe centralizar y supervisar toda la actividad del equipo. Asi es como
los consejeros no se comunican con el ministro sino mediante notas cu-
yo contenido tienen pocas veces la oportunidad de desarrollar o de de-
fender. Deberdn estar siempre listos para ejecutar érdenes, inmediata-
mente y sin discusion.

En ciertos departamentos ministeriales, semejante sustitucién de los
consejeros por un grupe de veletes puede no presentar grandes incon-
venientes y dar resultados. En otros departamentos, presenta dos gra-
ves defectos. Puesto que el ministro no quiere recibir a nadie y que el
director de gabinete no puede recibir a todo el mundo, las frustracio-
nes no dejan de nacer y multiplicarse, tanto por parte de los miembros
del gabinete como por parte de los funcionarios con los que tratan.
Ademis, resulta imposible suscitar el sentimiento de un trabajo de
equipo: nadie sabe si su opinién se tomard en cuenta, de la misma
manera que cada uno ignora las tareas que ilevan a cabo los demis
miembros del gabinete.
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4. Los “lugartenientes”

Si bien este sisterna resulta ser el mas apropiado, de ninguna manera
es el mis difundido. EI ministro escoge él mismo a todos fos miembros
del gabinete, a veces a propuesta de su director de gabinete cuyas su-
gestiones nunca acepta sin ver previamente a los interesados. Cuando
haya reclutado a todos sus colaboradores, les da su confianza que con-
servardn hasta que les sea retirada, al despedirlos.

El director de gabinete es un animador, mas que un “comandante’;
estd al corriente de todo, no para ejercer una censura, sino porque
siempre debe estar informado para poder cumplir su funcién de con-
sejo ¥ de coordinacién.

Los consejeros, cada uno en su esfera de competencias bien defini-
das, son delegatorios de los poderes del ministro. El patrén define una
linea general de conducta: a los miembros del gabinete les compete
ponerla en aplicacién, asumiendo cada une su responsabilidad para con
el ministro (pues, Gnicamente él soporta el costo politico de las faltas
de su gabinete), y cuyas consecuencias abarcarin desde la amonestacién
hasta el despido. Los consejeros se retnen cada semana, y en varios
dominios orientan las actividades del titular. Al indicar el ministro las
audiencias que fuese oportuno conceder, ejercen una inlluencia ver-
dadera sobre la agenda de su patrdn; por otra parte, a cada niomento
pueden acudir al mismo para precisar directivas o solicitar indicacio-
nes. Entre estos consejeros —apunta el autor—, “la rivalidad, que ca-
racteriza a los waletes, sc convierte en emulacién y, a menudo, durante
seminarios periddicos, va elaborindose una rellexion de fondo que el
ritmo cotidiano no permite preparar”.

Este tipo de gabinete presenta numerosas ventajas. Por sentirse ple-
namente responsables, los consejeros estin plenamente movilizados. Por
otra parte, la autoridad que ejercen sobre los servicios siendo funcion
de la confianza que el ministro les otorga, los miembros del gabinetc
pueden desempefiar sus tareas en condiciones muy favorables, sin temer
una desaprobacion o un desmentido.

Estos cuatro grandes modelos de gabinetes se presentan raras veces
al estado puro; pero todos, pasados y presentes, evocan claramente uno
de ellos.

Monique Lions
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Mazet, Guy, “Les systémes informatisés de documentation juridique:
lcur utilisation dans les recherches de droit étranger, comparé et in-
ternational”, Revue Iniernationale de Droit Comparé, Paris, nim. 2,
1986, pp. 775-783.

El decreto de 24 de octubre de 1984 relativo a la informdtica juridica,
inspirado en el informe Leclerc, ha realizado en Francia una reestruc-
turacién de los bancos de datos juridicos, a saber:

— La produccién esta repartida entre el sector publico dependiente
del Centro Nacional de Informatica Juridica (CNIJ) y el sector privado
que estd invitado a colaborar (JURIS-DATA, SYDONI, etcétera).

— Una Comisién de coordinacién de la informdtica juridica recibe
una doble misién: a) asegurar la coordinacién necesaria para el fun-
cionamiento del esquema director de la documentacién juridica infor-
mitica de la adminisiracién y de las tareas de elaboracién de los ban-
cos de datos, segun las modalidades definidas por el CNIJ; b) velar
por la complementariedad de las iniciativas privadas y publicas relativas
al desarrollo de las bases y de los bancos de datos.

— Se crea una sociedad de distribucién comin para la difusion del
conjunto de las bases del sector publico o privado (JURIDIAL), para
remediar el inconveniente de la diversidad de los sistemas de interro-
gacion. En efecto, para obtener la uniformacidn de los modos de acce-
50 a la informacidn, se ha escogido un logicial (programa) de busqueda
documental “QUESTEL PLUS".

Esta estructura refleja las nuevas orientaciones del sistema nacional
de informdtica juridica: no la fusién y la estatizacién, sino la coopera-
cién y la especializacién de los bancos de datos.

1. Contenido del sistema francés de informdtica juridica

A. iEn qué consiste el sistema de produccion de datos? En el domi-
nio publico, recordémoslo, el organismo de produccion es el CNIJ ~ser-
vicio ptiblico de cardcter industrial y comercial—, creado en enero de
1985, y encabezado por el director de los journaux Officiels. Es el or-
gano federador de todos los bancos de datos juridicos de las adminis-
traciones y de las cortes supremas (Consejo de Estado, Corte de Casa-
cién, Consejo constitucional y Corte de cuentas). El sector privado se
caracteriza por las dominantes “especializacién” y “cooperacién”. Asi
es como un grupo de editores privados —EDIDATA— estd encargado
de realizar el archivo (fichier) nacional de jurisprudencia. Por otra par-
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te, “bases enciclopédicas”, esto es, especializadas en varios dominios del
derecho (fiscal, notarial, social, etcétera) suceden a los grandes bancos
especializados.

Existen, pues, tres grandes polos de produccién: a) el sector publico
que emite textos de interés macional (tratados, leyes, reglamentos, etcé-
tera) v sentencias de las cortes supremas; &) el sistema nacicnal de ju-
risprudencia que trata la informacién judicial de las jurisdicciones in-
feriores (cortes de apelacién y tribunales de primera instancia), y ¢} la
enciclopedia electrénica que reune el conjunto de los bancos de datos
especializados. Sefialemos, a titulo indicativo, que a fines de 1985 el
CNIJ disponia de 500,000 documentos, JURIS-DATA de 300,000, SY-
DONI de 200,000, y JURIDOC (IRETI]) de 150,000.

B. Fuentes juridicas disponibles. En materia de legislacién y de re-
glamentacion, el CNIJ retne la legislacidn fiscal, comercial y social, asi
como en materia de instalacidén del espacio, colectividades locales, fun-
cién publica, organizacion de la defensa, tratados fliscales bilaterales y
convenciones colectivas; LEX: todos los textos vigenfes publicados en
el Journal Offictel, sea cual fuera su antigiiedad; SYDONI: los textos
mis importantes del derecho de los negocios, fiscal, econdmico, social,
rural y de familia,

En lo concerniente a la jurisprudencia judicial o administrativa, di-
ferentes organismos rednen una gran cantidad de disponibilidades.
CNIJ: sentencias del Consejo de Estado y de la Corte de Casacidn,
publicadas e inéditas, a partir de fechas precisas. IRETI1}: sentencias
de la Corte de Casacidn y de varias cortes de apelacién locales. LEXIS:
todas las sentencias publicadas e inéditas de la Corte de Casacién (a
partir de 1970) y del Consejo de Estado (a partir de 1964). SYDONI:
jurisprudencia publicada en materia fiscal, econdmica, social, rural, de
familia, etcétera.

En fin, la informitica juridica abarca también el dominio de las obras
y tratados, arriculos de doctrina y crénicas (CNI1J, JRETT]J, JURISDA-
TA, etcétera).

2. Acceso a las diferentes bases de datos juridicos

A. Limuites legales y contractuales. Fl decreto de 1984, que reorganiza
la informdtica juridica documental en Francia, crea un verdadero ser-
vicio publico. En electo, el Estado tiene a su cargo, a la vez, la colecta
de las informaciones, su utilizacién por sus propios agentes, y mediante
su comunicacién a los ciudadanos y a las instituciones cuya mision es
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claborar la legislacion, hacerla respetar y decir el derecho. El Estado
tiene la obligacion de garantizar la neutralidad de Ias selecciones o I
ignaldad de acceso a la informacion administrativa. Este nuevo servicio
publico debe permitir a los usuarios (profesiones judiciales, empresas,
colectividades territoriales, administraciones y particulares, el acceso a
todos los datos el derecho francés que necesiten. De ahora en adelante,
todo nueve proyecto de base de datos serd elaborado y precisado con
el CNIJ.

Por otra parte, los bancos de datos ya existentes, que no deseen [i-
nanciamiento de origen piblico, seguirdn desarrollando su actividad.
Sin embargo, todo cambio relativo a un banco de datos de documen-
tacion juridica complementaria del material que retine el CNIJ deberd
ser sometido al dictamen de la Comisién Coordinadora.

B. Constreiitmientos financieros y téenicos. Casi todos los bancos de
datos tienen un sisterna de suscripeidén basado en una tarifa horaria.
Estos costos horarios varian segin las configuraciones. En general, este
sistema resulta bastante onerosoe para el principiante que necesita, para
formarse, muchas horas de interrogaciones estériles. Sin embargo, Ja
principal dificultad es de orden técnico: cada banco aplica 4 la intor-
macién juridica métodos de tratamiento diferentes (texto integral, texto
enriquecido, abstractos y restimenes, indexacion) que implican técnicas
especificas de interrogacion. El acceso a varios bancos supone, pues, el
dominio de varios procedimientos de busqueda —lo que aumenta los
costos de formacién y los obsticulo al acceso—.

Estdn elaborandose soluciones para remediar estos inconvenientes. Asi
€s como se cred, en junio de 1985, upa sociedad de distribucién comtn,
JURIDIAL, que permite a los usuarios tener acceso a los dilerentes
bancos, mediante un contrato unico. Con el logicial unico, QUESTEL
PLUS, se podrin uniformar los modos de acceso.

Por otra parte, a nivel europeo, el Consejo de Europa ha estimado
util elaborar normas comunes aplicables a los sistemas informatizados
de busqueda documental en el dominio juridico. Asi es como se con-
cibié un lenguaje modelo de interrogacidn para los juristas, RELIS.

C. Obstdculo conceptual. La dificultad mayor para tener acceso o
los bancos juridicos extranjeros no es de orden técnico, sino conceptual:
se trata de los instrumentos lingiiisticos adecuados que ayudan al uti-
lizador en su busqueda. Ciertamente, ya existen thesaurus concebidos
en varias lenguas, pero representan solamente la traduccién multilingiie
de un orden juridico tinico, por ejemplo el derecho comunitario, Fl
problema surge cuando se intenta interrogar los bancos de datos de
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derecho extranjero. Aqui es donde se suscita una verdadera confronta-
¢ién entre los sistemas juridicos. De ahi que la elaboracion de semejantes
instrumentos no se plantea en términos lingiifsticos de traduccidn, sino
que fmplica el estudie profundizado de las reglas juridicas internas,
para relacionarlas después de manera pertinente.

Esto significa que el instrumente necesario para una bisqueda co-
trecta en los archivos extranjeros no debe concebirse como un diccio-
nario tradicional: debe elaborarse como una verdadera estructura logica
que ordena los conceptos entre si segtin la semdntica propia de cada
sistema juridico.

Estas estructuras semdnticas deben fundarse en relaciones de inclu-
sion, de equivalencia y de asociacidn. Fstos instrumentos —que consti-
tuyen una base de datos auténomos respecto de los archivos nacionales—
deben permitir al utilizador el conocimiento de la expresion de concep-
tos juridicos en otra lengua, y también apreciar la especificidad de las
reglas de derecho del sistema que investiga.

Dicho de otro modo, estas estructuras légico-semdnticas deben mos-
trar las shnilitudes, las afinidades, las divergencias y las no concordan-
cias entre los érdenes juridicos. Quizd aqui esté el punto de emergencia
de una metodologia renovada en materia de comparativismo. Ademds,
con el desarrollo de la informdtica juridica documental internacional,
los thesaurus multilinglies pronto ofreceran Ia posibilidad, mediante re-
glas de equivalencia, de inclusién y de asociacion, de medir €l grado
de integracién entre los érdenes juridicos internos,

Monique LioNs

DERECHO CONSTITUCIONAL

Aracon REvEs, Manuel, “El control parlamentario como control poli-
tico”, Revista de Derecho Politico, Madrid, Universidad Naclonal de
Educacién a Distancia, num. 23, primavera de 1986, pp, 9-39.

El conocido tratadista espaiiol aborda con agudeza varios temas esen-
viales de constitucionalismo contemporineo, entre los cuales destaca el
relativo a la naturaleza y objeto de los controles de los organos del po-
der, v aplica estos conceptos al de cardcter parlamentario,



