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partidista serfan minimas como resultado de la implantacién de dicha
propuesta,

A manera de conclusion, los autores establecen que aquellos que se
cambian de domicilio se parecen a los sedentarios en cuanto a las va-
riables motivacionales que se encuentran directamente relacionadas con
la votacidm, a saber: el interés en la politica, la atencién a los asuntos
de camparfia, preocupacion sobre los resultados, y la eficacia politica.
Estas similitudes apoyan la conclusién general de que el bajo indice
de votacidn de los “némadas”, refleja ante todo la carga administrativa
implicita en el acto de registro en el padrén, mds que un bajo nivel de
conciencia civica. Asi pues, seria de esperarse que los “némadas” vota-
ran en mayor grado si dicha carga fuera de alguna manera minimizada.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

DERECHO ECONOMICO

Poats, Rutherford M., “El desarrollo: lecciones aprendidas”, Contex-
tos, México, SP'P, segunda época, afio 5, num. 82, septiembre de 1987,
pp- 14-23.

Rutherford, presidente del Comité de Asistencia para el Desarrollo
{CAD) de la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econd-
mico (OCDE), plantea una tesis fundamental que consiste en sefialar
que la premisa bdsica de la cooperacién internacional para el desarrollo
ha sido que las economias industriales y relativamente estancadas pu-
dieran ser lanzadas en una trayectoria de economia dindmica y de trans-
formacién social, que finalmente llegara a ser sostenible sin necesidad
de una dependencia prolongada de la ayuda externa.

Este proceso, sefiala el autor, podria ser ampliado y acelerado por
medio del uso eficiente de los recursos internos y externos, Un concepto
interesante, para un analisis econdmico del desarrollo, consiste en que
el autor introduce el problema de la cultura (progreso), como motor ©
como reaccién de las politicas de desarrollo.

El modelo de desarrollo industrial del siglo XIX no era adecuado pa-
ra el desarrollo acelerado de los paises de Asia, Africa y América Latina
en el siglo XIX. La tasa anual de crecimiento de los paises industriali-
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zados, mantenida durante el periodo de 1850 a 1960 fue, aproximada-
mente, de 2.7%. Este porcentaje resulté suficiente para producir un
crecimiento per capita del 1.8% annal. En los paises en desarrollo, en
cambio, la tendencia promedio de la tasa anual (1960-1984), fue de un
crecimiento del producto nacional bruto per capita del 3.4%, excluyén-
dose las naciones exportadoras de petréleo y China.

La ayuda para el desarrollo fue planteada en los siguientes térmi-
nos: los canales tradicionales de las relaciones econdmicas internacio-
nales (comercio, mercados financieros, inversién privada extranjera, ayu-
da privada), no podian atender de modo adecuado las necesidades de
los paises menos desarrollados.

En este sentido, de la ayuda al desarrollo, el autor plantea una pri-
mera interrogante: :es realmente el desarrollo el principal objetive? Con-
cluye sefialando que la limitacién de la ayuda al desarrollo, que no es
solamente un objetivo humanitario de los paises occidentales, debia
entenderse como un compromiso necesario para sostemer las politicas
econdmicas de los paises menos desarrollados.

Una segunda pregunta, formulada por Rutherford Poats, consiste en
plantear: ;Cémo y quiénes definen el concepto de desarrollo? Desde un
principio, se reconocié que el concepto de desarrollo nacional estaba
cargado de valores culturales y politicos, especialmente en lo que hace
a2 un cambio importante en la sociedad. Asi, el concepto de desarrollo
vorrespondia al 4mbito exclusivo del Estado soberano. Esta idea motivé
una serie de problemas, por cuanto los paises donadores empezaron a
ejercer presiones en cuanto a la reduccién de la pobreza. Ademds, debe
considerarse que estas presiones también se ejercieron en materias de
politica econémica y de manejo de la deuda externa.

Una tercera cuestion: ¢funciona la ayuda para el desarrollo?, es con-
testada por el autor, seftalando que no es posible establecer una co-
rrelacién entre ayuda y desarrollo real de los paises atrasados. La ayu-
da es solo un complemento, que utilizada en forma adecuada puede
servir de catalizador de la politica de desarrolio.

Esta politica de desarrollo (p. 17), ha ocasionado un conjunto de pro-
blemas. Primero, porque ha permitido la manutencién de tasas de
cambio scbrevaluadas, o la tolerancia hacia formas de evasidén fiscal,
Segundo, porque los cambios politicos o institucionales, que se piden
a los paises receptores fueron mal adaptados a las circunstancias inter-
nas. Tercero, se produjo el desperdicio de la ayuda, a veces por mala
comprensién de la propia estrategia de desarrollo. Asi, por ejemplo,
se dio prioridad al desarrollo de la infraestructura, la cual deberia cons-
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truirse con rapidez mediante la infusion de grandes capitales. Otros,
pensaron que la clave del desarrollo consistia en un derrame masivo
de transferencia de tecnologia, especialmente la tecnologia agricola oc-
cidental,

El papel de las instituciones publicas vy cmpresas privadas no ha sido
en desmedro del gobierno, como agente del crecimiento excesivo del
sector publico dc los pafses en desarrollo, sino que se ha dado en par-
tes que han recurrido al Estado para sus operaciones en gran escala:
agricultura, comercializacion de cereales, insumos para la produccion
agricola, manufactura y procesamiento. En los casos extremos de Bir-
mania y Zaire, con grandes monopolios estatales, ¢stos fueron creados
para suplir la presencia de la inversidn extranjera.

E]l concepto mismo de desarrollo empezo a cambiar desde los aiios
sesenta, empezando a plantearse la idea de “crecimiento igualitario”.
La tesis de “redistribucion con crecimiento”, generada por el Banco
Mundial y la Universidad de Essex, define como elementos determi-
nantes de la nueva concepcién del desarrollo el incremento de la pro-
ductividad de los pequefios agricultores y los habitantes de las zonas
rurales, reduccién de la pobreza urbana, cambio de la orientacién del
crédito y la inversién publica.

Entre los aspectos politicos del desarrollo, el autor destaca la esencia
fundamentalmente politica de este proceso, que debe ir acompafiada de
la participacién de la comunidad en el proyecto. Asimismo, sefiala una
idea que no ha lograde su incorporacion a las politicas de los paises
subdesarrollados: hacer que la necesidad de incrementar la eficacia eco-
némica y la eficacia de la ayuda se convierta en una virtud politica.

Si bien el presente ensayo constituye un trabajo sugerente y bien fun-
damentado, sobrevaliia el papel de la ayuda externa como dimension
real del desarrollo, Asimismo, orienta su andlisis en Ia actuacion de los
organismos e instituciones privados, antes que pensar en €l concepto
de “desarrollo auténomo”, autosostenido, como un elemento importante
en Ia definicién de un nuevo concepto de desarrollo integral.

f.uis Diaz MULLER
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ScHATAN, Jacobo, "Dewda externa y soberania latinoamericana”, Amé-
rica Lating. Hora Cero, México, nam, 8, septiembre de 1987, pp. 5-7.

Ll economista del CIDE, Jacobo Schatan, publico en 1985 “América
Latina, deuda externa y desarrollo: un enfoque heterodoxo”, en que
planteaba los principales aspectos politico-econdmicos de la deuda. En
¢l ensayo que se resefia, extiende su anilisis a las cuestiones relaciona-
das con las soluciones internacionales de América Latina: a) ataque
mancomunado y frontal al problema de la deuda externa que permita
eliminar tal gravamen de munera definitiva dentro de plazos y en con-
diciones razonables; b) Ia disminucién del papel motriz que ha jugado
el comercio con los Estados Unidos para algunos paises del drea, y ¢)
un aumento de la importancia del comercio intrarregional asi como con
las otras naciones del Tercer Mundo y el campo socialista,

A partir de 1982 se inicia el repliegue de los bancos. Se endurecen
Ias posiciones de Ia banca en cuanto a sobretasas, comisiones y otros
recargos, con el fin de formar reservas que, eventualmente, puedan
cubrir futuras pérdidas.

Los paises latinoamericanos empiezan a sufrir violentas disminucio-
nes de las importaciones para poder pagar los servicios de la deuda,
fuerte recesion y caida estrepitosa del producto interno bruto (PIB) en
Ia mayoria de ellos, con el consiguiente deterioro en las condiciones
de vida de las grandes mayorias.

En 1985 se formula e! Plan Baker: “prestar para crecer para pagar’.
Modesto en sus ambiciones y destinado a asegurar el pago de la deuda,
como a extender las exportaciones de los Estados Unidos, el mentado
Plan ocupa un lugar secundario en la actualidad.

Es dificil, asegura el autor, que se logre compensar la disminucion
de flujos de capital privado. La administracién actual de los Estados
Unidos no estd en buena disposicién para incrementar los recursos del
Banco Mundial o del Banco Interamericano de Desarrollo por razones
de sus propias dificultades financieras. Es posible que capitales de Furo-
pa y Japén puedan suplir en parte esta mengua, pero se estima dificil
que se¢ logre una inyeccion bruta de capitales del orden de los 50 mil
millones de délares anuales, suma minima que se necesita para cubrir
los pagos de intereses y amortizaciones de la deuda, aumentar Jas im-
portaciones y elevar la inversién interna.

Empieza a cobrar fuerza, entre los acreedores, la idea de que el ca-
pital de la deuda no les serd reembolsado. Con todo, como afirma J.
Schatan, ex funcionario de CEPAL, mientras sea posible extraer de
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Ameérica Latina entre 30 y 40 mil millones de délares por afio por con-
cepto de intereses, no existe premura por cobrar el capital desembolsa-
do originalmente. Baste recordar que en apenas cinco afios, entre 1982
y 1986, la regién latinoamericana ha exportado capitales por un valor
neto superior a 130 mil millones de doélares.

El autor es partidario de buscar formas de ‘“redimensicnamiento” del
pago de la deuda por medio de: a) la rebaja de una suma equivalente
a los intereses excesivos (por encima de la tasa bdsica de 6%); b) la
restitucién por parte de los gobiernos acreedores de al menos una frac-
cién de lo que la regién latinoamericana ha perdido desde 1981 por la
caida en los precios de sus materias primas; c) la colaboracién de los
gobiernos e instituciones acreedoras para facilitar la repatriacién de
los capitales fugados. La solucién que se postula consiste en: la aplica-
cién de los capitales repartidos al pago del principal de la deuda, con lo
que América Latina quedaria con una deuda neta no mayor de 140 mil
millones de dolares. Pagadera en 25 afios, con una tasa de interés de 6%,
Y con precios estables de las materias primas, la regién en su conjunto
no deberia desembolsar mds de 14 mil millones de délares en el primer
afio por concepto de amortizaciones e intereses.

La idea de rebajar parte del adeudo, argumenta el autor, estd siendo
reconocida en diversos circulos oficiales. El senador Bill Bradley ha su-
gerido la coordinacién de unos 57 mil millones de délaves de la deuda
y una rebaja sustancial de los intereses. En el Club de Paris se comien-
za a debatir la posibilidad de efectuar condonaciones masivas de los
adeudos de los paises africanos.

Un arreglo apropiado de la deuda es el primer paso para lograr la
autonomia latinoamericana. A esto deben agregarse dos estrategias de
solucién: 7) el redimensionamiento de la deuda, la rebaja de intereses
y un plazo suficientemente largo para que América Latina, con sus pro-
Pios recursos y con nuevos préstamos, pueda amortizar efectivamente esa
deuda; 2} que se adecuen los procesos de desarrollo a una situacién de
menor vinculacién con respecto a las economias y culturas del Norte
industrializado.

En este sentido, Jacobo Schatan plantea la desvinculaciéon del pro-
blema de la deuda respecto de los Estados Unidos. La necesidad de
comprimir las importaciones y la posibilidad de dedicar un porcentaje
mayor de los ingresos a la satisfaccién de las necesidades basicas, plan-
tean el imperativo de una creciente desvinculacién del Norte en nume-
rosos planos: comercio, tecnologia, consumo, materias primas.

El ensayo que presentamos constituye un excelente balance de la si-
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tuacién de la deuda latinoamericana, planteando alternativas y solu-
ciones viables, en la idea de conseguir mayores avances en el camino
de la independencia latincamericana.

Luis Disaz MULLER

Sercovich, Francisco C., “Politica tecnoldgica y reestructuracidén indus-
trial: los temas centrales”, Desarrollo Econdmico, Buenos Aires, Ins-
tituto de Desarrollo Econémico y Social, vol. 26, nim. 104, enero-
marzo de 1987, pp. 561-578.

El debate sobre la reestructuracion o reconversion industrial remite a
una serie de disyuntivas, ante todo entre la nocién y la opcion de efi-
clencia estdtica, o-'de eficiencia dindmica. La eficiencia estitica se gana
por acceso a técnicas ya disponibles; la dindmica, por el uso de capaci-
dad innovativa propia, para alcanzar y mantener una capacidad com-
petitiva. Las alternativas se plantean en un contexto de rapido cambio
tecnoldgico que cuestiona los patrones actuales del comercio interna-
cional, en tanto que el lento ritmo de crecimiento de la economia mun-
dial dificulta el ajuste indispensable. A ello se agrega que las decisiones
sobre reestructuracién de economias industriales avanzadas (EIAs) afec-
tan el trazado y la ejecucién de politicas industriales en las economfas
semiindustriales (ESIs).

El debate sobre la reestructuracién industrial destaca las implicacio-
nes de los problemas de corto plazo en el largo plazo. Asi, para lograr
competitividad internacional se deben elegir técnicas “apropiadas” y ha-
cer un cosioso proceso de movilizacion del esfuerzo de innovacién para
activar la capacidad local de creacién de riqueza en un contexto de
rapido cambio tecnoldgico e internacional. Durante las décadas de los
sesenta y los setenta, predomina el enfoque estitico de ganancias de
eficiencia, enfatizandose el aprendizaje durante el arranque y Ias me-
joras de eficiencia, y el acceso a crecientes escalas mundiales de pro-
duccién para alcanzar competitividad internacional. Hoy, en la década
de los ochenta y la prospectiva de los noventa, se plantea la necesi-
dad de estimular el cambio tecnolégico endégeno como componente
necesario de promocién de la eficiencia dindmica. La actual década
presencia la crisis del redespliegue de industrias maduras de la EIAs a
traves de inversiones directas en las economfas en desarrollo (EEDs) vy
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en las ESIs. Pierden asi relevancia en la competencia internacional las
ventajas estiticas basadas en recursos naturales y en hajos costos de una
mano de obra no calificada. La competitividad internacional se asienta
cada vez mis sobre las actividades sistemiticas de innovacién y las ven-
tajas dinamicas. La crisis financiera y comercial de la EEDs exige la
conciencia de la necesidad de reanudar el crecimiento de largo plazo
qgue estimula ganancias de eficiencia,

El autor examina lo que considera temas centrales de la reconversion
industrial, a saber: el problema de la reestructuracion; su cardcter de
problema compartido enire EIAs v ESIs; la necesidad de politicas ad
hoe; la distribucion internacional de costos y beneficios de tal proceso.

Yo ¢l primer tema, se considera necesaria la reestructuracion indus-
trial por la dislocacion de equilibrios competitivos, a raiz de cambios
en los patrones de demanda, en los precios relativos, en la tecnologia;
y en particular, por cambios en los horizontes de aprendizaje de la in-
dustria, como resultado de divergencias entre los ritmos y orientaciones
del proceso de acumulacién tecnoldgica local e internacional. El ajuste
csiructural implica asignacion de recursos dentro y entre industrias, en
respuesta a desajustes o divergencias; debe combinar politicas de recon-
versidn, de reestructuraciéon y de control de comercio internacional,

Se examinan criticamente y descartan tres posturas de rechazo a la
existencia del problema: @) cualquier tipo de dislocacién competitiva
¢s transitorio, requiere pocos ajustes en la macroeconomia y en la em-
presa; b) la necesidad de reestructuracién es consecuencia natural del
ciclo del producto; ¢) el problema es mantener las fuerzas de compe-
tencia, o bien por un ajuste negative (proteccion-represalia), o bien
por politicas de ajuste positivo (proteccion con investigacion-desarrollo).

El segundo tema cenual es el de la reesiruciuracidn industriel como
jroblema compartido. Entre las EIAs y las ESIs existen problemas, in-
tereses y conflictos comunes. Al respecto se plantean tres problemas
centrales: ) ccrisis de un pequefio grupo de industrias “maduras” o
deficiente proceso de ajuste de toda la economia?; 2) ¢las tendencias
presentes levarin a un patron de comercio intraindustrial entre las
EIAs e interindustrial entre economias disimiles, o bien las ESIs par-
ticiparin del comercio intraindustrial con las EIAs?; 3} slas EIAs exito-
sas muestran el camino al resto de la EEDs?

La necesidad de reestructuracién se plantea no sélo para industrias
declinantes, sino también para industrias pujantes con procesos de ajuste.
Existe una necesidad universal de aumentar la tlexibilidad al ajus-
tc y fortalecer la capacidad de adaptacion del sistema econdmico. La
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resistencia al ajuste estructural difiere entre paises, industrias, empre-
sas, influyendo en las variaciones los grados de dinamismo en inves-
tigacion v desarrollo, diversificacidn y grado de internacionalizacion.

La crisis econdémica mundial hace dudosa la continuidad de la ten-
dencia al desplazamiento de industrias hacia las ESIs, y a la incorpo-
racion de aquéllas al comercio intraindustrial de las EIAs; en ese sen-
tido apuntan los sintomas de reversidén en las corrientes de inversiones
y comercio. La creciente insercion de las FSIs en las corrientes del
comercio mundial no ha sido mero resultado de la disponibilidad de
fuerza de trabajo no calificada, sino también y cada vez mis de un
genuino desarrollo de capacidades tecnologicas de gestidn, y su estimulo
por politicas e promocion a la industria incipiente. Cabe preguntarse
entonces ¢queé signitica la reestructuracién desde el punto de vista de
las industrias incipientes de las ESIs? Si se dan la reversién de corrien-
tes de comercic e inversiones, la limitacién de la inversion directa de
las EIAs a un nimero menguante de industrias hasadas en recursos na-
turales y la puesta en duda de la competitividad de lo logrado, ¢que cla-
se de cooperacion internacional puede esperarse en el futuro? y ¢qué
puede anticiparse sobre la suerte a correr por las EEDs menos exitosas?
La cooperacion no debe servir sélo para evitar pricticas desleales, debe
también dar apoyo y estimulo a los progresos en la eficiencia dindmica.
Esto requiere una atmosfera macroecondmica adecuada en términos de
crecimiento. Un manejo estrecho del endeudamiento externo, el cierre
de los mercados de las EIAs, la escasez de inversion directa, impiden
tales condiciones y el progreso de politicas de reestructuracién de las
ESIs.

El tercer fema crucial se refiere a la necesidad de politicas de rees-
tructuracion industrial, Se critica al respecto la errénea creencia en la
necesidad de que los gobiernos transfieran recursos de industrias de baja
competitividad internacional a nuevas industrias con perspectivas de
crecimiento. Se debe asistir a las industrias para que ganen o recupe-
ren competitividad, no de abandonarlas a su destino ni tampoco tra-
tarlas permisivamente. Se recomiendan politicas de ajuste positivo, te-
niendo cn cuenta los ejemplos de las politicas propuestas o aplicadas
por los paises de la Comunidad Econdmica Europea y de la OCDE. Pa-
ra el modo de encarar Ia reestructuracién industrial bajo las actuales
condiciones de economia mundial, las politicas apropiadas no sen neu-
trales, uniformes ni cuantificables, sino selectivamente dirigidas. Mis
alld de la mera acumulacién y de la asignacion de factores, la endoge-
nizacién del cambio tecnolégico es un componente ineludible. Fl ejem-
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plo de Corea del Sur al respecto ilustra la argumentacion del autor.
Se subraya que lo que realmente importa de las politicas para industrias
incipientes o en rejuvenecimiento, no £s tanto qué instrunentos, sino
cémo son aplicados vy para qué. El desafio actual es: la transicidn de
un Estado que toma riesgos de manera indiscriminada y amplia, a un
Estado que toma riesgos de manera explicita y selectiva, lo que aumen-
ta a la vez la responsabilidad del Estado y la del sector privado.

El cuarto tema es el de la distribucion internacional de los costos y
benefictos de la reestructuracion industrial. Ella depende de la com-
binacién entre elementos de reconversion, de reestructuracién y de re-
gulacién del comercio, que se aplique. Se subraya al respecto que las
politicas de las EIAs hacia la adaptacidn estructural influyen fuerte-
mente sobre las EEDs. Las primeras se adaptan entre si en mayor me-
dida que en relacién al resto del mundo. Una desigual distribuciéon
mundial de la capacidad de represalias lleva a que la regulacidn selec-
tiva del comercio se haga a expensas de la EEDs. La deuda externa
implica la transferencia de recursos reales, lo que afecta la distribucion
internacional del costosbenetficio de Ia reestructuracion en favor de las
ElAs, y dificulta el ajuste en las ESIs de modo similar a la regulacion
del comercio.

Se analiza la situacién de un solo pais en su relacidon con el resto
del mundo, cuando la competitividad del primero se ve erosionada por
un cambio tecnoldgico en el exterior, Al respecto se examinan tres tipos
de alternativas en cuanto a los efectos directos sobre la distribucién de
costo y beneficios: 1. el pais no puede ajustarse; 2. el pafs no se ajusta
pero decide no proteger la industria local; 3. el pais se ajusta, aproxi-
mandose a la apropiacién plena de los frutos resultantes del ajuste. Se
concluye que las EEDs y las ESIs deben prepararse para afrontar un
medio desfavorable para sus propios esfuerzos de reestructuracion.

La seccién tercera estd referida a la marcha hacia la reestructuracign
industrial y su relacion con cambiantes paradigmas de politica tecno-
ldgica. Desde mediados de los afios setenta emerge un nuevo contexto
para el desarrollo de los paises en vias de industrializacidén, a resultas
de los cambios en la economia mundial: deuda, competencia, protec-
cionismo en las EIAs, cambio tecnoldgico, desviacién del comercio desde
las economias de salarios bajos hacia paises prdximos de altos salarios.
Las innovaciones vinculadas a la microelectronica y a la biotecnologia
erosionan directamente las ventajas competitivas de las ESIs. Las estra-
tegias basadas en las exportaciones de los aftos sesenta y setenta ya no
ofrecen una salida importante.
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La mayor competencia y el lento crecimiento global de los mercados,
imponen el pasaje de un patrén de cambio tecnolégico alimentado por
la demanda en expansién de los sesenta y setenta, a un nuevo patrén de
cambio tecnolégico centrado en la bisqueda de eficiencia. Ello requie-
re un cambio afin en los conceptos aplicables a los procesos de apren-
dizaje y a la politica tecnoldgica, una reconsideracién de buena parte
del “saber convencional” al respecto, una revisién tanto de los supues-
tos coma de las prescripciones deducidas de ellos.

Para el autor, debe cambiar la forma de concebir los esfuerzos tecno-
légicos. Un nuevo tipo de esfuerzo tecnoldgico debe dirigirse no tanto a
romper los cuellos de botella, cuanto a obtener beneficios sistémicos
dentro y entre organizaciones. Seria posible quizds fortalecer la capaci-
dad tecnolégica, haciendo mejor uso del aprendizaje y la experiencia
adaptativa previos, y encarar un esfuerzo tecnoldgico dtil y acumula-
tivo, bajo condiciones de insatisfactoria tasa de crecimiento en el me-
diano plazo. Del aprendizaje asociado a la produccién creciente de bie-
nes homogéneos, se deberia pasar al aprendizaje asociado a economias
de cobertura y especializacion, con potencialidades de tecnologias basa-
das en microelectronica que permitan ahorrar recursos y aumentar su
maleabilidad. El aprendizaje operaria a través de diferentes lineas de
productes como una funcién de la produccidén acumulada de bienes he-
terogéneos, en vez de resultar de la produccién acumulada de bienes
homogéneos. El potencial real reside en la obtencién de ganancias sis-
témicas, es decir, beneficios que se extraen a partir de mejoras téc-
nolégicas concatenadas en el espacic y en el tiempo, cuya efectividad
individual y agregada se potencia por medio de esta interaccidn.

Todo ello implica un reforzamiento del aprendizaje tecnolédgico in-
terorganizacional; una considerable adaptacién en los patrones de orga-
nizacién y gestion; un estrecho compromiso del sistema cientifico local;
la aguda necesidad de formar, entrenar y reentrenar recursos humanos.
También, una modificacién en el papel de las economias de escala, y
el otorgamiento de un lugar muy importante y creciente a las pequefias
y medianas empresas.

La seccién final de Conclusiones destaca las diferencias de ritmo vy
de estado de avance entre las ESIs; los cambios en la naturaleza y al-
cances del cambio tecnolégico y sus implicaciones para las EIAs, las
ESIs v las EEDs; algunos requerimientos para nuevas politicas tecno-
16gicas.

Marcos KapLAN
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Vries, Rimmer de, “;Concesiones o soluciones de mercado?”, Contextos,
México, segunda época, afio 5, num. 81, agosto de 1987, pp. 46-53.

Ll déficit comercial de los Estados Unidos y el problema de la deuda
externa estan unidos estrechamente. Sin embargo, con el creciente pro-
ceso de politizacién y negociacion de la deuda latinoamericana, ha ga-
nado terrenc la idea de que los problemas comerciales y crediticios pue-
den resolverse mediante una adecuada solucién negociadora.

El alivio de la deuda, por tanto, no debe entenderse como un asunto
de aumento de los créditos para que los paises deudores puedan com-
prar mds en el mercado estadounidense y, asf, solucionar el déficit co-
mercial del pais del Norte.

En este sentido, los paises deudores, como es el caso de Brasil, han
experimentado situaciones distintas. Este pais, verb: gratia, crecié en
8 cn 1985, y @ escala un poco menor, €n 1986. Su relacion deuda-ex-
portaciones alcanzara un poco mis de 300% durante 1987; la mds baja
baja desde que se inicié la crisis.

México, a su vez, experimentd una caida de casi 505 en los precios
del petréleo, lo que redujo en 4% el ingreso nacional (segun el articulo
que comentamos), lo que perjudicé notablemente el pago de la deuda.

Va quedando claro que ninguna medida unilateral resolverd efecti-
vamente el problema de la deuda. El progreso simultdneo en varios
frentes puede contribuir a conseguir avances positivos, desde el punto
de vista de los paises subdesarrollados: adopcion de medidas oportunas
ante la fuga de capitales, crecimiento mis vigoroso de la economia mun-
dial, disposicién a desplegar los recursos de las instituciones multila-
terales, rechazo de medidas financieras contraproducentes, como de
intercambios deuda-acciones, pueden contribuir a un mejor resultado
general,

Mientras no se restablezca la confianza en el liderazgo politico, las
instituciones y las perspectivas econdmicas, es improbable, asegura el
autor, que la inversién y el ahotro interno se reaviven. Nuevamerte,
se pluntea que el éxito de las politicas de estabilizaciéon dependerd del
aumento de la inversién privada, y que los grupos de altos y medianos
ingresos difieran el consumo en favor de la inversién.

El proteccionismo, junto con la lenta demanda mundial, restringe el
aumento del volumen de las exportaciones de los paises en desarrollo
(p- 19). Japon y Alemania Federal, paises con un bajisimo porcentaje
de inflacién, no han adoptado medidas suficientes y conducentes a ele-
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var su demanda interna y, con ello, compensar la deflacidn que implica
la contraccidn del déficit comercial de los Estados Unidos.

Oua idea que debe ser desechada, plantea Rimmer de Vries, en este
articulo aparecido originalmente en World Finantial Market, consiste
en pensar en un retiro del Fondo Moenetario Internacional del escena-
rio de la deuda. En 1986, el creciente reemholso de recursos al FMI
llegd a superar el ritmo de los desembolsos, con crisis vy todo. FEl papel
financiero del FMI ha perdido fuerza en el manejo de la deuda: el
Recurso de Financiamiento Compensatorio (R¥C) deberia entrar en
accién hasta el 83% de las cuotas en vigencia.

Por otra parte, la fuga de capitales, ha logrado influir considerable-
mente en la inversion interna. Con todo, se estima que en la actualidad
ha disminuido el drenaje de divisas por concepto de fuga, planteindose
(nuevamente) el asunto de la repatriacién de capitales: la repatriacion
no se producird en escala apreciable a menos que las condiciones sean
propicias en los paises deudores, afirma el autor.

Para Jos bancos comerciales, a su vez, el rumbo prudente sigue siendo
la acumulacién de capital a un ritmo mucho mds rapido que su res.
pectivo riesgo crediticio. Surge, una vez mis, la idea de condonar una
parte de los intereses de la deuda, para ayudar a los paises deudores.

Se plantea, por Gltimo, la conversién de la deuda en derechos de
propiedad sobre activos. Tema de enorme discusién, pareciera que es
un mecanismo, afirma De Vries, eficaz para aminorar la carga crediti-
cia, Como se basa en el mercado, es mds constructiva para los deudores
que los planes de alivio obligatorio.

Ademis, debe considerarse el restablecimiento del acceso de los pai-
ses deudores a los mercados financieros internacionales. Son numero-
sos los agentes que influyen en el comportamiento furturo del escenario
posible de la deuda: Fondo Monetario, Bance Mundial, bances comer-
ciales, gobiernos. El autor, en fin, se pronuncia en favor de la coinver-
sidn, y dejar jugar al mercade, antes que incurrir en concesiones obli-
gatorias y contraproducentes,

Una vez mis, la discusion sobre las opciones para aumentar el ahorro
interno y la inversidn, como la capacidad de los sistemas econémicos
para generar sus propios recursos, vuelve a estar en el centro de las
estrategias futuras.

Luis Disz MOUILER



