LA V REPUBLICA FRANCESA Y EL FENOMENO
DE LA COHABITACION POLITICA
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I. INTRODUCCION

L.as elecciones legislativas de 16 de marzo de 19861 han conferido al
régimen politico francés una [isonomia muy especifica. Fl paisaje poli-
tico presenta ahora un elemento extrafio, por primera vez desde la crea-
cién de la V Republica, en 1938: retine en el perimetro del poder a
un presidente de izquierda y a una mayoria parlamentaria de derecha.

1 Ver Lions, Monique, “Las eclecciones legislativas de 16 de marzo de 1986 en
Yrancia”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado”, Mixico, nim. 59, septiembre-

diciembre de 1987, pp. 921-951.
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Asi es como la derecha —convertida en oposicion con los escrutinios
legislativos de 198]1—,2 después de un eclipse de cuarenta y cinco meses
regresa al poder, con una ventaja electoral modesta pero indiscutible.

Ahora bien, esta nueva mayoria que el electorado acaba de mandar
a la Asamblea nacional no constituye en si ningin factor de tension,
pues se trata de una alternancia cldsica en la vida de una democracia.
Pero, si colocamos esta nueva mayoria en el lugar que ocupa en el con-
texto del régimen politico francés, percibimos inmediatamente que su
sola presencia deja prever, con certeza, una serie de disonancias, frente
al elemento clave del régimen: un presidente socialista, Frangois Mit-
terrand, que asume la magistratura suprema desde hace cinco afios, des-
de mayo de 1981.3

Asi es como el panorama politico francés presenta hoy en dia un
elemento aberrante dentro de la 1dgica del sistema establecido por la
Constitucién de 4 de octubre de 1958: la presencia en la Asamblea
nacional de una mayoria opuesta por definicion a la linea politica de
la presidencia de ia Republica. En efecto, el sistema ha funcionado
satisfactoriamente desde hace veintinueve afios, en razén de la super-
posicién exacta de las llamadas “mayoria parlamentaria” y “mayoria
presidencial”, es decir, en razén de la presencia en el Parlamento de
un partido nayoritario que sostiene la politica promovida por el pre-
sidente de la Reptiblica. De ahi el problema prictico que plantea, al
dia siguiente de las elecciones legislativas, la existencia de un presidente
socialista —cuyo mandato termina en abril de 1988--, frente a una re-
cién llegada mayoria parlamentaria de derecha.

Este nuevo panorama politico refleja, sin la menor duda, el profundo
descontento de la mayor parte del electorado francés, quien estima que
el poder socialista no supo adaptar su politica a las exigencias de Ia
realidad y que, en consecuencia, no supo administrar la crisis (gérer
la crise). «Cudl modus vivendi politico podra establecerse para que el
régimen funcione eficazmente hasta “el vencimiento mayor”, es decir,
hasta la préxima eleccién presidencial de abril de 19882, spodrdn, de-
berdn “cohabitar” los protagonistas actuales de la escena politica?, ¢lo-
grardn elaborar alguna férmula de convivencia que equilibre los anta-
gonismos en presencia y permita dirimir sin mucho ruido los conflictos

2 Ver Lions, Monique, “La instalacién del nuevo poder socialista en Francia”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, num. 51, septiembre-diciembre
de 1984, pp. 863-904.

# Ver Lions, Monique, Las recientes elecciones presidenciales en Francia (1974 ¥
1981), México, UNAM, 1IJ, 1982, 116 pp.
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que surjan inevitablemente entre el presidente de la Republica y el pri-
mer ministro emanado de la Asamblea recién elegida?

En realidad, desde mas de un afio antes de las elecciones de 1986, iba
confirmandose la baja de popularidad del Partido Socialista (PS) y la
victoria de la derecha parecia evidente; de ahi que tanto el presidente
en funcién como la futura mayoria habian podido meditar holgada-
mente sobre la férmula deseable y posible que el Ejecutive y el Legis-
lativo dceberian idear y suscribir para asegurar el funcionamiento re-
gular de los poderes publicos. Cada parte estaba convencida de que
ninguna de las dos podia permitirse suscitar un conflicto mayor, es
decir, una crisis de régimen, a través de una guerra de las instituciones.
En una palabra, era imperative elaborar un modus de coexistencia, era
necesario instaurar una ‘“‘cohabitacion” politica entre el Ejecutivo y el
Legislativo,

Aqui es donde surge el interrogante fundamental: gcudl serd, de ahora
en adelante, el papel del presidente de la Republica y el del primer
ministro emanado de la Asamblea? Al parecer, el centro de gravedad
del poder va a desplazarse, respecto del esquema original consagrado
por veintiocho afios de prictica constitucional, en favor del primer mi-
nistro.

Examinaremos en primer lugar el concepto de “‘cohabitacién” a prio-
ri, esto es, el contenido que asignaron a este modus vivendi, antes de
toda aplicacién en los hechos, uno de los voceros de la derecha, el pre-
sidente de la Repiblica y €l futuro primer ministro. En segundo lugar,
sefialaremos los primeros pasos de la “‘cohabitacién™ que, volens nolens,
se ha instaurado al dia siguiente de las elecciones legislativas de 16 de
marzo de 1986, entre el presidente de la Republica y la Asamblea, a
través del primer ministzo y de su gobierno,

IT, LA COHABITACION EN LA TEORIA
1. El presidente de lg Republica y la cohabitacion

Uno de los problemas de fondo que plantea el funcionamiento del
régimen francés es el de la “coherencia necesaria”+ entre el presidente
de la Republica y la mayoria parlamentaria. Ahora bien, era de prever,
mucho antes del 16 de marzo de 1986, que las elecciones legislativas
iban a modificar radicalmente la distribucidn de los elementos, alte-

+ Pactet, Pierre, Institutions politiques. Droit constilutionnel, 5a. ed., Parls, Mas-
son, 1981, p. 341.
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rando asi el equilibrio preexistente: :qué podria suceder, en el plan ins-
titucional, si el presidente de la Reptblica y la nueva mayoria parla-
mentaria pertenecieran a dos corrientes politicas opuestas?

En el silencio de los textos constitucionales, ¢cudles opciones se pre-
sentarian para el presidente de la Republica?®

A. Las opciones del presidente de la Republica

1) La primera consiste en pronunciar la disolucién de la Asamblea
recién elegida (articulo 12). Pero esta imiciativa seria sumamente inhi-
bil, politicamente hablando. En efecto, al ejercer esta prerrogativa —ade-
mids de dar a entender que atribuye poco peso a la vox populi recién
expresada—, el jefe del Estado corre el riesgo de que el cuerpo electoral
confirme, de manera mas clara todavia, la voluntad que acaba de expre-
sar, es decir, de que los efectivos de la mayoria parlamentaria de dere-
cha se encuentren masivamente reforzados.

2) En una segunda hipdiesis, el presidente no acepta inclinarse y no
quiere o no puede —por motivos politicos o imperativos juridicos—¢
disolver el Parlamento. En este caso, el enfrentamiento parece inevita-
ble entre el presidente y la mayoria parlamentaria. Ciertamente, el
presidente puede nombrar a un primer ministro que no pertenece a la
mayoria. Pero ésta dispone de todos los medios propios para impedir
que el primer ministro gobierne, para sentenciar el gobierno a la inac-
cién. En efecto, puede abstenerse de votar las leyes que le someta el
jefe del gobierno; puede también negarse a otorgarle los créditos que
requiere la aplicacién de su politica; y, en fin, mds radical y simple-
mente, puede censurarlo, en los términos del articulo 49 constitucio-
nal* En consecuencia, todo el sistema resulta bloqueado e insostenible
la situacion del presidente.

3) Existe en fin una tercera posiblidad: el presidente de la Repi-
blica admite la idea de una “cohabitacién”, lo que implica que acepte
renunciar, en cierta medida, al papel preponderante que es el suyo en
la V Republica —preponderancia que resulta de una préctica constitu-
cional continua desde 1958—. El presidente designard entonces a un
primer ministro que pertenece a la mayoria parlamentaria, decidido a
aplicar una politica que es, por hipdtesis, esencialmente diferente de

5 Ciertamente, €l primer magistrado puede renunciar a su cargo; pero descartamos
esta opcion, pues, en este caso, desaparece €l problema que estamos examinando,

& Articulos 12 y 16 de la Constitucién, ltimos parrafos.

7 Pactet, Pierre, op. cit, nota 4, p, 344.
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la que desea el presidente.® De ahi que las fuentes de conflictos poten-
ciales entre el jefe del Estado y la Asamblea pueden ser numerosas, no
cabe duda —y tanto mds cuanto que ambos érganos son designados por
sufragio universal directo—.

B. El principio de la cohabitacion segiin Edouard Balladur

La palabra “cohabitacion” ha sido usada por Edouard Balladur,® hace
ya cuatro afios, en las columnas del periddico Le Monde de 16 de sep-
tiembre de 1983, cuando abogé publicamente por primera vez en favor
de semejante modus vivendi, pues estimaba que el presidente de la Re-
publica y el primer ministro debian aceptarlo.

Disponga o no de una mayoria parlamentaria, el presidente conser-
varia poderes considerables: nombrar al primer ministro y a los mi-
nistros, presidir el Conselo de ministros, firmar los proyectos de le-
yes, los decretos mis importantes, solicitar una segunda deliberacién
de la ley, someterla a referéndum en determinadas condiciones, dife-
rirla al Consejo constitucional, ejercer extensos poderes diplomdticos
y militares, disolver la Asamblea... Estos medios aseguran al pre-
sidente la colaboracién de la Asamblea y del gobierno que no toma-
rin a la ligera el riesgo de un enfrentamiento abierto.

Algiin dia —prosigue—, nuestras instituciones tendran que sufrir la
prueba de la verdad que permitird juzgar su solidez real. ¢Qué su-
cedera entonces? Los responsables politicos escogerdn entre dos ac-
titudes:

— bien buscar el enfrentamiento, la nueva mayoria esforzdndose en
paralizar al presidente, y éste negindose a tomar en cuenta, en la
composicién del gobierno, la existencia de una nueva mayoria;

~ o bien ensayar la cohabitacién, lo que supone que cada uno ad-
mita cierta restriccién en la libertad de sus actitudes y de sus opcio-
nes, y consienta en no realizar inmediatamente todos sus proyectos. . .
La Asamblea no renunciarfa a su derecho de censurar el gobierno,
como tampoco renunciaria el presidente a su derecho de disolver la
Asamblea. Pero, antes de llegar a estos extremos, ambos bucarian las

8 Idem, p. 343.

? Edouard Balladur, consejero de Estado, antiguo secretario general del Elysée
durante ¢l mandato del presidente G. Pompidou, miembro destacade de la Reunién
para la Repiblica (RPR) y empresario sagaz, entre muchas otras caracterfsticas;
desde ¢l 20 de marzo de 1986 encabeza el ministerio de la Economiz, las Finanzas
y la Privatizacion, con el titulo de ministro de Estado —el vnico— en el gobierno
de Jacques Chirac.
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posibilidades de una vida comun. A defecto de ello, nos arriesgaria-
mos a convertir en crisis de régimen cualquier cambio politico.1®

El mensaje es claro: la cohabitacidén se impone para evitar la para-
lizacién de la vida politica, cada uno de los protagonistas aceptando
“certa restriccion” en su libertad de actuacion v en la ejecucién in-
mediata de su programa. Se trata, pues, de una transaccién bastante
delicada, en la que el papel de cada uno debera definirse con la ma-
yor precision para evitar descuidos y errores susceptibles de poner en
peligro el frigil equilibrio de la convivencia asi asentada. Ahora bien,
es casi imposible delimitar estrictamente el contepido de funciones
cuyo ejercicio implica una colaboracidn continua; de ahi que numero-
sos factores de tensién no dejarin de presentarse en el desempefio de
las funcienes presidencial y gubernamental, como veremos mds ade-
lante.

El escollo es, pues, inevitable, v, al preverle, Edouard Balladur, tedri-
co de la cohabitacién, se ha esforzado también en velar por la buena
aplicacién de la misma, “Dos criterios la guian: que el gobierno go-
bierne, pero que su accién y la funcion del presidente de la Republica
no se contrarfen al punto de que el sistema sea perjudicial para ¥ran-
cia.” * Sin lugar a duda, seri dificil conservar semejante equilibrio a
cada momento de la actividad politica —excepto si concesiones frecuen-
tes amenizan el clima—,

C. El presidente de la Repitblica y la cohabitacion

Frente al primer ministro que tendrd que designar pronto, y frente
al gobierno que éste deberd formar, ¢cudl serd el papel del presidente
de la Republicaz El presidente Frangois Mitterrand ha sido bastante
explicito al respecto.

a. Ninguna dimisidn se impone

En primer lugar, ninguna dimisién se impone. El presidente Mi-
tterrand no renuncia: nada le obliga a hacerlo, ni la Constitucién ni el
contexto politico actual.

1¢ Citado por Coelombani, Jean-Marie y Lhomeau, Jean-Yves, Le mariage blanc,
Paris, Grasset, 1986, pp. 31-32.
1 Idem, pp. 151-152.
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a) En efecto, por una parte, los textos constitucionales no contems-
plan €l caso de figura que acaba de darse. En consecuencia, el pre-
sidente debe seguir asumiendo su mandato.

Elegido por siete aflos mediante sufragio universal directo (articu-
los 6 y 7 de la Constitucion) en la segunda vuelta de 10 de mayo de
1981, el presidente Francois Mitterrand no tiene intencién de irse antes
del término de su mandato, en abril de 1988, sea cual fuera el resulta-
do del escrutinio legislativo de marzo de 1986. Asi lo ha expresado
repetidas veces, pues estima que tiene el deber de cumplir con las
responsabilidades que €l pueblo le ha confiado y que ha aceptado al
asumir la funcién presidencial.

Durante su viaje a Rosellén, el 16 de junio de 1985, €l jefe del Es-
tado reafirma su determinacién: “El poder, tengo intencién de asumirlo
hasta que el mandato que el pueblo me ha dado llegue a su término. .,
Tengo intencién, durante los siete afios que me han sido dados, de
cumplir mi funcién como debo cumplirla.”

En su conferencia de prensa de 21 de noviembre de 1985, el presi-
dente destaca: “Cuando venga el resultado de las elecciones, haré como
todo el mundo: me inclinaré ante la decisién... El presidente de la
Republica estd elegido por el pueblo por un mandato de siete afios
v, durante estos siete afios, debe cumplir con su deber. Yo cumpliré
con el mio,” 28

En su mensaje a los franceses, de 31 de diciembre de 1985, el presi-
dente Mitterrand vuelve a destacar: “En cuanto a mi, garante de la
unidad nacional, aqui estaré para asegurar la continuidad de nuestras
instituciones y responder como es debido a las voluntades de nuestro
pueblo.” 22

b) Por otra parte, la relacidén electoral y parlamentaria de las fuer-
zas politicas incita 2l presidente a seguir desempefiando su funcién. En
efecto, recordemos que al dia siguiente de las elecciones de marzo de
1986, la izquierda representa globalmente el 42.80%7, del efectivo parla-
mentario, con 247 diputados de 5772 Ademds, el Partido Socialista,
con sus 212 diputados, retine el 36.74% del total de la Asamblea y el
85.82% de la izquierda parlamentaria. Dicho de otro modo, el partido
del presidente Mitterrand ha recogido los sufragios de la tercera parte

iz Avril, Pierre y Gicquel, Jean, “Chronique constitutionnelle francaise”, Pou-
voirs, Parls, num, 37, 1986, p. 171.

13 Le Monde, Selection Hedbomadaire, Paris, ntim. 1940, 1-8 de enero de 1986, p. 6.

14 Avril, Pierre y Gicquel, Jean, “Chronique constitutionnelle francaise”, Pou-
voirs, Paris, num. 35, 1985, p. 175.

1% Ver Lions, Monique, of. cit., nota 1,
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del electorado francés —un elector de cada tres ha votado “socialista”—
lo que confirma la representatividad y la popularidad del PS.

El hecho es notable y cabe destacarlo: ningin partido de la derecha,
a él solo, ha logrado reunir un porcentaje igual de sufragios. De ahf que
hoy en dfa, el PS sigue siendo, desde su emergencia en 1981, el pri-
mer partidoe de Francia, la primera fuerza politica del pais. En estas
condiciones, resultaria incongruente la idea de una renuncia del pre-
sidente de la Republica: su partido, el PS, acaba de demostrar que
su implantacién es real y que puede resistir los vientos contrarios y
el mal humor de un gran sector de la opinion publica, puesto que con-
serva la adhesién de la tercera parte del cuerpo electoral.

b. El respeto a la voluntad popular y a la funcién presidencial

Si bien el presidente debe respetar la voluntad popular, ello no sig-
nifica que deba renunciar a ninguna de sus prerrogativas.

1) El presidente Mitterrand subraya que tiene el deber de respetar
la voluntad popular que va a manifestarse en el escrutinio de 16 de
marzo de 1986,

“Fl presidente no puede ser identificado con una fraccién de la na-
cién. Representa toda la nacién... El pais tiene el derecho de elegir
la mayorfa que desee y el presidente de la Republica tiene el deber
de respetar esta voluntad.” ¢ Ei 15 de diciembre de 1985, el presidente
declara, durante una entrevista: “Después de las elecciones legislativas,
el presidente de la Republica confiard naturalmente a la mayoria de
los elegidos el cuidado de gobernar, y el presidente respetard tanto mas
la libertad de accién de este gobierno cuanto que expresard la voluntad
mayoritaria de los franceses. ..”.}” Mis tarde, el 18 de mayo de 1986,
en La Roche de Solutré, el presidente destaca nuevamente: “Mi primer
deber es permitir que la mayoria elegida por el pueblo gobierne... La
mayorja parlamentaria tiene todo el derecho, en el dominio que le
pertenece, de imponer sus puntos de vista. No tengo por qué oponerme
a su politica. Yo respeto todo lo que sucede. No tengo por qué hacer
la guerrilla y no la hago.” 1®

2) Pero, el respeto a la voluntad popular no significa que el presiden-
te deba renunciar a las prerrogativas que la Constitucién le atribuye.
Asi es como el presidente Mitterrand afirma el 2 de marzo de 1986,

16 Avril, Pierre y Gicquel, Jean, op. cit, nota 14, p. 196
17 Jdem, pp. 171-172.
18 Colombani, J.-M. y Lhomeau, J.-Y., ep. cit, nota 10, pp. 119-120.
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durante una entrevista en TF I: “Yo preferiria renunciar a mis funcio-
nes antes que renunciar a las competencias de mis funciones... No
seré un presidente de rebaja.” Prosigue:

Una mayoria que pretendiera disputar al jefe del Estado los poderes
que la Constitucion le confiere... cometeria un error muy grave...
Yo soy el presidente de la Republica; he sido elegido para desempe-
nar esta funcién, pase lo que pase; lo que quiere decir que asumo
mis responsabilidades y que las asumiré sea cual fuera la mayoria
politica y sean cuales fueran los sucesos. En una palabra, cumplo
con mi mandato... Si se trata de una mayoria de combate, y par-
ticularmente de combate contra el presidente de la Republica, habra
naturalmente cierto desorden, una muy grande dificultad. ., .19

¢. Los poderes del presidente de la Repiblica en lo Constitucion

La Constitucién confiere al presidente de la Republica una serie de
poderes importantes; perc estos poderes no hacen de él el tnico jefe
del Ejecutivo y el elemento clave del régimen. Sin embargo, el primer
presidente de la V Republica, Charles de Gaulle (1959-1969),2® supo
dar a la funcién presidencial una dimensién y una preeminencia que
los textos constitucionales no le confieren. Por su parte, los demds pre-
sidentes, Georges Pompidou, Valéry Giscard d’Estaing vy el mismo Fran-
cois Mitterrand, han cultivade y reforzado el aspecto presidencial del
régimen en el que “la autoridad indivisible del Estado esid confiada en
su totalidad al presidente por el pueblo que lo ha elegido”. Asi es
como uma prictica constitucional de veintiocho afios ha convertido al
presidente de la Repuiblica en impulsor, fiscalizador y director de toda la
actividad politica que encabeza y dirige, en parte, sin frenos ni trabas.
De ahi que en estas condiciones, y pese a la letra de la Constitucion, el
primer ministro y el gobierno no pueden constituit sino un grupo de
trabajo destinado a ejecutar las decisiones del jefe del Estado. Recor-
demos que el parlamentarismo mayoritario —en el que el gobierno se
apoya en una mayoria estable y homogénea que le permite gobernar
clicazmente durante toda la legislatura—, aparecido en Francia con las
elecciones legislativas de noviembre de 1962, es el elemento determi-

19 Awiil, Pierre y Gicquel, Jean, “Chronique constitutionnelle frangaise”, Pou-
voirs, Paris, nim. 38, 1986, pp. 159-160.

2¢ Lions, Monique, “Un parlamentarismo semipresidencial: el caso de Francia
(1959-1969)", dnuario Juridico, México, I, 1974, pp. 199-233.

2L Presidente Ch. de Gaulle, citado por Passeron, André, “Une République qui
se cherche”, Le Monde, $.H., Parls, num. 1915, 11-17 de julio de 1985, p. 7.
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nante que ha permitido esta prictica y ha dado al régimen su version
presidencial. .. hasta el 16 de marzo de 1986.

Ahora bien, frente a un presidente socialista, la nueva mayoria de
derecha, recién llegada a la Asamblea, cambia radicalmente el tablero
politico y va a modificar profundamente las reglas del juego. De ahora
en adelante, deberdn rectificarse las posiciones respectivas de los prota-
gonistas: presidente de la Republica, primer ministro y partido domi-
nante en la Asamblea. Al dar lugar a una nu€va reparticién de los po-
deres en el senc del Ejecutivo en beneficio del primer ministro, la
coyuntura actual surgida de las elecciones de 1986 va a favorecer una
aplicacién inusitada pero mis fiel de la Constitucién y poner asi de
relieve, por primera vez, su fisonomia parlamentaria.

El titulo II de la Constitucién determina los poderes del presidente
de la Republica (articulos 5 y 8 a 19), pero varios otros articulos tratan
también del papel del primer magistrado. Vamos a enumerar estos po-
deres,?2 dividiéndolos en poderes propios que el presidente ejerce solo,
y en atribuciones que requieren el refrendo del primer ministro y, dado
el caso, de los ministros responsables.

1) Los poderes propios del presidente de la Repiblica. En primer
lugar, transcribimos el texto del articulo 5, cuya redaccién se presta a
todas las exégesis y autoriza todas las practicas —como la experiencia
lo ha demostrado—: “Ei presidente de la Republica vela por el respeto
a la Constitucién. Asegura, mediante su arbitraje, el funcionamiento
de los poderes publicos, asi como la continuidad del Estado. Garantiza
la independencia nacional, la integridad del territorio y el respeto a
los acuerdos de la Comunidad y a los tratados.”

Por otra parte, el presidente nombra al primer ministro (articulo 8),
puede convocar a referéndum (articulo 11) y ejerce el derecho de diso-
lucién de la Asamblea nacional (articulo 12); dado el caso, ejercera
poderes excepcionales (articulo 16); comunica con las dos asambleas
mediante mensajes {(articulo 18), vela por la constitucionalidad de los
tratados, de las leyes orgdnicas y, dado el caso, de las leyes ordinarias
(articulos 54 y 61) v nombra al presidente y a dos miembros del Con-
sejo constitucional (articulo 56).

2) Las demds atribuciones del presidente de la Republica. a) El jefe
del Estade preside el Consejo de ministros (articule 9), promulga las
leyes (articulo 19), nombra a determinados empleados civiles y militares
(articulo 13), acredita y recibe embajadores (articulo 14), es el jefe de
los ejércitos (articulo 15), ejerce el derecho de gracia (articulo 17), ne-

"z Para un andlisis mas detallado, ver Lions, Monigue, op. cit,, nota 20.
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gocia y ratifica los tratados (articulo 52), es garante de la independen-
cia de la autoridad judicial y preside el Consejo superior de la magis-
tratura (articulos 64 y 65), comparte con los miembros del Parlamento
la iniciativa de la reforma constitucional (articulo 89), y es responsa-
ble, en caso de alta traicidn, ante la Alta Corte de Justicia (articu-
lo 68).

b) Es preciso sefalar, respecto de las atribuciones del jefe del Estado
en materia de politica extranjera v de defensa nacional, la existencia
de Ia teoria del “dominio reservado”, en la que el presidente decidiria
solo, sin la intervencién de su primer ministro. Este concepto se ha
elaborado a partir de un discurso de Jacques Chaban-Delmas ** durante
el congreso del partido de la Unién para la Nueva Repiblica (UNR),
en Burdeos, el 15 de noviembre de 195%: el diputade distinguié el
sector presidencial que comprendia las relaciones internacionales, la de-
fensa nacional, la comunidad africana y Argelia por una parte, y por
otra el sector gubernamental, que abarcaba todo lo demis y en el que
intervenia el primer ministro.2* Cabe recordar que esta teoria se limita,
de hecho, a describir la prictica que el presidente Charles de Gaulle
dio a las instituciones, en el contexto de la época en que llegd a la ma-
gistratura suprema.

En materia de politica extranjera, recordemos que la Constitucién
menciona que el presidente “negocia y ratifica los tratados”, vela por
su conformidad con la Constitucién y acredita y recibe los embajado-
1es. En materia de defensa nacional, es “el jele de los ejércitos” v, en
consecuencia, “preside los consejos y los comités superiores de la defensa
nacional”. Ademds, conforme al decreto de 14 de enero de 1964 que
fija las condiciones de funcionamiento de la fuerza francesa estratégica
de disuasién, es al presidente de ]a Republica a quien compete dar la
orden de usar la fuerza nuclear,

d. Los poderes del presidenie de la Repiblica y la cohabitacion

Dentro del respeto tanto a su funcidon come a su electorado, el presi-
dente Mitterrand tenia que indicar el contenido y los limites de Ia
cohabitacion con una eventual mayoria de derecha, enumerar los terre-
nos de consenso en politica interior como exterior, y convencer a la
opinién publica de que la cohabitacion era viable y no suscitaria la pa-

23 Alcalde de Bordeaux desde 1947, diputade RPR de la Gironde, primer ministro
del presidente G. Pompidou y actual presidente de la Asamblea nacional, entre otros
atributos.

24 Le Monde, SH., cit, nota 21, p. 6.
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rdlisis ni el caos de las crisis en serie.?’ Este movimiento supone el
mantenimiento de un equilibrio particularmente delicado entre la con-
ciliacién amigable y la firmeza sin falla... dosificacién sutil entre to-
das, en la que se distingue el presidente Mitterrand.

1) El presidente v la cohabitacion. Hace tiempo ya, el 14 de julio de
1985, ocho meses antes de las elecciones legislativas, el presidente Mit-
terrand ha precisado, durante una entrevista televisada,* su concep-
cion de las relaciones con la derecha si se produjere en 1986 un cambio
de mayoria parlamentaria.

En efecto, el presidente declara que se atendrd “a la letra de la
Constitucién”, traza los limites de su cohabitaciéon eventual con una
mayoria de derecha, y si bien niega reivindicar algin “dominio reserva-
do”, en cambio afirma su voluntad de conservar la direccién de la
politica extranjera. “Es suficiente con apegarse a los textos...” que
definen las prerrogativas presidenciales. La nueva reparticién de las
competencias, que de ahi derive, entre el presidente y ¢l gobierno na-
cido de la nueva mayoria serd viable —afirma el jefe del Estado—, con
tal que éste demuestre lealtad.

En octubre de 1985, durante su viaje a Lorient, y siempre en apego a
la Constitucién, el presidente dice: “Es cierto, el presidente no tiene
por qué intervenir en todo... Muchos franceses piensan que el presi-
dente puede hacerlo todo... En realidad, puede hacer mucho... Es
decir que debe cumplir con las competencias que la Constitucién le
confiere... Estas competencias son suficientes para que el presidente
pueda cumplir con su tarea...”.”

Ahora bien, en realidad, con el esquema que presenta el mismo jefe
del Estado, el funcionamiento del régimen va a ser profundamente mo-
dificado, pues la cohabitacién entre un presidente de izquierda y una
mayoria de derecha tendri como corolario una nueva distribucién de
los poderes en la cumbre del Estado: de ahora en adelante, el primer
ministro tenderid a ser el elemento clave del régimen, en sustitucion
del presidente de 1a Republica. En efecto, al aplicar la Constitucion al
pie de Ia letra, el presidente ya no podrd pedirle al primer ministro
su renuncia, deberd nombrar a los ministros que éste le proponga, no
podra recurrir discrecionalmente al referéndum, y sobre todo serd ver-
daderamente el primer ministro con su gobierno quienes determinaridn

o

25 Vernet, Daniel, “Modulations”, Le Monde, $.H,, cit., nota 21, p. 6.

26 Rollat, Alain, “M. Mitterrand veut amener la droite 4 un compromis”’, Le
Monde, S.H., cit,, nota 21, pp. 1 y 6.

27 Avril, Pierre y Gicquel, Jean, “Chronique constitutionnelle francaise”, Pou-
voirs, Paris, nim, 36, 1986, p. 196.
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y conduciran la politica de la nacién, conforme al articulo 20. Por su
parte, el presidente podrd recurrir a ciertas armas que le proporciona
la Constitucidn, y que no han sido usadas hasta ahora: podra pedir al
Parlamento una nueva deliberacidn de los textos de leyes que no
le convengan ({(articulo 10), podri negarse a firmar ciertas ordenanzas
y decretos (articulo 13), podrd oponerse a nombramientos en los em-
pleos superiores civiles v militares, etcétera.

As{ es como el presidente Mitterrand ha trazado a grandes rasgos
el bosquejo de un modus vivendi que duraria hasta la eleccién presi-
dencial de 1988, y que se integraria con la designacién en el puesto de
primer ministro de una personalidad “con perfil aceptable y aceptado
por todos”.?®

2) La nacidn y la cohabitacidn. El 17 de marzo de 1986, al dia si-
guiente de las elecciones legislativas y dentro de la légica del esquema
antes expuesto, €l presidente Frangois Mitterrand, en su mensaje a la
nacion, declaré:

Ustedes han elegido el domingo una nueva mayoria de diputados a la
Asamblea nacional. Esta mayoria es débil numéricamente, pero exis-
te. Es, pues, entre sus filas que llamaré mafiana a la personalidad
que escogeré para formar el gobierno, conforme al articulo 8 de la
Constitucion,

Hago votos para que la nueva mayoria tenga éxito en la ac-
cién que va a emprender, conforme al enfoque que es el suyo. Me
doy cuenta de la importancia del cambio que implica en nuestra de-
mocracia la llegada a la responsabilidades de una mayoria politica
cuyas orientaciones difieren, en puntos esenciales, de las del presi-
dente de la Republica. No hay respuesta a esta pregunta sino en el
respeto escrupuloso a nuestras instituciones y a la voluntad comin de
colocar el interés nacional por encima de todo.

Por mi parte, en el carge que ustedes me han confiade y que desem-
pefio, me esforzaré en defender en todas partes, tanto en el interior
como en el exterior, nuestras libertades y nuestra independencia,
nuestro compromiso en Eurepa, y nuestro lugar en el mundo. . .»

En esta breve alocucién aparecen todos Jos elementos susceptibles
de permitir ensayar Ia férmula de la cohabitacién: I. nombramiento de
un primer ministro perteneciente a la nueva mavoria; 2. aceptacién
del cambio politico actual y clara conciencia de que los nuevos elegidos

23 Rollat, Alain, of. cit, nota 26.
2» “La déclaration de M. Mitterrand le 17 mars”, Le Monde, $H. Paris, nim.
1950, 13-19 de marzo de 1986, p. 4.
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van a promover una politica fundamentalmente opuesta a la del pre-
sidente; 3. unicamente el estricto apego a las instituciones —es decir, €l
mutuo respeto a las competencias que determina la Constitucion—
permitird el buen funcionamiento de los poderes publicos, y 4. al con-
cluir, el presidente destaca que estd desempefiande el mandato al que
el pueblo lo ha elegido y que seguira cumpliendo las responsabilidades
de su cargo, tanto en el interior como en el exterior.

En este mensaje, es de notar la advertencia, indirecta perc elocuente
y eficaz, relativa al origen de los cargos del presidente de la Republi-
ca vy del primer ministro: sufragio universal directo y simple nombra-
miento.

8) La nueva mayoria en la Asamblea nacional v la cohabitacion: el
mensaje del presidente de la Republica al Parlamento, de 8 de abril
de 1986.3° a}) A la nueva mayoria de derecha, el presidente de la Repu-
blica comunica su deseo de que la alternancia en el poder se haga con
éxito: “Lograr la alternancia. .. dara a nuestro pais el equilibrio que le
es necesario para responder a las aspiraciones de las fuerzas sociales que
lo componen. Mi deber es asegurar la continuidad del Estado y el
funcionamiento regular de las instituciones... Ya designado el primer
ministre y ya formado el gobierno, ambos podrin, de ahora en adelan-
te, emprender su accion.”

b) Se trata, pues, de lograr la alternancia, pero, ¢cémo? ¢Como, pues-
to que, por primera vez en la historia de la V Repiiblica, el presidente
v la mayoria parlamentaria pertenecen a corrientes politicas opuestas?
“...A esta pregunta —prosigue el presidente—, conozco solamente una
respuesta, la tinica posible, la \inica razonable, la unica conforme con
los intereses de la nacién: la Constitucién, nada mas que la Constitu-
cidn, toda la Constitucion... Es la ley fundamental. No existe, en la
materia, otra fuente del derecho..."”.

¢) El presidente destaca que, desde 1959, una serie de circunstancias
“han creado y desarrollado practicas que, mas alld de los textos, han
dado un relieve especial al papel del presidente. Pero, la novacién que
acaba de producirse requiere una prictica nueva”, Se trata, pues, de
definir las competencias del presidente, del gobierno y del Parlamen-
to, tales como las determinan los textos constitucionales, y no tales
como resultan de pricticas constitucionales extensivas, por asentadas
que sean desde hace veintiocho afios.

30 “Le message du chef de I'Etat au Parlement”, Le Monde, $.H., Parls, num.
1954, 10-16 de abril de 1986, p. 4.
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En cuanto al presidente de la Republica, “recordar solamente que
Iz Constitucién atribuye al jefe del Estado poderes que, de ninguna
manera, pueden ser afectados por una consulta electoral que no con-
cierne su funcién...”. Después de esta advertencia categérica, el jefe
del Estado enumera enseguida las prerrogativas que la Constitucién le
confiere: funcicnamiento regular de los poderes publices, continuidad
del Estado, independencia macional, integridad del territorio, respeto
a los tratados. ..

Al gobierno, por su parte, le compete, conforme al articulo 20 cons-
titucional, “determinar y conducir ia politica de la nacidén”; asume,
con reserva de las prerrogativas del presidente de la Republica y de
la confianza de la Asamblea nacional, “la ejecucién de las decisiones
que lo comprometen ante los franceses”. Sin embargo, la delimitacidn
de las tareas respectivas “no impide que presidente y gobierno se es-
fuercen en buscar, en cada momento, los medios que les permitan servir
lo mejor que puedan los grandes intereses del pais”.

El Poder Legislativo, en fin, “guarda v debe guardar Ia plenitud de
sus derechos”. Ahora bien, existen en la Constitucidn una serie de dis-
posiciones que permiten al gobierno reducir al minimo el papel del
Parlamento; citemos, entre este arsenal del parlamentarismo racionali-
zado, las ordenanzas v el articulo 49, inciso ¢, relativo a la responsabi-
lidad politica del gobierno y a la votacién de la mocién de censura. El
presidente menciona, pues, la delegacion del Poder Legislative que,
mediante ordenanzas, autoriza el articulo 38; si bien “no estimo deber
negar al gobierno actual la facultad de recurrir a las ordenanzas. .. le
he recordado que grandes reformas realizadas durante la legislatura an-
terior. .. habian seguido la via legislativa normal”. El presidente seftala
enseguida: “estimo que las ordenanzas, de las que indiqué ya que no
podrian contradecir las mejoras sociales (les acquis sociaux), deberdn
ser pocas...”; en efecto, a juicio del primer magistrado, ia com-
binacién de las ordenanzas y del articulo 49, ), podria reducir en ex-
ceso la deliberacion de las asambleas”.

Una vez mds, el presidente Mitterrand ha expuesto su concepto de

&

la cohabitacién: 1. es necesario “lograr con éxito la alternancia en el
poder” de la nueva mayoria de derecha que sucede a una mayoria so-
cialista; 2. la tinica solucién es aplicar la Constitucién al pie de la.
letra; 3. la delimitacién de las tareas del presidente y del gobierno no
impide una cooperacion continua de ambos, en beneficio del interés.
superior del pais; 4. el Parlamento de la V Repiiblica, bastante dismi-
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nuido en sus prerrogativas clasicas por la misma Constitucién, debe po-
der ejercer en plenitud las competencias que ¢sta le asigna,

Dicho de otro modo, que el presidente presida, que el gobierno go-
bierne y que el Parlamento legisle, en un clima de concordia perfecta
y dentro del respeto general al equilibrio de los poderes. . . La aspiracidn
es loable. ¢Podra ser viable en la prictica cotidiana?

2. El primer ministro v la cohabitacion

Desde 1959 hasta marzo de 1986, es decir, durante veintisiete afios,
¢l primer ministro, sepundo personaje del Ejecutivo, no ha logrado
desempefiar en plenitud el papel que le confiere el texto de la Consti-
tucidén. En efecto, sus facultades han sido siempre limitadas por las pre-
rrogativas del presidente de la Republica, prerrogativas que, desde un
principio, han sido interpretadas de una manera notablemente extensi-
va por el propio undador de la V Repiiblica, el presidente Charles de
Gaulle. De ahi que el gobierno, encabezado por el primer ministro,
también iba a encontrarse ipse facto en una situacion de estrecha subor-
dinacién respecto del jefe del Estado. Asi es como, en 1965, Francois
Mitterrand, entonces diputado de la Nievre, podia escribir: “Existen
ministros en Francia. Hasta se rumora que todavia hay un primer mi-
nistro. Pero no hay gobierno. Sélo el presidente de la Reptiblica ordena
y decide” .32

Hoy en dia, en el contexto de la cohabitacién y dentro de una lec-
tura fiel de la Constitucién, uno puede estimar que en la diarquia del
Ejecutivo francés, los papeles van a invertirse: de personaje segundo,
subordinado, el primer ministro tenderd a ocupar el primer lugar en
la decision y en la ejecucién politica, o sea, que va a convertirse en el
verdadero jefe del gobierno y del Ejecutivo, mientras que el presidente
de la Republica se vera limitado a asumir el papel que le atribuye la
Constitucion, es decir, una funcién de drbitro, de garante y de regula-
dor, dotado de prerrogativas importantes y con el peso politico singu-
lar que le da su eleccién por sufragio universal directo.

A. El primer ministro y el gobierno en lu Constitucion
En su titulo III, articulos 20 a 23, la Constitucion trata del gobierno,
es decir, del conjunto de los ministros y secretarios de Estado encabe-

zaclos por el primer ministro.

41 Le coufr d'Etat permanent, Paris, Le Scuil, 1965,
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1) El gobierno “determina y conduce la politica de la nacion, dispo-
ne de la administracién y de las fuerzas armadas, y es responsable ante
el Parlamento en las condiciones y con arreglo a los procedimientos
sefialados por los articulos 49 y 507, reza el articule 20. Por su parte, en
el titulo V, el articulo 38 otorga al gobierno la facultad de solicitar una
delegacién del Poder Legislativo: para la ejecucién de su programa, el
gobierno podrd dictar, mediante ordenanzas, durante un periodo deter-
ininado, medidas de cardcter legislativo.

2) El primer minisivo. El presidente de la Republica es quien nom-
bra al primer ministro y, a propuesta del mismo, nombra a los demads
miembros del gobierno. Como jefe del gobierno, el primer ministro dis-
pone de la administracién y de las fuerzas armadas. El articulo 21 pre-
cisa que el primer ministro “dirige Ia accién del gobierno”, y le atri-
buye poderes muy importantes;

— cs responsable de la defensa nacional;

— asegura la ejecucion de las leyes;

— ejerce el poder reglamentario y nombra para los cargos civiles y
militares en las condiciones que establece el articulo 13;

— puede delegar algunos de sus poderes en los ministros;

— puede suplir, dado el caso, al presidente de la Republica en la
presidencia de los consejos y comités de defensa nacional;

— a titulo excepcional, podrad suplir al jefe del Estado en la presi-
dencia del Consejo de ministros, en virtud de una delegacién expresa
y para un orden de} dia determinado.

Varios otros articulos definen los demas poderes del primer ministro:

* comparte la iniciativa legislativa con los miembros del Parlamento
(articulo 39), asi como la iniciativa de la reforma constitucional (ar-
ticulo 89);

* puede plantear la responsabilidad politica del gobierno ante el
Parlamento, respecto de su programa, de una declaraciéon de politica
general o de la votacidn de un texto (articulo 49);

* en fin, seilalemos que si bien el presidente de la Repiiblica es
quien nombra al primer ministro, en cambio la Constitucién no atri-
buye expresamente al jefe del Lstado Ia prerrogativa de destituir a su
primer colaborador. En efecto, el articulo 8 constitucional se limita a
mencionar que el presidente “pondrd fin a las funciones del primer
ministro cuande éste le presente la dimisidén del pobierno”, es decir
después de que el Parlamento haya votado una mocién de censura
o después de unas elecciones presidenciales o legislativas, Veremos mads
adelante la interpretacidén, por parte del primer magistracdo, del refe-
rido articulo 8,
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En resumidas palabras, la Constitucién atribuye poderes muy impor-
tantes al primer ministro y facultades importantes al gobierno, para que
puedan llevar a cabo las responsabilidades que la misma les confia.
Pero, :qué ha sucedido en la realidad?

B. El primer ministro v el gobierno en la prdctica constitucional de
1959 a 1986

Durante la etapa “gaulleana” (1959-1969}, una tendencia marcada ha-
cia el régimen presidencial ha caracterizade la practica del régimen po-
litico: preeminencia afirmada del presidente de la Republica, eclipse
consiguiente del primer ministro v subordinacidén del gobierno a las
decisiones del jefe del Estado. Por su parte, los sucesores del presidente
De Gaulle, Georges Pompidou, Valéry Giscard d’Estaing y Frangois Mit-
terrand, han confirmado, en los hechos, su voluntad de seguir asumien-
do el papel eminente en el Ejecutivo bicéfalo de la V Republica.

Dos factores han sido determinantes para que, desde 1962, cristalizara
y se acentuara esa interpretacién presidencial del régimen:

— por una parte, la eleccién del presidente de la Reptiblica mediante
sufragio universal directo; v

— por otra parte, la existencia en el Parlamento de una mayoria es-
table y homogénea que sostiene vy apoya la politica gubernamental, es
decir, la politica del presidente de la Republica.

1} Eil presidente de la Republica v el primer ministro. El primer
ministro francés no tiene en comun con su homdloge de Gran Bretafia
mas que una mera similitud de terminologia: ejerce sus poderes sola-
mente en el margen que le sefiale el jefe del Estado. Asi es como el
primer ministro no nombra libremente a los miembros del gobierno,
no dirige la accién del gobierno y determina muy poco la politica de
1a nacién —excepto quizi en el dominio econdmico y social—; la politica
exterior y la defensa nacional forman parte del “dominio reservado”
del jefe del Estado; es inutil que proponga al presidente de la Repu-
blica proceder a un referéndum o a una reforma constitucional: desde
un principio, el presidente es quien ha ejercido estas iniciativas. La
lista es larga de las “invasiones” del presidente en la esfera de compe-
tencias del primer ministro.

En una palabra, el campe de trabajo del primer ministro le es asig-
nado explicita o implicitamente por el jefe del Estado. No tiene con-
sistencia propia: “no es sino el negative del campo del trabajo presiden-
cial... No existe una reparticién vertical de las tareas, sino un reparto
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horizontal en evolucion continua... Asi es como el primer ministro
toma cada vez menos decisiones iniciales, sea cual fuera el dominio de
que se trata’ .5

¢Qué es, pues, el primer ministro de la V Repiiblica? “El primer
ministro —dice el presidente De Gaulle—,* escogido por el presidente
de la Repuiblica cuyo papel es capital, en los dominios importantes
no podra actuar mds que conforme a las érdenes de éste...".

Por otra parte, a la responsabilidad politica del primer ministro an-
te el Parlamento, otra creacién pretorial de la prictica constitucional
ha afadido la responsabilidad personal del primer ministro ante el
presidente de la Repiblica: cuando el jefe del Fstado le retira su con-
fianza, el primer ministro debe presentar inmediatamente su renuncia.
Esta practica de la dimisidn-destitucidon (démission-renvei) —anticonstitu-
cional al pie de la letra—, instaurada en 1962, confirmada y multiplicada
en 1968, 1972 y 1984, es elocuente de la subordinacién del primer
ministro al presidente de la Repiblica: éste “despide” a aquél, pura
y simplemente, sin mas formalidad. FEsta dimisién-destitucién procede
directamente de la doctrina del predominio del jefe del Estado, pues,
como subrayé el mismo presidente De Gaulle: “. .. no puede aceptarse
que exista una diarquia en la cumbre.. . ”.3®

Es de sefialarse que los primeros ministros de la V Reptiblica han
accptado estos postulados fundamentales y han subrayado varias veces
la autoridad absoluta del presidente de la Repiblica: “En cuanto a mi,
no podria imaginarme a un primer ministro que hubijere perdido la
confianza del jefe del Estado... la tinica solucién para aquél seria pre-
sentar su renuncia.’”’ %@

Por su lado, Jacques Chaban-Delmas puntualizd: “El hombre preemi-
nente se encuentra en el Palais de UElysée ... No es posible imaginarse
que surja un conflicto entre el presidente de la Repiblica y su primer
ministro; la solucién que se impondria en tal caso serfa la de substituir
al primer ministro.” 3’

s2 Rials, Stéphane, Le premier ministre, Paris, PUF, 1981, col. “Que sais-je?”, p. 92.

33 Memoires d'espoir, Paris, Plon, 1970, t. 1, p. 13.

3¢ Fue el caso de Michel Debré en 1962, de Georges Pompidou en 1968, de Jac-
ques Chaban-Delmas en 1972 y de Picrre Mauroy en 1984,

35 Conferencia de prensa de 31 de enero de 1964,

86 Georges Pompidou, primer ministro, cit. por Le Monde, Paris, 24 de enero de
1968, p. 10,

37 Jacques Chaban-Delmas, primer ministro, cit. por Le Monde, Pars, 4 de julio
de 1970, p. 8.
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En septiembre de 1972, a los dos meses de haber “despedido” a Jac-
ques Chaban-Delmas, el presidente Georges Pompidoun accedié a dar a
conocer las razones de esta decision:

...conservar a un primer ministro durante siete afios, no es buena
solucién. Sobre todo porque las relaciones entre las funciones del
presidente de la Republica y del primer ministro se encuentran to-
talmente alteradas. En electo; bien al transcurrir el tiempo... el
primer ministro llegard a convertirse en un personaje todopoderoso
y dejard al presidente un papel de pura apariencia; o bien, por ex-
ceso de escriipulos, acabard por transformarse en director del gabinete
del presidente. Las dos férmulas son igualmente criticables. . .38

En cambio, precisa sefialarse una excepcion a la regla de la dimi-
sion-destituciéon: la de Jacques Chirac. Primer ministro del presidente
Valéry Giscard d'Estaing, de 27 de mayo de 1974 a 25 de agosto de
1976, J. Chirac ha sido el primer jefe del gobierno que haya renunciado
espontineamente desde 1959. Esta renuncia, presentada al presidente
en el curso de julio de 1976, no se hizo publica ni efectiva sino hasta
el 25 de agosto del mismo afio. E! primer ministro dimitente declaré
entonces: “No dispongo de los medios que considero necesarios para
asumir con eficacia mis funciones. . . v, en estas condiciones he decidido
poner fin a las mismas.”

Al parecer —estima el profesor S. Rials—* Jacques Chirac no hizo
sino anticipar los deseos del jefe del Estado quien, efectivamente,
habia marginalizado poco a poco al jefe del gobierno. Por lo demds,
el desacuerdo entre los dos hombres parecia ser total respecto de las
reformas, la CEE y la misma estrategia politica. El primer ministro,
a la cabeza de un gran partido —la Unién Democrata para la Rept-
blica (UDR)— no podia mis que aspirar a un pape! personal.

2) El presidente de la Repriblica y el gobierno. En la préctica, pues,
el presidente de la Republica ha invadido la esfera de accién del pri-
mer ministro y del gobierno, hasta convertirse en el verdadero jefe del
gobierno y sustituir a éste y al primer ministro en sus facultades. En
etecto, el presidente procede del sufragio universal directo, y esta elec-
cion le da un peso politico excepcional en el contexto de un parla-

4% Conferencia de prensaz de 23 de septiembre de 1972, Le Monde, S.H, Paris,
nim, 1248, 21.27 de septiembre de 1972, pp. 2-3.
39 Rials, Sthépane, op. cit, nota 32, p. 89,
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nientarismo mayoritario: asi s como la pridctica constitucional ha asen-
tado la primacia del jefe del Estado “de quien procede toda autoridad,
sobre quien descansa’.*®

En estas condiciones, el gobierno no puede ser mis que un grupo de
trabajo, destinado a ejecutar las decisiones del presidente: “Ciertamente,
existe un gobierno. .. pero tode el mundo sabe que acttia conforme a
mis decisiones y con mi confianza...”.

Asi es como, pese a la letra de los textos que fijan las atribuciones dcl
gobierno, y conforme a la prictica establecida por el presidente Charles
de Gaulle, ratificada y reforzada por sus sucesores, el presidente de la
Republica es quien en realidad “determina la politica de la naciéon” y
“conduce la accién del gobierno”.

C. E!l primer ministro v la cohabitacion
a. La aceptacidn del principio de lao cohabitacion

En visperas de las elecciones legislativas de 16 de marzo de 1986,
Jacques Chirac —ex primer ministro del presidente Valéry Giscard d’Es-
taing (1974-1976), fundador y presidente de la Reunién para la Repu-
blica, RPR (1976) y alcalde de Paris desde las elecciones municipales
de 1977—** seguia afirmando que no era candidato para las funcio-
nes de primer ministro. Esta negativa de principio no le impedia, sin
embargo, “manifestar con claridad que estaba dispuestc a asumir seme-
jante responsabilidad” .

En efecto, nadie ponia en duda la victoria de la derecha en las elec-
ciones; cuenta habida de que la RPR iba a ser el componente principal
de la formacién mayoritaria en la Asamblea nacional, era previsible que
el presidente Mitterrand llamara a su lider, Jacques Chirac, para asu-
mir el cargo de primer ministro —si bien otros hombres politicos de Ia

46 Op, cit.,, nota 35.

11 Gaulle, Charles de, op. cit.,, nota 33, p. 284,

42 Nacido cn Parls en 1932, diplomado del Instituto de Estudios Politicos de
Paris y antiguo aiumno de ia Escuela Nacional de Administracién, Jacques Chirac
emperd a desempeiiar en 1965 el puesto de consejero referendario a la Corte de
cuentas. Diputade del departamento de Corréze desde 1967, y siempre reelegido, ha
sido secretario de Estado, ministro delegado y ministro en los gobiernos de G. Pom-
pidou, J. Chaban-Delmas y Pierre Messmer; de 1974 a 1976, ocupa el cargo de primer
ministro, llamado por el presidente V. Giscard d’Estaing. Ver Rials, Stéphane, op.
¢it., nota 32, pp. 82-83.

43 Passeron, André, “RPR: M. Chirac est prét”, Le Monde, S$.H., cit., nota 29,
p- 3.
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futura mavyoria aspiraban también a las funciones de jefe del gobierno,
como Jacques Chaban-Delmas y Valéry Giscard d'Estaing, entre otros—.**

La idea de una cohabitacién politica reuniendo a un presidente de
izquierda y a un primer ministro de derecha habia despertado interés
en la opinién publica; por su parte, el futuro jefe del gobierno habfa
podido meditar con tiempo la férmula propuesta por el presidente Mit-
terrand. Asi es como, al dia siguiente de la consulta de marzo, J. Chi-
rac estima que puede adherirse a la concepcion expuesta por el jefe del
Estado: la cohabitacién implica una nueva reparticion del poder en el
seno del Ejecutivo, es decir, que se trata de tomar en cuenta la voluntad
popular recién expresada, asi como de respetar las reglas que establece
la Constitucién. El contexto nuevo, asi creado, de la vida politica fran-
cesa exige el estricto apego a una doble realidad:

— en primer lugar, sancionar el hecho mayoritario surgido de las elec-
ciones legislativas, es decir, nombrar para el puesto de primer ministro
al lider del partido numéricamente méis importante de la formacién
mayoritaria; y

— en segundo lugar, aplicar rigurosamente los textos constituciona-
les que determinan, en el seno del Ejecutivo, los poderes respectivos
del presidente de la Republica y del primer ministro.

b. Las premisas de la cohabitacion

Durante una entrevista televisada en Antenne 2 el 26 de febrero de
1986, Jacques Chirac ha precisado “las cuatro condiciones que deberian
ser reunidas para que un primer ministro acepte su misién” —condicio-
nes, destaca el entrevistado, que no pone al presidente de la Repu-
blica—.43

La primera es la existencia de una mayoria, La segunda consiste en
asegurarse “de manera indiscutible de la confianza de esta mayoria”. La
tercera condicion, si J. Chirac fuera designado como primer ministro, es
que “deberia plantear su responsabilidad ante la Asamblea nacional”;
se trata, pues, de obtener de la mayoria que apoye constantemente la
politica general del jefe del gobierno. La cuarta condicién no podia
ser contestada sino después de una entrevista entre el jefe del Estado
y el futuro primer ministro; en efecto, consiste en que “éste defina con
aquél las condiciones de funcionamiento del gobierno”. Se trata, segin
J. Chirac, de aplicar plena y enteramente el articulo 20 constitucional

+t Colombani, J.-M. y Lhomeau, J.-Y,, op. cit, nota 10, pp. 25-27 y 33-45,
45 Passeron, André, op. cit, nota 43,
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que establece —ya lo vimos—: “el gobierno determina y conduce la po-
iitica de la nacién”; ahora bien, en este caso preciso, ello puede tra-
ducirse por “aplicar plena y enteramente la plataforma RPR-UDF”, es
decir, el acuerdo de gobierno celebrado entre las dos formaciones de
la mayoria, sin que el presidente de la Republica manifieste su opo-
S1C101.

Al enterarse del punto de vista de J. Chirac, el presidente Mitterrand
respondié: “No se le ponen condiciones al presidente de la Republica.
En este caso, me hago el sordo.” ** Enseguida, el jefe del Estado desta-
co: “E]l presidente de la Reptiblica nombra a quien quiera nombrar,
pero debe estar en conformidad con la voluntad popular. .. Que nadie
venga a discutirme este derecho... Nadie designard en mi lugar al pri-
mer ministro.”

A primera vista, en estas condiciones, parece dificil establecer un
equilibrio estable entre las competencias del jefe del Estado y las del
primer ministro: se trata de aplicar una politica de derecha, sin que
la misma suscite Ia oposicién del presidente de la Reptblica —lo que
parece ser una contradiccién en los términos—. Sin embargo, el primer
ministro lo lograra, dentro del marco de la coexistencia asentada entre
los dos elementos del Ejecutivo, por el mismo hecho mayorilario, es
decir, gracias a la existencia de una mayoria parlamentaria que apo-
yard continuamente su politica.

Asi es como, cuando haya identidad de linea politica entre el presi-
dente de la Repiblica y la mayoria parlamentaria, éste se convertird
cn ¢l elemento dominanie del Ejecuiivo, como sucedid enirve 1962 y
1986; en cambio, cuando ln identidad exista en favor del primer minis-
{ro, éste es quien dominard en le diarquia de la V Republica francesa.

El hecho mayoritario es, pucs, imprescindible y determinante a la vea:
condiciona divectamente la prdctica constitucional; en consecuencia, la
fisonomia del régimen serd presidencial o parlamentaria en funcién del
predominio del jefe del Estado o del jefe del gobierno en el seno del Eje-
Cutivo.

c. Los poderes del primer ministro y la cohabitacion

Nombrado el primer ministro por el presidente de la Republica el
20 de marzo de 1986, Jacques Chirac, en su declaracion en el Hotel de
Ville de Paris (el Ayuntamiento de Paris), traza el esquema ideal de fun-

cionamiento de la cohabitacién, y expone las grandes lineas de “la po-

+6 Avril, Pierre y Gicquel, Jean, op. «it, nota 27, p. 191,
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litica escogida por el pueblo francés”, es decir, el programa politico de
la derecha que el primer ministro se propone aplicar sin demora.+

1) La aplicacién de la Constitucion. El nuevo jefe del gobierno sub-
raya y destaca la situacién nueva surgida de las urnas: “el pueblo fran-
cés ha escogido; acaba de elegir una nueva mayoria a la Asamblea na-
cional...”, y, en consecuencia, “ha aprobado una nueva politica para
nuestro pals”. Después de aceptar la invitacidn del presidente Mitte-
rrand para cjercer las funciones de primer ministro, J. Chirac sefala:
“Durante nuestra entrevista, hemos evocado lo que deberian ser las mo-
dalidades de funcionamiento de los poderes piiblicos en una situacidn
nueva bajo la V Republica. ., Francia debe ser gobernada, y debe serlo
en la claridad y la eficacia. En primer lugar, deben respetarse las re-
glas de nuestra Constitucién y la voluntad del pueblo francés.”

2y La reparticidn de las competencias estid claramente indicada en
los textos constitucionales, estima en sustancia el primer ministro —si
bien nadie discute el cardcter ambiguo de numerosos articulos de dicha
Constitucién—.

a) En primer lugar, “las prerrogativas y las competencias del presi-
dente de la Republica, tales como las define la Constitucién, son intan-
gibles”, destaca Jacques Chirac.

b) Por su parte, “el gobierno, dirigido por el primer ministro, de-
termina y conduce la politica de Ia nacién en virtud del articulo 20 de
nuestra Constitucién”.

8) Las competencias del gobierno y el arsenal constitucional de que
dispone. Después de recordar la regla del articulo 20, esencial para no
falsear el juego politico, el primer ministro enumera “los principios . ..
que guiardn la accién del gobierno” respecto de la aplicacién de “la
politica escogida por el pueblo francés”:

El gobierno dispone de todos los medios que le reconoce la Consti-
tucion para conducir su accidn, tritese de medidas reglamentarias,
o de las decisiones de toda naturaleza —individuales o generales—
que estime necesarios para la ejecucion de su politica. Principalmen-
te, para enderezar la sitvacién del pais en los plazos mas breves y
garantizar una mejor eficacia de nuestras instituciones, el mes que
entra dos leyes de habilitacidn serin sometidas al Parlamento, con
el fin de autorizar al gobierno para legislar por ordenanzas.

47 “La déclaration du nouveau premier ministre”, Le Monde, S.H.,, Parfs, mim.
1951, 20-26 de marzo de 1986, p. 4.
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4) Los ejes de la politica gubernamental: las ordenanzas, la privati-
zacion y el regreso al escrutinio mayoritario. En una primera etapa, se
trata principalmente de desnacionalizar lo nacionalizado y de abando-
nar el sistema de la representacion proporcional restablecido en 1985
por el gobierno de Laurent Fabius.*® Las reformas propuestas se lle-
vardn a cabo mediante ordenanzas, es decir, que el gobierno de J. Chi-
rac recurrird a la delegacion legislativa para acelerar la ejecucion de su
programa politico.

La primera ley de habilitacién —expone el primer ministro— versar#
sobre las medidas econémicas y sociales relativas al enderezamiento
de la situacién econdémica, a la participacién de los trabajadores, asi
como a la privatizacién de las sociedades nacionalizadas del sector
competitivo —medidas que permitirdn volver a encontrar una expan-
sibn prudente, y, en consecuencia, desarrollar el empleo. La segunda
ley de habilitacién permitird al gobierno establecer las reglas del
escrutinio mayoritario para las elecciones a la Asamblea nacional...

Estos principios de accién guiardn la accién de los poderes publi-
cos. Asi es como el gobierno que tenga el honor de dirigir dispondra
de toda latitud para aplicar, con el apoyo de la mayorfa parlamen-
taria, una politica de enderezamiento econémico y social, reforzar las
libertades de los ciudadanos, restaurar la seguridad de las personas
y de los bienes, y permitir que Francia desempefie plenamente su
papel en el mundo, dentro del respeto a los compromisos que la ma-
yoria ha tomado ante el pais.

5) Un lUamamiento al espiritu de lolerancia y a la conciliacicn. El
primer ministro concluye: “Los franceses deben comprender que ha lle-
gado el tiempo de acallar las divisiones, al dia siguiente del gran debate
que acaba de clausurarse. Deben reunirse con espiritu de apertura y
de tolerancia mutua para llevar a cabo la indispensable renovacién de
nuestro pais.”

d. La cohabitacién, formula tnevitable pero oporiuna

1) En su declaracidn, el primer ministro asienta claramente que los
tiempos han cambiado (la derecha ha regresado al poder) y que, en con-
secuencia, la cohabitacién es la tnica férmula susceptible de asegurar
el funcicnamiento de las instituciones. Ahora bien, la Constitucién fija
las modalidades de este funcionamiento; es, pues, imprescindible res--

48 Lions, Monique, op. cit,, nota L.
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petar las reglas que la misma establece. En consecuencia, las prerro-
gativas del presidente de la Repiiblica se respetarin integramente. Pe-
ro, al gobierno, encabezado por el primer ministro, es a quien compete
determinar y conducir la politica del pafs —y no al presidente de la
Republica—.

2) Jacques Chirac enumera enseguida los medios que la Constitucién
confiere al gobierno para que pueda llevar a cabo su politica; entre
ellos, destacan jas ordenanzas: éstas permiten al gobierno dictar medi-
das de cardcter legislativo, sin las demoras inherentes a la discusién y
a la votacién de los proyectos de ley en el Parlamento. En consecuen-
cia, las reformas mayores inscritas en el programa politico del nuevo
gobierno —o sea la plataforma electoral de la derecha, difundida tiem-
po antes de las elecciones— se realizaran mediante ordenanzas. ¢Cudles
son estas reformas? La politica gubernamental de la derecha es, por
definicién y por esencia, diametralmente opuesta a la que aplicéd la iz-
-quierda en el poder desde 1981. ¢Hubo nacionalizaciones? (Lo nacio-
nalizado serd desnacionalizado! Notemos, a este respecto, que el primer
ministro, en un afin de conciliacién dictado por las exigencias de la
cohabitacién, no habla de “desnacionalizar” sino de “privatizar”, El
matiz es elocuente, pues “privatizacién” tiene sonoridades menos desa-
fiantes para el presidente Mitterrand, inspirador y promotor de la na-
cionalizacién del crédito y de varios grupos industriales, en 19824

¢El gobierno socialista modificé la ley electoral para reintroducir la
representacién proporcional en las elecciones legislativas? iSe volverd
sin demora al escrutinio mayoritario de dos vueltas, pilar de la V Re-
publical

3) En su mensaje, el primer ministro no deja de subrayar la nece-
sidad de “enderezar el pais” asi como “la situacién econdmica”, de
“aplicar una politica de enderezamiento social y econémico”, de “refor-
zar las libertades de los ciudadanos” y de “restaurar la seguridad de
las personas y de los bienes”. Sus criticas 2 la gestién y a la adminis-
tracion socialistas, por formularse con cierta sobriedad, no resultan me-
nos mordaces.

4) En fin, Jacques Chirac recuerda a los franceses que los rencores y
las divisiones deben dominarse, pues ahora es cuando se necesita mos-
trar tolerancia y apertura. En efecto, la cohabitacién puede asimilarse,
€n cierta manera, a una boya salvavidas, pero es el instrumento de la
supervivencia: hoy en dia es la unica férmula susceptible de evitar la

49 Lions, Monigque, op. ¢it, nota 2, pp. 897-901; id, “La ley francesa de nacio-
‘nalizacién de 11 de febrero de 1982", Boletin Mexicano de Derecho Comgparado, cit.,
mota 2, pp. 1097-1106.
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crisis de régimen y de asegurar el funcionamiento regular de los pode-
res publicos, hasta el vencimiento mayor, hasta la eleccién presidencial
de abril de 1988,

Recordemos, sin embargo, que en el marco de la cohabitacidn as
pactada, el mantener un equilibrio aceptable tante para el presidente
de la Republica como para el primer ministro no serd una tarea ficil,
pues la ponderacidn es una virtud rara en politica.

Sefialemos, en fin, como 1ltima precisién, que ni el presidente Fran-
¢ois Mitterrand ni el primer ministro Jacques Chirac han usado ni usan
la palabra “cohabitacién” para designar el statu guo actual del Poder
Ejecutivo en Francia: hablan simplemente de “coexistencia”.

3. La opinidon piblica y la cohabitacidn

Lanzada desde 1983 y declarada viable a priori, la férmula de la coha-
bitacién no ha dejado de despertar interés en la opinién publica fran-
cesa. En efecto, se ha llegado al momento histérico, esperado desde
1958, en que van a enfrentarse un presidente de la Republica y un
primer ministro hostiles. ;Qué va a suceder?

La gran mayoria de los franceses —o sea el 80% del cuerpo electo-
ral— aspira a un buen gobierno y a la paz social, fuera de toda aven-
tura politica. Se niega a conocer incertidumbres y a sufrir desdrdenes
y tensiones en nombre del cambio politico surgido de las elecciones de
marzo de 1986, cambio que ha deseado, cambio que expresa su volun-
tad actual.

Ahora bien, un primer ministro de derecha debe poder convivir con
un presidente de la Repuiblica socialista, sin que las instituciones se
paralicen. Una férmula existe y ha sido propuesta ya: es la cohabita-
cton. Nadie discute el hecho de que el pais debe ser gobernado: que
el gobierno gobierne y que el presidente presida, cada uno en el res-
peto a las competencias que le atribuye Ia Constitucién. Ahi es donde
radica el problema prictico que el presidente y el primer ministro ten-
drin que resolver para que el sistema funcione: habrdi que admitir
“restricciones reciprocas”, dificiles de dosificar y mds dificiles aun de
mantener hasta 1988. Por otra parte, lo cierto es que un enfrenta-
miento directo entre los dos componentes del Ejecutivo suscitaria una
reprobacién general, inmediata y severa.

¢Cémo deberan repartirse los papeles respectivos, sin que surja el con-
flicto? «Serd viable la cohabitacién y cudnto tiempo podrd durar?
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A. Los franceses y el contenido de la cohabitacion *°

..a) Pregunta: en su opinidn, en caso de cohabitacion, jquién debe ser
el verdadero jefe del Ejecutivo, el presidente Mitterrand o el primer mi-
nistro de derecha?

7o
El presidente Mitterrand . . . . . . . . . . 50
El primer ministro de derecha . =~ . . . . . . 36
Sin opinién. . . . . . . . . . . . . . 14

En este terreno, la mitad de los franceses quedan apegados a la in-
terpretacién presidencial que la practica constitucional ha dado al ré-
gimen politico francés entre 1959 y 1986: el presidente de la Repiblica
es el verdadero jefe del Ejecutivo, siendo el primer ministro un perso-
naje subalterno.

b) Pregunta: Concretamente, jquién, del presidente Miitterrand o del
primer ministro de derecha, deberia:

F.Mitt. P.M. Sinop.

Decidir la politica econdémica . . . . 32 51 17
Decidir la politica extranjera . . . . 56 28 16
Decidir la politica escolar . . . . . 27 53 20
Escoger a los ministros . . 46 41 15
Llevar las negociaciones con los ]efes de

Estado y de gobierno extranjeros . . 66 20 14
Tomar las decisiones de defensa nacional. 61 24 15

Nombrar a los principales responsables de

la administracién (prefectos, embajado-

res, directores de ministerios, etcétera). 39 42 19
Representar a Francia en la cumbre de los

grandes paises occidentales o en las cum-

bres europeas . . . . . . . . 67 19 14

50 Truffaut, Paul-Jacques y Colombani, Jean-Marie, “Les fran¢ais sont favorables
4 la cohabitation mais ne croient pas qu'elle durera”, sondeo efectuado para Le
Monde y RTL, del 27 de febrero al 4 de marzo de 1986, con una muestra nacional
de 1000 personas, representativa del conjunto de la poblacién francesa mayor de
dieciocho afios, Le Monde, §.H., Paris, nim, 1949, 6-12 de marzo de 1986, p. 8.
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Al contestar esta pregunta, un alto porcentaje de franceses adoptan
y ratifican la tecria del “dominio reservado” del presidente de la Re-
publica —defensa nacional y politica exterior—. En efecto, el presidente
es quien:

— debe negociar con los dirigentes extranjeros (66%);

-~ decidir de la politica exterior (56%), y

— tomar las decisiones de defensa nacional (61%).

En estos dominios, queda claramente establecido que, en la opinién
de dos electores de cada tres, el primer ministro no debe intervenir. En
cambio, los franceses estiman que al jefe del gobierno es a quien com-
pete decidir la politica econdémica y escolar y nombrar para los princi-
pales cargos administrativos.

En un sector muy importante, el que s¢ refiere a los ministros, que-
damos en baliotage: €l 46% de los interrogados estiman que el presi-
dente de la Repiiblica es quien debe escogerlos, mientras el 41% con-
sidera que esta facultad debe pertenecer al primer ministro,

c) Pregunta: gestima usted que finalmente el periodo de cohabitacién
serd mds bien positivo para Francie o mds bien negativo?

Yo
Un periodo mas bien positive . . . . . . . . 35
Un periodo mds bien negativo . . . . . . . . 41
Sin opinién. . . . . . . . . . . . 24

Una fraccién importante de los interrogados consideran a priori que
la cohabitacién serd un periodo “mas bien negativo” para el pals.

d) Pregunta: iqué deberia suceder en su opinion, en caso de un con-
flicto grave entre el presidente Mitterrand y el primer ministro de de-
recha?

To
El presidente Mitterrand renuncia y se celebrari una
eleccién presidencial. . . . .o . 32
El presidente Mitterrand cambia de prlmer ministro. 23
El presidente Mitterrand disuelve la Asamblea nacio-
nal y se celebrardn nuevas elecciones legislativas. . 18
Mediante un referéndum se modificara la Constitucion 18

Sin opinién . . . . . . . . . . . . . . 9
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Para resolver una diferencia grave entre el presidente y el primer mi-
nistro, se enfocan varias soluciones politicas: un francés de cada tres
estima que el presidente debe dimitir, y un francés de cada cuatro
considera que el conflicto se resolverd al cambiar al primer ministro;
una pequefia fraccion de los interrogados, el 18%, sugiere nuevas elec-
ciones legislativas o una reforma a la Constitucidn, respectivamente.

B. Los franceses y las “chances” de la cohabitacion®

a) Pregunta: jestima usted que la cohabitacidn entre el presidente
Mitterrand y la nueva mayoria de derecha:

%o
Podr4 durar hasta la eleccién presidencial de 1988 . 57
No durara hasta esa fecha? . . . . . . . . . 46
Sin opinién. . . . . . . . . . . . 17

Casi la mitad de los interrogados estima que la cohabitacién no durard
hasta la eleccién presidencial de 1988, mientras que un poco mis de la
tercera parte opina que la férmula podra resistir durante el referido
lapso, Dicho de otro modo, la “solidez” de la cohabitacién inspira mds
pesimismo que optimismo.

b) Pregunta: iestima usted que, al intervenir en la campafia electo-
ral como lo estd haciendo actualmente, el presidente estd en su papel
o sale del mismo?

%o
Fsti en su papel . . . . . . . . . . 48
Sale de su papel . . . . . . . . . . . . 36
8in opiniém . . . . . . . . . L . 16

Casi la mitad de los interrogados estiman que la intervencién del pre-
sidente en la campafia electoral que precedid las legislativas de 1986
forma parte de su papel, mientras que un poco mis de la tercera parte
considera que su actitud es censurable.

51 Jhidem.
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C. El presidente de la Repiiblica, ¢l primer ministro y el respeto a
la cohabitacion

Es preciso sefialar que desde el dia siguiente a las elecciones de 16
de marzo de 1986, tanto ¢l presidente de la Repuiblica como el primer
ministro han buscado un clima de conciliacidén que biciera posible y
viable la cohabitacién, apelando, cada uno por su parte, al “respeto
escrupuloso” de la Constitucién. Al parecer, ninguno de los dos quiere
endosar la responsabilidad de una ruptura, es decir, de una crisis de
Ias instituciones.

En estas condiciones, ¢qué debe ser la cohabitacién? Ante todo, es
un modus vivendi transitorio que debe durar hasta la eleccién presi-
dencial de 1988. Las opiniones son undnimes en la materia.

En efecto, debe ser una férmula en la que “el presidente presidird
y el gobierno gobernard... |Desdichado del que suscitare la crisis!”.?
Por su parte, Henry Kissinger —antiguo secretario de Estado estadouni-
dense y sutil conocedor en materia de relaciones de fuerza—, después
de conversar con F. Mitterrand y con J. Chirac, opiné: “Mi sentimiento
me dice que nadie querrd tomar la responsabilidad de impedir que el
sistema funcione.” %

A las pocas semanas de haber empezado a funcionar la cohabitacion,
varias personalidades caracterizan como sigue las relaciones entre cl
presidente de la Republica y el primer ministro. Denis Baudoin, vo-
cero de Jacques Chirac, declara:

La cohabitacién se vive muy bien, cada uno encuentra su beneficio.
Decir que es amor seriz falso, pero decir que es odio seria ignalmente
falso. Somos personas civilizadas y vivimos este periodo, de un lado
y del otro, de manera correcta: hay desconfianza, pero no hay sos-
pecha, y, ya que el presidente de la Republica y el primer ministro
son legalistas, cada uno respeta la funcién del otro.s*

Después de trazar este bosquejo optimista, Baudoin, con mds realis-
mo, compara la cohabitacién como un “cara a cara de dos gatos que
dormitan sin dejar de observarse; cuande despierten, el arafiazo serd
rapido”,

62 Jacques Chaban-Delmas, entrevista en TF I, el 12 de diciembre de 1985, emr
Avril, Pierre y Gicquel, Jean, op. cit, nota 12, p. 172,

% Lhomeau, Jean-Yves, “M. Mitterrand veut éviter la ‘cogestion’ avec le gouver-
nement de M. Chirac”, Le Monde, S.H., Pars, nim. 1952, 27 de marzo - 2 de abril
de 1986, p. 8.

5% Colombani, J.-M. y Lhomeau, J.Y. op. cit, nota 10, p. 123,
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Por su parte, Jacques Chaban-Delmas estima que la cohabitacién es
"‘una coexistencia forzosa en la que cada uno vigila al otro... el prime-
Yo que rompa serd quien pierda”.s

La cohabitacién ha arrancado y sigue su curso. De hecho, tanto el
primer ministro como el presidente de la Repiiblica la han aceptado:
ninguno de ellos ha manifestado la intencién de ponerle fin. En rea-
lidad, ambos saben muy bien que, come dijo un ministro, “la cohabi.
tacion es el conirario del western: el primero que dispare serd quien
muera’ 5

T1I. LA COHABITACION EN LA PRACTICA

La cohabitacidn estd, pues, en marcha, v a los diecioche meses de ha.
berse iniciado semejante intento, el idndem actual del Ejecutivo sigue
su camino, sin sorpresas mayores. Ello implica que la relacién de fuer-
zas en el seno del mismo Ejecutivo ha sido profundamente modificada.
Desde 1959, una interpretacién extensiva de la Constitucién habia he-
cho del presidente de la Republica el elemento clave del régimen, el
centro de decision de la vida politica francesa. En cambio, hoy en dia,
en el contexto de la cohabitacion, la funcién que desempefia el pre-
sidente Mitterrand tenia que reducirse a las solas “prerrogativas y com-
petencias” que definen los textos constitucionales, 0 sea, en su esencia,
a una funcién de drbitro, de garante y de regulador —lo que no coin-
cide exactamente con la idea de la magistratura suprema conferida me-
diante sufragio universal directo—.

En e] contexto muy especifico de la coexistencia politica actual, re-
cordemos que si la cohabitacién implica que el presidente pueda ejer-
cer las facultades que le atribuye la Constitucion, implica también que
el primer ministro gobierne segin sus opciones. Ahora bien, las opcio-
nes de Jacques Chirac son las que han sido consignadas en los acuerdos
de gobierno celebrados por la RPR y la UDF, en 1985 y 1986. Las op-
ciones de Jacques Chirac son, pues, las de la derecha recién elegida,
y se van a traducir en un programa de gobierno por aplicarse sin de-
mora. En estas condiciones, el presidente Francois Mitterrand tendrs
que abandonar el papel de concepcién y de direccién que el jefe del
Estado se habfa atribuido desde 1959, para limitarse a ejercer los po-
deres que le asigna la Constitucién.

%5 Avril, Pierre y Gicquel, Jean, “Chronique constitutionnelle frangaise”, Pou-
voirs, Paris, nim, 39, 1986, pp. 141 y 170.

56 Fontaine, André, “Fiévreuse année...”, Lg¢ Monde, Parfs, num. 1992, 1.7 de
cnero de 1987, pp. 1-2,
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A. La composicion de la Asamblea nacional elegida el 16 de marzo

de 198657

Partidos

politicos Diputados Afines  Total o,
rc. .. L 32 3 35 6.06
ps. . . . 196 (33.96%) 16 212 36.74
RPR. . . . . . 147 8 155 26.86
UDF. . . . . 114 17 131 2270
N . . 35 35 6.06
No inscritos ] 4 so.cialistas _ 9 156

5 div.derecha

Globalmente, la izquierda representa el 42.80% de los efectivos par-
lamentarios actuales —contra el 68.23% en la Asamblea elegida los 14
y 21 de junio de 1981—, y la derecha el 55.62% —contra solamente el
31.76% en la referida Asamblea de 1981—.58 Tres lineas de fuerza ca-
racterizan la nueva Asamblea: el retroceso de la izquierda, el renaci-
miento de la derecha y la emergencia de la extrema derecha.

1) El retroceso de la izquierda. La izquierda ha perdido préctica-
mente la cuarta parte de sus representantes. El retroceso es innegable,
pero es preciso matizar el fenémeno, pues la situacién del Partido Co-
munista y del Partido Socialista resulta ser muy diferente.

a) El retroceso que empezé a sufrir el PC en 1981, al confirmarse y
al acentuarse en la Ultima consulta, parece inexorable y puede asimi-
larse a una verdadera derrota electoral, es decir, a un durable desafecto
<de la mayor parte de su electorado. Sus 44 diputados (de 1981) bajan
4 35 —o sea que sufren una pérdida de la quinta parte—; representan
solamente el 14.17% de la izquierda parlamentaria y tan sélo el 6.06%
el total de la Asamblea. Al parecer, el decaimiento del PC en Francia
€5 un fenémeno caracteristico del ultimo cuarto de este siglo.

b) En cambio, el Partido Socialista (y afines) representa, con sus 212
diputados, el 36.74% del total de la Asamblea y el 85.82% de la izquier-
da parlamentaria. Dicho de otro modo, el P§S no ha sufrido una “de-
rrota electoral” sino que solamente no ha ganado las elecciones legis-
lativas de 1986, En efecto, el partido del presidente Mitterrand ha

»7 “Les groupes”, Le Monde, $.H,, Paris, num. 1953, 3-0 dc abril de 1986, p- &
8 Lions, Monique, ep. cif,, nota 1.
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pasado con honor la prueba de la verdad: al darle sus sufragios, pric-
ticamente la tercera parte del cuerpo electoral francés ha confirmado
su representatividad y su popularidad, es decir la confianza que el Par-
tido Socialista sigue suscitando para un elector de cada tres.

El hecho es notable y cabe destacarlo: ningtn partido de la derecha,
a €l solo, ha logrado reunir un porcentaje igual de sufragios, como va-
mos 2 ver. De ahi que el PS sigue siendo, desde su emergencia en 1981,
el primer partido de Francia, la primera fuerza politica del pais.

2) El renacimiento de la derecha. La derecha, en su conjunto, ha
reunido el 54.62% de los sufragios expresados; en el nueve parlamento
retne a 326 diputados —de 577— y representa el 55.62% del efectivo
parlamentario —contra el 31.76% en 1981—. Pero aqui también es ne-
cesario matizar; en efecto, la derecha salida de las elecciones de 1986
no es monolitica: estd integrada por tres partidos (Reunién para la Re-
publica o RPR, Unién para la Democracia Francesa o UDF y Frente
Nacional o FN)*® y por un grupo pequeiio calificado como “diversos
derecha”. FEsta misma pluralidad se traduce en matices de poeca impor-
tantcia en el caso de la derecha moderada y liberal (RPR, UDF y “di-
versos derecha™); en cambio, cristaliza en una divergencia ideologica
profunda, rayando en el franco antagonismo, en el caso de la extrema
derecha, es decir, del Frente Nacional. En efecto, tanto en el terreno
electoral como en el parlamentario, el FN ha demostrado que concen-
tra su punteria no solamente sobre la izquierda, sino también sobre la
derecha liberal. En estas condiciones, no es de extraiiarse que al dia
siguiente del escrutinio europeo de junio de 1984, al contemplar la fu-
tura consulta de 1986, el propio Jacques Chirac haya asentado con toda
claridad que debia “descartarse toda eventualidad de una negociacién
con el Sr. Le Pen, pues su ideologia difiere esencial y profundamente
de la nuestra”.®®

a) La RPR, con 155 diputados —contra 83 en 198]1— representa un
poco mds de la cuarta parte del total de la Asamblea, es decir el 26.86%.
Por su parte, la UDF representa, mds modestamente, el 22.70% del efec-
tivo parlamentario, con 181 diputados —contra 61 en 1981—.

Precisa subrayarse nuevamente un fenémeno que hemos sefialado ya:
ninguno de estos dos partidos logra reunir a ¢l solo un poco mis de la

59 La RPR, fundada por Jacques Chirac en 1976, es un partido unitario; Ja UDF,
fundada bajo el impulso del presidente de la Republica Valéry Giscard d'Estaing
en 1978, es un partido integrado por cuatro formaciones: ¢l Partido Republicano,
el Centro Democratico y Social, el Partido Radical y el Movimiento Democrdtico ¥y
Social Francés,

60 Jean-Marie Le Pen es el presidente del Frente Nacional. Citado por Passcran,
André, Le Monde, SH., Paris, mim. 1860, 21-27 de julio de 1984, p. 7.
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tercera parte de los efectivos parlamentarios, como es el caso del Par-
tido Socialista.

b) Por otra parte, si bien RPR y UDF suman en conjunto 286 dipu-
tados, o sea el 49.56% del personal parlamentario, en cambio no reu-
nen los 289 escafios que exige la mayoria absoluta en la Asamblea re-
cién elegida.

A primera vista, he aqui un escollo diffcil de franquear. En efecto, la
nueva mayoria parlamentaria de derecha, es decir, fundamentalmente
la derecha moderada, la derecha liberal, que va a sostener la politica
gubernamental, debe necesariamente votar la confianza por mayoria
absoluta, conforme a las reglas esenciales del régimen parlamentario.
Ahora bien, al dia siguiente de las elecciones, faltan tres diputados para
que RPR y UDF reunan los 289 votos requeridos. Toda posibilidad
de alianza con la extrema derecha ha sido descartada de antemano, re-
cordémoslo. :;Cudl es, pues, la solucidén? La umnica estrategia posible
consiste en solicitar el concurso de la pequefia formacién “diversos
derecha” —5 diputados representan el 1.55% del personal parlamenta-
rio—. Es siempre una cantidad infima la que hace inclinarse el fiel de la
balanza, asi como, a menudo, es la adhesion de unos parlamentarios
la que determina la mayoria en las asambleas politicas. De hecho, esta
alianza permitird a la nueva mayoria parlamentaria asumir su papel,
frente a la oposicién de izquierda, y junto a una extrema derecha que
quiere aislar y excluir totalmente del ejercicio del poder.

La situacién de la actual mayoria es elocuente de la modestia de su
“victoria electoral”. En efecto, ésta no puede analizarse como un triun-
fo, sino como el simple hecho de haber ganado por escaso margen, como
lo demuestra claramente la aritmética parlamentaria.

3y La emergencia de la extrema derecha: el Frente Nacional. For-
macion politica creada en octubre de 1972 con un fin electoral (las elec-
ciones legislativas de marzo de 1973}, el Frente Nactonal agrupa diver-
sos movimientos de extrema derecha. Como es bien sabido, ésta rechaza
a la ver los regimenes socialistas y marxistas, asi como la democracia
liberal; es partidaria de un régimen politico autoritario, y admite la
legitimidad de las accienes violentas.

a) El presidente del FN, Jean-Marie Le Pen, ha sido candidato a la
eleccién presidencial de 1974 en la que no logrd suscitar sino una pro-
porcion infima de adhesiones: el 0.74% de los sufragios expresados. En
efecto, hasta hace poco, el Frente no habia despertado ningin eco en
la opinién publica. Sin embargo, a partir de 1984, el panorama em-
pieza a modificarse. En las elecciones europeas de junio del mismo
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afio, €l FN obtiene el 11.06% de los sufragios expresados, con lo que
empieza a figurar —de manera modesta, ciertamente— en el tablero po-
litico. En el contexto de la época, el fenémeno se explicaba ficilmente:
tres afios de gobierno de izquierda en el marco de una crisis econdémica
internacional han favorecido la emergencia del FN y permitido al sefior
Le Pen difundir con cierto éxito los credos nacionales y populistas que
confiesa con determinacién.®

b) Con el escrutinio de marzo de 1986, el Frente Nacional, eslabdn
de la extrema derecha, accede por primera vez en su historia a la repre-
sentacion parlamentaria a nivel nacional: tiene 35 diputados y repre-
senta el 6.06% de las curules. El éxito es muy relativo, tanto por lo
exiguo del grupo, como por su propio origen. En efecto —volvemos a
destacarlo—, la emergencia repentina del FN, catorce afios después de
su creacién, parece ser ante todo puramente coyuntural y debe inscri-
birse en el contexto del desagrado que ha suscitado la gestién socia-
lista. En resumidas palabras, desde 1984 Jean-Marie Le Pen ha sido
beneficiado con los votos de descontento de varios sectores de la opi-
nién piblica, que desaprueban abiertamente la politica gubernamental
del presidente Mitterrand.

En fin, es de notar la simetria singular que caracteriza tanto la re-
gulacién comunista como la del Frente Nacional: cada partido tiene el
mismo numerc de diputados —situacién que inclina a pensar que las
tendencias extremistas despiertan poco eco en la Francia de 1986—.

B. El acuerdo RPR-UDF: “gobernar juntos y solamente juntos”

Casi un afio antes de las elecciones legislativas de 16 de marzo de
1986, Jacques Chirac y Jean Lecanuet, presidentes de la RPR y de la
UDF respectivamente, han firmado el 10 de abril de 1985 un “Acuerdo
para gobernar”; este texto ha sido completado ¢l 16 de enero de 1986
por una “plataforma” comin que enuncia su programa de accién en
caso de victoria electoral.

a. El “Acuerdo para gobernar” de 10 de abril de 19852

Este texto confirma la voluntad de la RPR y de la UDF de “gober-
nar juntos y solamente juntos” y enuncia los “cuatro objetivos esen-

¢1 Rollat, Alain, “Le programme dec M. Jean-Maric Le Pen”, Le Monde, SH.,
cit,, nota anterior, p. 6.

62 Fauvet-Mycia, Christine, “L'accord RPR-UDF”, Le Monde, §.H., Parfs, nim.
1902, 11-17 de abril de 1985, p. 7.
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ciales” que guiardn la accién de los dos partidos en caso de victoria
electoral.

Cabe subrayar que al declarar “gobernaremos juntos y solamente jun-
tos”, los dos partidos afirman su voluntad de excluir toda transaccion
posible, no solamente con la extrema derecha, es decir con el Frente
Nacional, sino también con un grupo de socialistas moderados, suscep-
tibles de prestarse a algin arreglo.

¢Cudles son los cuatro objetivos esenciales?

1) Reforzar las libertades publicas. Se trata de asegurar la garantia
constitucional de las libertades publicas e individuales, entre las que
destacan “la libre eleccién de la escuela por parte de las familias, la li-
bertad de prensa y de la comunicacion audiovisual, las libertades de em-
prender, de producir y de Intercambiar, y el derecho de propiedad”.

2) Reconstruir el Estado republicano. Después de recordar que el
Estado republicano “confia en la libertad y en la iniciativa de los ciu-
dadanos, y se dedica a sus misiones esenciales de seguridad, defensa y
justicia”, el texto sefiala que varios sectores requieren correctivos y me-
joras; asi: la unidad y la solidaridad de la comunidad nacional, la se-
guridad de Ias personas y de los bienes, y la inmigracién que serd con-
trolada y limitada.

En fin, en lo concerniente al régimen electoral, “la UDF y la RPR
reaflirman su oposicién a la proporcional, pues este modo de escrutinio
es incompatible con las instituciones de la V Repiiblica. Con el fin de
asegurar la eficacia de las instituciones, Ja UDF y la RPR restableceran
el escrutinio mayoritario™.

3) Enderezar la economia francesa. Un “esfuerzo sostenido de los
franceses” serd necesario “para reembolsar las deudas contratadas por
los socialistas, asf como para preservar las mejoras sociales (les acquis
sociaux) de la V Repuiblica. El gobierno demostrard sin demora su
voluntad de romper con las pricticas de socializacién progresiva que
han empobrecido a los franceses vy aumentado el desempleo”. De ahi
que son necesarias cuatro acciones prioritarias:

-- reducir los gastos publicos;

— suprimir las reglamentaciones abusivas que ahogan la libertad de
emprender y de producir;

— “desnacionalizar progresivamente las empresas publicas” industria-
les, comerciales y bancarias que dependen del sector competitivo; y

— en el empleo, el renacimiento de la politica contractual, la parti-
cipacién acrecentada de los trabajadores y el rechazo de la influencia
excesiva de sindicatos politizados en la vida de la empresa y del pais.
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4} Restablecer la independencia de Francia, es decir, devolver a Fran-
cia el papel activo que desempefiaba en la construccién de Europa, como
en la cooperacién con el Tercer Mundo, principalmente “con nuestros
partenaires africanos tradicionales”, as{ como “conducir nuestra politica
extranjera con firmeza, sin complacencia v sin debilidad. . ..

En resumidas palabras, para los dos partidos signatarios, se trata de
gobernar juntos, sin ninguna alianza tercera —rechazo de la extrema
derecha como de la izquierda--, y de restaurar el Estado liberal, al re-
forzar las libertades, al librar la economia de la férula socialista —es
decir, ante todo, desnacionalizar—, y al acabar con un intervencionismo
opresivo, restaurar, con la libre empresa, la libertad de emprender y de
producir,

b. La “plataforma para gobernar juntos” de 16 de enero de 198643

Los presidentes respectivos de la RPR y de la UDF, Jacques Chirac
y Jean Lecanuet, han firmado el 16 de enero de 1986 una “plataforma”
comuin que contiene el programa de accién por aplicarse, en caso de
victoria electoral, es decir, en la hipdtesis de la cohabitacién. Esta
“plataforma” completa y precisa el “Acuerdo para gobernar” de 10 de
abril de 1985,

Después de un predmbule que establece un balance severo de la ac-
cion de los gobiernos de izquierda y afirma que “el socialismo no ha
sido mds que un fracaso” y que es necesario “romper con el dirigismo”,
es preciso destacar que el reste del documenteo estd desprovisto de toda
intencién agresiva. Se divide en tres capitulos intitulados: *“Liberar Ia
economia para asegurar el progreso social”, “Promover una scciedad
de libertades” y “Devolver a Francia el lugar que era el suyo”. El do-
cumento enuncia “veinte compromisos fundamentales”. ¢Cudles son los
mas importantes?

1. Reforzar las garantias constitucionales de las libertades fundamen-
tales; 2. restablecer el escrutinio mayoritario; 3. reforzar la seguridad
de las personas y de los bienes; 4. renovar la ensefianza; 5. liberar la
comunicacion, al devolver el audiovisual a la iniciativa privada; 6. con-
solidar la identidad nacional al luchar contra la inmigracién clandes-
tina; 7. favorecer la creaciéon de empleos al liberar la economia y al su-
primir todo lo que frena la contratacién; 8. desarrollar y diversificar el

62 Passeron, André, “La plataforme commune RPR-UDF respecte les acquis sociaux
de 1a gauche”, Le Monde, $H., Paris, num. 1942, 16-22 de enero de 1986, rp- L.
6yl



LA COHABITACION POLITICA 687

esfuerzo de investigacién y de formacién permanente; 9. asegurar la es-
tabilidad de la moneda; 10. devolver a la iniciativa privada las empre-
sas del sector competitivo: “durante la legislatura, desnacionalizar prin-
cipalmente el conjunto de la banca y de los seguros, el sector de la
informacidn y las empresas nacionalizadas en 19827; 11, poner en or-
den las finanzas publicas, disminuir la fiscalidad y reducir el gasto pua-
blico; 12. reorganizar la defensa nacional, y 3. acelerar la construccién
europea. '

Notemos que la RPR y la UDF admiten el cardcter irreversible de
determinadas reformas realizadas por la izquierda, como la descentra-
lizacién y la abolicién de la pena de muerte. Notemos también, como
va lo ha precisado varias veces Jacques Chirac, que no se discuten las
mejoras sociales obtenidas desde 1981, como la jubilacidn a los sesenta
afios, Ia semana de 39 horas, etcétera.

Aqui tenemos, pues, los grandes ejes del programa politico que la
nueva mayoria de derecha va a aplicar, por conducto del primer mi-
nistre. Por primera vez en la historia de la V Republica, se trata de
promover una politica a cuya elaboracién el presidente de la Repi-
blica ha quedado enteramente extrafio y que, obviamente, reprueba,
por ser diametralmente opuesta al programa que él ha ideado y llevado
a cabo desde 1981. En efecto, es la politica que la oposicion de ayer
ha elaborado y asentado en acuerdos de gobierno, meses antes de su
victoria electoral, v que el primer ministro —emanacién de esta nueva
mayoria parlamentaria— se dispone aplicar. Asi es como hoy en dia,
en contra de una prictica constitucional de veintiocho afios, la politi-
ca del presidente de la Reptiblica resulta sustituida por la del primer
ministro,

C. El nombramiento del primer minisiro y la formacion del gobierno
a. El nombramiento del primer ministro

Repetidas veces, ya lo vimos, el presidente F. Mitterrand ha decla-
rado: “Mi primer deber es permitir que la mayoria elegida por el pue-
ble gobierne. .. "

1) En consecuencia, el 18 de marzo de 1986, el presidente de Ia Re-
publica, inclindndose ante la voluntad popular recién expresada, man-
da llamar a Jacques Chirac, lider de la RPR, “para examinar las pers-
pectivas relativas a la formacion del gobierno. FEl sefior Chirac dard su

6¢ Ver nota 18,
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respuesta en hreve”.*® Por su lado, Jacques Chirac da a conocer, desde
el Ayuntamiento de Paris, que “ha sido llamado por el presidente de
la Republica para examinar las perspectivas relativas a la formacién
del gobierno y que dard su respuesta en breve”.® La identidad perfecta
de los dos comunicados puede interpretarse como un presagio favorable
para el buen desarrollo de una cohabitacién apacible, si no amena.

2y En realidad, el presidente Mitterrand sabe muy bien que va no
se trata, como antes, de designar al personal politico que ¢l quisiera
ver figurar en el gobierno. Los tiempos han cambiado y se trata tan
s6lo de informar a Jacques Chirac de que “el presidente desea ejercer
un derecho de control sobre ¢l nombramiento de los ministros de De-
fensa y de Relaciones Exteriores”.5” Durante esta primera entrevista,
el presidente manifiesta al future primer ministro su voluntad de “tra-
bajar en armonia” con los titulares de estos dos ministerios; de hecho, el
jefe del Estado se ha opuesto al nombramiento, para estos cargos, de
Jean Lecanuet, presidente de la UDF, y de Frangois Léotard, secretario
general del Partido Republicane de la UDF, asi como ha descartado a
las personalidades politicas que lo han “insultado en su persona y en
su funcién”.s3

3} Después de haber aceptado ese mismo die el puesto de primer mi-
nistre, J. Chirac, el 19 de marzo, consulta con los principales respon-
sables de los partidos de la nueva mayoria y, al dia siguiente, presenta
al jefe del Estado la lista de sus ministros.

El 20 de marzo, después de aceptar la renuncia de Laurent Fabius y
la dimisién de su gobierno, el presidente Mitterrand nombra por de-
creto a2 Jacques Chirac primer ministro, asi como a los miembros de su
gobierno,

b. La composicion del gobierno®®

El 20 de marzo de 1986, el secretario general de la presidencia de
la Republica da a conocer la lista de los miembros del nuevo gobierno.
Son 38; 19 pertenecen a la RPR, 15 a la UDF y 4 son sin partido.

1) Las categorias de personal ministerial. a) Encontramos a un mi-
nisiro de Estado y a uno solamente, Edouard Balladur, RPR y tedrico

65 Colombani, J.-M. y Lhomeau, J.-Y., op. cit, nota 10, p. 45.

86 Ibhidem.

o7 Idem, p. 151.

65 Avril, Pierre y Gicquel, Jean, ep. cit, nota 19, p. 174

€9 “La mise¢ en place du nouveau gouvernement”, Le Monde, $.H., cit., nota 47,

pp- 49
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de la cohabitacion, “encargado de la economfia, las finanzas y la pri-
vatizacién”. Durante las IIT y IV Republicas, el ministro de Estado
participaba en el gobierno sin tener que dirigir un ministerio: era un
ministre sin cartera, pues se trataba de una funcién de influencia. El
titulo ha creado un grado suplementario en la jerarquia ministerial,
correspondiente, por decirlo asi, al de “superministro”; pero el papel
del titular era esencialmente politico —y no administrativo—, Con la
V Reptblica, el atribuir este titulo a un ministro equivale a conferirle
una distincién de prestigio: traduce el peso politico y la influencia del
ministerio que el interesado va a dirigir efectivamente; por otra parte,
el ministro de Estado goza de cierta precedencia protocolar y percibe
una remuneracién mayor que la de los demds ministros.

b) El gobierno de Jacques Chirac consta de 13 ministros: 5 de la RPR
5 de la UDF y 3 sin partido.

c) Son 8 los minisivos delegados: 6 de In RPR v 2 de la UDF. El
titulo de ministro delegado, creado en 1956, equivale a un grado inter-
medio entre el ministro y el secretario de Estado,

d) El secretario de Estado es un miembro del gobierno incorporado
a ciertos ministerios, bien estd puesto bajo la dependencia directa del
primer ministro, 0 bien encabeza uno o varios servicios vinculados con
un ministerio determinado. Hoy en dia, este grupo de personal cuenta
15 miembros:

— 3 secretarios de Estado “cerca del primer ministro”: 2 de la RPR
y 1 sin partido;

— 9 secretarios de Lstado “cerca de un ministro”: 3 de la RPR vy
6 de la UDF; y

— 3 secretarios de Estado: 1 de Ia RPR y 2 de la UDF.

Notemos que cada gobierno modifica libremente la reparticién de las
competencias ministeriales, y estos cambios de estructuras revelan ge-
neralmente intenciones politicas. As{ es como se observan supresiones
(derechos de la mujer, consumo, etcétera) e innovaciones (privatizacién,
seguridad, derechos del hombre, francofonia, etcétera), asi como nume-
rosas unificaciones (cultura y comunicacién, aprovechamiento del terri-
torio y equipo, transporte, vivienda y ambiente, turismo e industria, et-
cétera) y algunas diversificaciones (antiguos combatientes, repatriados,
etcétera),

2) El peso politico de la RPR y de la UDF en el nuevo gobierno. De
un total de 38 cargos, 19 miembros de la RPR reciben el 50%, 15 miem-
bros de la UDF el 39.74%, y 4 sin etiquetas politicas el 10.52%,
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A primera vista, el reparto de las responsabilidades gubernamenta-
les entre RPR y UDF parece haberse operado en funcién de la repre-
sentacién numérica de cada formacién en la Asamblea (155 y 131 dipu-
tados, respectivamente). Ciertamente. Sin embargo vy en realidad, el
primer ministro ha sabido realizar una “dosificacién” politica extrema-
damente hdbil que va a asegurarle el control absoluto de su equipo
ministerial, poniéndolo asi a cubierto de las disonancias que, con cierta
inoportunidad, el coro de la mayoria parlamentaria deja filtrar inevi-
tablemente.

En efecto, los ministros de la RPR tienen los cargos esenciales, fun-
damentales. Asi es como figuran entre los ministerios-claves los de:
Economia, Finanzas y Privatizacién; Presupuesto; Interior o Goberna-
cién; Seguridad Publica; Justicia; Asuntos Sociales y Empleo; Comercio
Exterior. Estos sectores son de hecho esenciales; en efecto, seri con base
en los resultados en ellos obtenidos que los electores juzgardn al go-
bierno emanado de la mayorfa de derecha, al gobierno de Jacques Chi-
rac, a Jacques Chirac primer ministro y a Jacques Chirac candidato
a la eleccién presidencial de 1988.

Por su parte, la UDF va a administrar ministerios importantes, sin
duda alguna; sin embargo, ninguno pertenece a una esfera de alta prio-
ridad ni de estrategia determinante: cultura y comunicacién; vivienda
y aprovechamiento del territorio; educacién nacional; industria; correos;
teléfonos, y turismo.

Mencionemos en fin el caso de los dos ministerios de Defensa y de
Relaciones Exteriores (Affaires éirangéres): parecen situarse en un pa-
réntesis respecto de los diferentes componentes politicos del nuevo go-
bierno. En efecto, por una parte, es de comuin acuerdo que el presi-
dente Mitterrand y el primer ministro Chirac han designado a sus
titulares, quienes, por otra parte, no pertenecen a ninguan partido po-
litico.

En suma, el gobierno que el primer ministro ha formado y que el
presidente de la Repuablica se ha limitado a nombrar por decreto, es
el gobierno de Jacques Chirac mds que el gobierno de la mayoria par-
lamentaria; es el gobierno de Jacques Chirac, primer ministro que as-
pira a la presidencia de la Republica, mds que el gobierno nacide de
los acuerdos RPR-UDF; es, en una palabra, el gobierno de un hombre
mds que el de un grupo parlamentario.
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D. La declaracion de politica general del primer ministro, de 9 de
abril de 19867

El 9 de abril de 1986, el primer ministro Jacques Chirac plantea la
responsabilidad de su gobierno ante la Asamblea nacional respecto de
su declaracién de politica general, conforme al articulo 49 constitucio-
nal. El dia 10, el jefe del gobierno obtiene la confianza de los diputa-
dos con 292 votos contra 285.

a. El programa politico del primer minisiro

Jacques Chirac presenta el catilogo de las acciones que su gobierno
llevard a cabo en tres etapas.

1) Durante la sesion parlamentaria de primavera (2 de abril a fines
de junio), el primer ministro someterd al parlamento una serie de me-
didas contenidas en varios proyectos de leyes, a saber:

— una ley de habilitacién que autorice el gobierno para legislar me-
diante ordenanzas “con el fin de conducir el enderezamiento econd-
mico y social” y que abarcard tres sectores: la liberalizacién de la eco-
nomia, el empleo de los jovenes, y la privatizacién de las empresas, “sea
cual fuera la fecha de su nacionalizacion”;

— una ley de finanzas rectificativa que prevé, entre otras medidas,
“una serie de economias del orden de diez mil millones de francos”;

— una ley de habilitacién para restablecer el escrutinio mayoritario
cn las elecciones legislativas;

— varios proyectos relativos al régimen de la autorizacién adminis-
trativa de despido, al régimen de los “niveles sociales” para las peque-
fias y medianas empresas, ¥ proyectos que descentralicen la concerta-
cion colectiva;

— un proyecto de ley-programa para los departamentos de ultramar
y para Nueva Caledonia;

— un texto sobre el desarrollo de la inversion inmobiliaria y sobre
el acceso social a la propiedad;

— una ley relativa a la comunicacién audiovisual que prevé la sus-
titucion de la “Alta Autoridad” por una comisién nacional de la co-
municacién y de las libertades;

— la abrogacién de la ley sobre la prensa de 23 de octubre de 1984;

— en materia de seguridad, modificaciones al Codigo Penal, princi-

70 Ver Le Monde, SH, cit, nota 30, pp. 4-7.
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palmente mediante la creacién de una pena de treinta afios, y reformas
a la policia nacional;

— reforzar la legislacién sobre el terrorismo y crear una sala especial
en la Corte de apelacién de Paris, y

~ reformar el Codigo de la nacionalidad.

2) Durante la sesion parlamentaria de otofio (del 2 de octubre a fi-
nes de diciembre), el primer ministro someterd al Parlamento;

— el presupuesto para 1987;

— una “Carta” del contribuyente tendente a mejorar las relaciones
entre los ciudadanos y la administracién en materia fiscal y aduanera;

— una armomnizacidén del derecho relativo a la competencia, después
de la abrogacién de las ordenanzas de 1945 sobre los precios;

— una nueva ley de programacién militar, y

— la modificacién de la legislacion relativa a los repatriados.

3) Para 1987, el primer ministro enumera los problemas que debe-
rdn ser estudiados:

— el futuro del sisterna de proteccién social y Ia reforma de la po-
litica familiar;

— la politica de la educacién después de la abrogacién de la ley sobre
la enseftanza superior de 1984;

— una ley de promocién de las ensefianzas artisticas, y

— Ia elaboracién de una nueva ley de orientacién agricola,

4) El discurso-programa del primer ministro es muy claro: se trata
de la politica de Jacques Chirac, jefe del gobierno, que, en varios sec-
tores, va a deshacer lo realizado por la izquierda encabezada por el
presidente Mitterrrand: desnacionalizar, reducir el gasto piblico, res-
tablecer el escrutinio mayoritaric de dos vueltas, reformar la comuni-
cacion audiovisual, la prensa y la ensefianza superior, entre muchas
otras tareas.

b. La cohabitacion y las instituciones

Después de exponer la amplia tarea por llevarse a cabo, el primer
ministro recuerda que una de las condiciones del éxito radica en ‘el
buen funcionamiento de las instituciones”. Ahora bien, jcdémo asegu-
rarlo? En esencia, y todos los interesados lo han subrayado desde un
principio, lo asegurari el respeto a la Constitucién, Jacques Chirac
precisa nuevamente las reglas fundamentales que rigen la cohabitacién.

Nuestra Constitucién tiene todas las calidades de flexibilidad necesa-
rias para adaptarse, sin crisis, a los cambios politicos. En efecto, des-
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cansa, en lo concerniente a las funciones ejecutiva vy legislativa, en
el equilibrio de tres centros de poderes:

— el presidente de la Republica quien encarna la unidad de la
naciont y la continuidad del Estado, y dispone para este fin de po-
deres que le atribuye la Constitucion;

— el gobierno que determina y conduce la politica de la nacién
~—toda su politica-~ y que es responsable ante la Asamblea nacional;

— €l parlamento que legisla. Queda claramente entendido que no
se trata de reducir las prerrogativas esenciales de la representacién
nacional. Fl procedimiento de las ordenanzas, por normal y usual que
sea, estd justificado por las circunstancias economicas dificiles que vi-
vimos, asi como por el cardcter urgente de determinadas medidas
de enderezamiento. Pero el recurso a las ordenazas debe ser-y serd
limitado, como lo he dicho el mismo dia en que fui nombrado pri-
mer ministro. ..

8i cada uno desempeiia su papel en el respeto a la letra y al espf-
ritu de nuestra Constitucién, no habrd contratiempo ni bloqueo. La
opinion publica serd vigilante y no dejaria de sancionar quienquiera
pretendiera quebrantar esta regla democratica.™

Dicho de otro modo, el primer ministro recuerda a los protagonistas
de la cohabitacién que cada uno debe limitarse a ejercer el papel que
le asigna la Constitucién, bajo la mirada vigilante de la opinién publi-
ca que no vacilard en censurar al atrevido que intentase romper el
equilibrio. Obviamente, el recordatorio estd dirigido en primer lugar
al presidente de la Repiblica, cuya funcién debe consistir esencialmen-
te, de ahora en adelante, en “encarnar la unidad de la nacién y la
continuidad del Estado”, y dejar definitivamente y sin restriccion al
gobierno el cuidado de determinar y conducir “toda” la politica de
la pacién..., lo que equivale a desmentir rotundamente la existencia
del llamado “dominio reservado” del presidente de la Republica, que
incluyera principalmente la politica exterior y la defensa,

c. El programa del primer ministro y las veservas del presidente de
fa Republica

Ya vimos que varias reformas importantes, como la privatizacién y
€l restablecimiento del escrutinio mayoritario, se llevardn a cabo me-
diante ordenanzas, segin lo ha anunciado el primer ministro desde un
principio.

71 “Le discours-programme de M. Jacques Chirac”, Le Monde, $.H, cit, nota
30, pp. 4-6.
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Ahora bien, durante el Consejo de Ministros de 26 de marzo de 1986,
el presidente Mitterrand declara que aceptard tan sélo “‘un mimero
limitado de ordenanzas que versen sobre temas precisos, con el fin de
que sean respetadas las reglas del parlamento”. Ademis, el jefe del Es-
tado precisa que, en materia social, firmara solamente las ordenanzas
que presenten “un progreso respecto de las mejoras sociales” ya exis-
tentes.™

Por otra parte, durante el Consejo de ministros de 9 de abril, el pre-
sidente Mitterrand subraya nuevamente su desacuerdo frente a la vo-
luntad del primer ministro de recurrir a las ordenanzas para realizar
reformas determinantes. El jefe del Estado destaca que no firmard las
ordenanzas relativas a la privatizacién de empresas nacionalizadas antes
de 1981, y tampoco las que “fueran contrarias a las reglas de evalua-
cién admitidas a la fecha de la nacionalizacién”, ni las que “implicaren
medidas contrarias a la democratizacién del sector publico”.™

Pese a la oposicién declarada del presidente de la Republica, el pri-
mer ministro llevard a cabo las reformas proyectadas, utilizando otras
armas que le proporciona la Constitucidn, como la iniciativa legislativa
del articulo 39 y “la mocion de censura suscitada” del articulo 49, in-
cise ¢

En resumidas palabras, queda claramente establecido, pues, que e¢n
¢l contexto de la cohabitacién, la nueva reparticién de los poderes en-
tre los dos elementos del Ejecutivo atribuye al primer ministro, y a €l
solamente, la decisidn politica, obligando asi a] presidente de la Repa-
blica a asumir la funcién constitucional que nunca habfa asumido an-
tes: la de un drbitro que garantiza el funcionamiento regular de los
poderes piblicos y la continuidad del Estado, a la vez garante de Ia
independencia nacional y de la integridad del territorio.

E. La funcion de drbitro del presidente de la Repiiblica

Con la cohabitacién, consecuencia de la identidad de linea politica
entre el primer ministro y la mayoria parlamentaria, éste se ha conver-
tido en el verdadero jefe del Poder Ejecutivo. Ahora bien, puede esti-
marse que esta situacién corresponde al esquema que traza la Consti-
tucién, respecto del reparto de los poderes en el Ejecutivo dual del
régimen parlamentario. De ahi que el presidente de la Republica ten-
drd que dejar de atribuirse numerosas facultades que pertenecen en

72 Colombani, J-M. y Lhomeau, ]J.-Y.,, op. cit, nota 10, p. 219.
73 Idem, p. 220.
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realidad al primer ministro o al gobierno, y empezar# a ejercer la fun-
cién que la Constitucién le ha asignado desde un principio.

El presidente F. Mitterrand, al aceptar el principio de la cohabita-
cién como modus vivendi susceptible de durar dos afios, tenfa clara con-
ciencia de la revisién drastica que iba a implicar en la reparticién de los
poderes, tiempo antes de las elecciones legislativas de marzo de 1986.

1) El presidente, guardidn de la unidad nacional. En enero de 1986,
el jefe del Estado se ha calificado como “guardidn de la solidaridad” y
“garante de lo esencial”. En Lille, el 9 de febrero siguiente, s¢ ha pre-
sentado como “el garante de la cohesidén nacional”.™

2) El presidente, guardidn de las libertades. En su mensaje al Par-
lamento, el 8 de abril de 1986, después de enumerar las responsabili-
dades que le atribuye el articulo 5 constitucional, el jefe del Estado afa-
de “la obligacién de garantizar la independencia de la justicia (articulo
64) v de velar por las libertades y los derechos definidos por la Decla-
racién de 1789 y por el predmbulo de la Constitucién de 19467.%

8) El presidente, drbitro de la nacidn. En La Roche de Solutré, el
18 de mayo de 1986, el presidente Mitterrand declara:

Una idea nueva cristaliza poco a poco: en 1985, los franceses tuvie-
ron un jefe del Ejecutivo, un poder fuerte. Hoy en dia, tienen la
impresion de haber encontrado un 4rbitro en mi, de haber vuelto a
encontrar una funcién arbitral... Y, para todos los que son mino-
ritarios, debo ejercer este poder arbitral, representar las categorias
de franceses que podrian sufrir de una falta de justicia.™

4) El presidente, garante de la seguridad nacional y de las libertades.
En Mont-de-Marsan, el 16 de junio de 1986, el jefe del Estado destaca
nuevamente su papel de drbitro garante de la “seguridad” de la nacién,
de su “perennidad”, asi como de la “armonia y del equilibrio del pais”;
un poco después, precisa: “Me siento investido por todos ustedes de la
misién superior e inalienable que consiste en velar por las libertades”.”

Asi es como la novacién que implica la cohabitacién ha devuelto al
presidente de la Reptblica su funcién original de drbitro y de garante
—a la que el presidente Mitterrand afiade la de guardidn de las liber-
tades—. Esta devolucidn de funcién o, mejor dicho, la transformacién
profunda del papel del presidente es, pues, una de las condiciones sin¢

74 Avril, Pierre y Gicquel, Jean, op. cit, nota 19, p. 191.
75 Ihidem.

76 Idem, p. 171.

77 Idem, p. 173.
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qua non de la cohabitacién, esta “coexistencia institucional” que, tanto
los dirigentes como la opinién publica, desean ver llegar hasta 1988.

IV. CoNCLUSION

Le pouvoir ne se pariage pas.

Jacques CHIRACTE

Las elecciones legislativas de 1986 han conferido al régimen francés
actual una fisonomia muy especifica, bastante insélita: han reunido en
el perfmetro del poder a un presidente de izquierda y 2 un primer mi-
nistro de derecha, emanado de la mayoria recién llegada a la Asamblea
nacional.

Era necesario imaginar un modus vivendi que alejara la amenaza de
la crisis institucional, que fuera a la vez aceptado y respetado por los
dos protagonistas, ¥ que, en consecuencia, permitiese el buen gobierno
del pais hasta la eleccion presidencial de abril de 1988. La cohabita-
cién actual es, pues, la consecuencia de la oposicién de lineas politicas
entre el presidente de la Republica y 1a mayoria parlamentaria.

A los diecinueve meses de aplicarse la férmula propuesta, la cohabi-
tacion entre el presidente de la Republica y el primer ministro ha sido
y sigue siendo globalmente satisfactoria. Si bien no excluye tensiones y
reticencias, asi como incidentes y reservas, y si bien implica el control
celoso y constante del partenaire, la cohabitacién ha permitido que las
instituciones sigan funcionando y que Francia sea debidamente gober-
nada, en funcién de una politica 1inica, en funcién de la politica de-
terminada y conducida por el primer ministro y su gobierno.

En efecto, ya vimos que la cohabitacién, al implicar una nueva repar-
ticién de los poderes entre el presidente y el primer ministro, ha pro-
vocado una revision profunda de la practica constitucional implantada
desde 1959. Hoy en dia, el verdadero jefe del Ejecutivo es el primer
ministro: ha dejado de ser un personaje segundo para asumir la deci-
516N politica y ejecutar el programa gubernamental que ha enunciade.
‘En consecuencia, de ahora en adelante, el papel del presidente se apega
al contenido de los textos constitucionales.

Par otra parte, esta inversion de los papeles del presidente y del pri-
mer ministro ha puesto a plena luz la cara parlamentaria del régimen
nacido de la Constitucién de 19538, régimen que durante veintiocho
afios habia dado lugar a una interpretacién y a una practica presiden-

is Colombani, 1.-M. y Lhomeau, J.-Y., op. cif, nota 10, p. 7.



LA COHABITACION POLITICA 697

cial. Recordemos a este respecto que la fisonomia presidencial o parla-
menlaria del régimen es funcion directa de la identidad de linea poli-
tica entre la mayoria parlamentaria v el presidente de la Repihlica, o
de la oposicion que pueda surgir entre ambos.

Ya vimos que el hecho mayoritario es determinante. En efecto, cuando
las afinidades politicas concuerden entre la presidencia y el Parlamen-
to, €] presidente se convierte en el elemento dominante del Ejecutivo;
en cambio, cuando la identidad exista en favor del primer ministro, éste
es quien domina en la diarquia de la V Republica francesa.

A los seis meses de la eleccion presidencial de 1988, puede estimarse
que Ia cohabitacién, paréntesis insdlito en el régimen, ha permitido
<omprobar la “solidez” de las instituciones francesas actuales. Al re-
querir una aplicacion mas fiel de la Constitucién, la cohabitacion ha
cumplido con su fin: el de asegurar, en un contexto inusitado, el buen
funcionamiento de los poderes publicos.

Monique Lions



