LA REFORMA CONSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION Y
RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO *

En el Diario Oficial de la Federacidn del 10 de agosto de 1987, apare-
ce la reforma constitucional al articulo 27 y la adicién de la fraccién
XXIX-G al articulo 73. Esta reforma tiene como principal objeto in-
cluir en forma implicita la materia ecolégica.

La importancia de esta reforma es que abre una serie de posibilida-
des para evitar que el deterioro ambiental ponga en peligro Ia estabi-
lidad natural necesaria para que el pais pueda seguir desarrollindose.

Destaca el hecho de que se incluya en el articulo 27 la nocion de
preservacidn y restauracién del equilibrio ecoldgico.

Los constituyentes de 1917 vislumbraron la relacién que existe entre
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién
y el cuidado de su conservacién para lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. Este texto se debe a la participacién de don Andrés
Molina Enriquez como asesor en las reuniones del Obispado de Que-
rétaro.?

Si bien con esta tendencia se tenia un fundamento constitucional pa-
ra el tema, se hizo necesario dar mayor fuerza al Hamado ordenamiento
ecologico que es el concepto que se incluy6 en el texto constitucional,
al insertar el concepto territorial, previsto en el articulo 27; asi, se pue-
de decir que el ordenamiento ecoldgico se integra segin Ia reforma del
articulo 27 por:

Las medidas necesarias para ordenar

* Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 27 y se adiciona
una fracciéon XXIX-G al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,

1 Para abundar en la historia dc este pdrrafo, vid. Rouaix, Pastor, Génesis del
articulo 27 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2a.
ed., México, Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana,
1959; Camara de Diputados, Los derechos del pueblo mexicano, Congreso de la Unién,
L Legislatura, p. 589; Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas nacionales,
M¢xico, Ed. Imprenta A. Carranza e hijos, 1909, o la edicién de la misma obra de
Ed. Era, México, 1978,
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— los asentamientos humanos;

— establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tie-
Iras, aguas y bosques;

— ejecutar obras publicas;

~ planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y cre-
cimiento de los centros de poblacién;

- preservar y restaurar el equilibric ecoldgico;

— el fraccionamiento de latifundios;

— disponer en los términos de la Ley Reglamentaria, la organizacién
y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades;

~ desarrollo de la pequeiia propiedad agricola en explotacién;

— creacién de nuevos centros de poblacién agricola con tierras y aguas
que sean indispensables;

— fomento de la agricultura;

— evitar Ja destruccion de los elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en petjuicio de la sociedad.

En el articulo segundo del Decreto se adiciona la fraccién XXIX.G
del articulo 73 de nuestra carta magna, en el que se faculta al Con.
greso de Ja Unién para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién
al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico.

Esta adicién no es la primera reforma en materia ecolégica. Con an-
terioridad, el 6 de junio de 1971 se incluyé dentro de Ia fraccién XVI,
inciso 4o., del articulo 73, la facultad del Consejo de Salubridad Ge-
neral de dictar las medidas para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental, que serdn después revisadas por el Congreso de la Unién
en los casos que le competan.?

En materia de concurrencia, en cuestiones ecoldgicas, la reforma al
articulo 115 constitucional del 3 de febrero de 1983 le otorga a los mu-
nicipios, en la fraccién V, la facultad de participar en la creacién y
administracién de zonas de reserva ecolégicas.

La fraccién XXIX.G establece la concurrencia en materia de protec-
cién al ambiente y de preservacién y restauracién del equlibrio ecolé-
gico. Esta concurrencia era indispensable debido a que muchos de los
problemas ecolégicos se pueden resolver en el dmbito local. Desde el

* Respecto a esta reforma, vid, Vizquez Pando, Fernando, “Notas para el estudio
del sistema juridico mexicano en materia de contaminacién del ambiente”, Juridica,
Méxion, nim. 6, 1974; Velasco, Gustavo R., dpuntes de derecho administrativo, 2o.
curso, México, mimeo, s/a.
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punto de vista administrativo, muchas de las acciones de la materia po-
drin coordinarse a través del concepto del articulo 27 y los nuevos
planteamientos en materia de planeacién que contiene el Namado ca-
pitulo econdémico de la Constitucién.

Para establecer la concurrencia serd necesario determinar cudl es el
imbito de competencia que se entiende reservado a la Federacidn, esto
se tendrd que especificar en la Ley que prevé la Constitucién conforme
al articulo 27 y otras fracciones del articulo 73 y el articulo 115, para
ser congruentes con el texto del articulo 124 que establece: “las facul-
tades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados”,

Esta reforma constitucional abre la posibilidad de intentar resolver
los problemas de deterioro ambiental en forma coordinada y con el de-
bido fundamento legal.

Marta del Carmen CARMONA LARA



