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si yo tuviese que redactar un cédigo general, mantendria en él que el
juez deberia sentenciar segin el derecho y la costumbre que los ave-
cindados de su jurisdiccion le sefialaran. Este fue el gran recurso
con el que nuestros antepasados lograron su libertad sin cédigos;
mientras que nuestras ordenanzas generales y leyes, en cuanto se trata
de aplicarlas nunca se adaptan muy bien al caso particular que se
debate y naturaleza y leyes se complican una contra la otra en un
proceso,

Existen, ademads, otras selecciones importantes para el derecho; asi
€l numero 30 De las importantes diferencias entre derecho justo y for-
mal, donde prefiere el procedimiento judicial al cédigo.

Como se nota, se trata de un espiritu romidntico, germanista apasio-
nado y critico agudo de la Ilustracién y el absolutismo, asi como de Ia
codificacién, con cierto matiz utdpico, como idealista que es. Su obra
es fresca y su pensamiento y su método son mds sugerentes, que profun-
dos y sistemaiticos, sus reflexiones econémicas y sobre la organizacion
son muy interesantes también. Consideramos que la edicién que efectud
Esteve Montenegro en Editora Nacional es positiva, pues presenta a
un pensador valioso y pricticamente desconocido en lengua castellana.

Francisco Javier VILLALON FzQUERRO

RippLe, Dorothy 1., Service Led Growth, the Role of the Service Sector
in World Development, New York, Praeger Published, 1986, 288 PP-

El proceso de desarrolle y expansién de los servicios tanto en las eco-
nomias industrializadas como en vias de desarrolio, es la problematica
desarrollada en el volumen que resefiamos y que Dorothy Riddle des-
cribe y analiza en diez documentados capitulos.

En efecto, la primera tarea que cumple la autora esta referida a pre-
cisar los rubros que debemos entender compendiados en el dmbito de
los servicios. El comercio internacional contemporineo ha ido transfor-
mando su centro de gravedad de los intercambios de mercancias al
campo de los servicios, entendidos éstos como el conjunto de intangi-
bles que no son producidos ni por la industria, la mineria o la agri-
cultura, y que comprenden las siguientes dreas:

I. Telecomunicaciones, informitica y procesamiento de datos y
compntacién;
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H. Actividades financieras y bancarias;
II. Seguros;
IV. Transportes (maritimos y aéreos);
V. Ingenieria y construccion;
V1. Consuitoria;
VIL. Peliculas y programas de television;
VIII, Servicios profesionales (legales, médicos, contables);
IX. Turismo;
X. Educacidn.

La actividad econdémica en materia de servicios ha experimentado un
incremento notable en las economias de los paises industrializados. Asi,
en 1970 el comercio global de servicios pasa de 85 billones de ddlares
a 350 billones en 1980. Por su parte, en Estados Unidos de Norteamé-
rica, los servicios cubren en 1982 el 69% del producto interno bruto
y ocupa a 74% de la poblacidn econdmicamente activa en la década
actual. A dichas cifras se suman las ventas internacionales de servicios
que en dicho pais alcanzan 140 billones de délares anuales.

Por su parte, ¢l Fondo Monetario Internacional ha sefialado, segin
su propia metodologia de balanza de pagos, que los servicios se incre-
mentaron de 1970 a 1982 a una tasa de 14.79, por aiio, mientras el
comercio de mercancias lo hacfa a una tasa de 15.49], también por afio.
Cabe recordar que para este organismo, los servicios comprenden sélo
los rubros de transportes maritimos y seguros, transporte de pasajeros,
turismo y servicios privados como bancos, ingenieria de construccién,
consultorias, procesamiento de datos, etcétera. En el umiverso de los
servicios se contemplan &dreas extremadamente sensibles a las legisla-
ciones nacionales. Los servicios bancarios y financieros que adquieren
importancia esencial a partir del “boom petrolero” y los flujos de in-
versiones directas de un pais a otro y que técnicamente se ubican den-
tro de los “servicios al productor”, rubro que comprende ademds los
seguros, fianzas, leassing, coinversiones, etcétera.

Otro aspecto que analiza la autora es el referente a la clasificacion
de los servicios. Respecto a estos dos tipos de servicios al productor, es
posible encontrar en el derecho comparado corporativo las siguientes
restricciones o limitantes al libre desplazamiento mercantil de intangi.
bles o flujo de servicios:

1. Restricciones a la repatriacién de utilidades e intereses de inver-
siones extramnjeras;

2. Restricciones a la propiedad de capital social de empresas ubica-
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das en 4reas econémicas reservadas a gobiernos o exclusivamente a
nacionales;

3. Restricciones al empleo de extranjeros (técnicos, gerentes, etcé-
tera) ;

4. Discriminacién fiscal en favor de empresas nacionales;

b. Inadecuada proteccién a la propiedad intelectual, marcas comer-
ciales, derechos de autor y tecnologias;

6. Subsidios estatales a empresas locales en perjuicio de competidores
externos;

7. Controles gubernamentales en favor de objetivos no necesariamen-
te lucrativos (monopolios estatales de energéticos y recursos naturales);

8. Restricciones a la importaciéon de materias ¢ insumos en los mer-
cados nacionales (proteccionismo y desaliento al libre comercio);

9. Prohibiciones al libre flujo de divisas, via control de cambios u
otras restricciones monetarias;

10. Compras gubernamentales para estimular producciones naciona-
les con exclusion de competidores extranjeros.

En cuanto a los esfuerzos que internacionalmente se han venido ha-
ciendo para su regulaciéon, Dorothy Riddle comenta: estas restricciones
existentes tanto en los paises industrializados como en los de proceso
de desarrollo, han sido objeto de intensas negociaciones y regulaciones
por varias instituciones, culminando en el Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio en 1986, con la Declaracién de la Ronda Uruguay que
se incluye en la agenda de trabajo de la actual Ronda de Negociaciones
que se desarrolla en Ginebra y en la cual México participa activa-
mernte,

En efecto, la OECD (Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Eco-
nomico) que agrupa a los paises industrializados, ha disefiado un Cédigo
de Liberalizacién para las Operaciones Invisibles, que plantea poli-
ticas de apertura a los servicios y que en materia especifica de inver-
siones internacionales ha dado lugar a otro cuerpo normativo conocido
como Cédigo para la Liberalizacion de Movimientos de Capitales, cuyos
rubros fundamentales comprenden: a. inversiones directas; b. liquida-
cién de inversiones directas; ¢. garantias nacionales al inversionista ex-
tranjero; d. compraventa de acciones; e. igualdad de trato en materia
de seguros, etcétera.

A pesar de los esfuerzos que implican ambos cédigos de la OECD, se
puede afirmar que en materia de flujo de capitales y demds servicios a
productores internacionales, quedan zonas de indefinicién que podemos
resumir asi:

a) Falta de seguridad y libertad de expulsién a la inversién externa;
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b) Derecho del inversor externo a formar cualquier tipo de socieda-
des mercantiles;

¢) Derecho a controlar y dirigir empresas bajo otras legislaciones;

d) Derecho a participar en los financiamientos para nacionales;

e} Libertad de asociacidén con nacionales y otros extranjeros (joint
venlure, empresas mixtas, etcétera);

f) Libertad y derecho a contratacion;

g) Libertad y derecho a manufacturar, vender, rentar, transferir pro-
ductos y adquirir materias primas en cualquier lugar segun la raciona-
lidad microecondmica;

h) Libertad para importar y exportar productos y servicios conexos;

i) No discriminacion en materia de impuestos, tarifas y seguridad
social;

i) Libertad para contratar servicios profesionales (ingenieria, arqui-
tectos, abogados, de cualquier pais) segiin conveniencia del inversionis-
ta internacional.

Estas limitantes que no han podido ser resueltas por los cédigos de
la OECD, encuentran barreras infranqueables en los paises socialistas
y en los paises en proceso de desarrcllo, dreas que gravitan en la eco-
nomia internacional y que hacen nugatorios los esfuerzos de los paises
industrializados. Por ello, el GATT, en su caricter de Acuerdo multi-
iateral desde la Reonda denominada de Uruguay, ha comenzado a nego-
ciar bases minimas de regulacién que armonicen en parte el complejo
universo de los servicios con una vocacién universal y no circunscrito a
determinados tipos o regiones de paises.

En sintesis, se trata de un documentado volumen que aborda una
tematica actual y fundamental para el futuro del comercio mundial en
su vertiente de intangibles.

Jorge Wrrker



