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concreto. Esto, a pesar de que la Constitucién mexicana no tiene defi-
niciéon alguna sobre el grupo familiar, es perfectamente vilido para
nuestro pais.

Alicia Elena Pirez DUARTE Y NoroRA

DERECHO COMPARADO

Kuss, Klaus-Jiirgen, “New institutions in Socialist Constitutional Law:
The Polish Constitutional Tribunal and the Hungarian Constitu-
tional Council”, Revicw of Socialist Law, Leyden, Holanda, vol. 12,
nim. 4, octubre-diciembre de 1986, pp. 343-366,

En este documentado estudio, que se apoya en doctrina, legislacion y
jurisprudencia consultadas en los idiomas de los paises examinados, se
hace un estudio comparativo del sistema de control de la constitucio-
nalidad de las disposiciones legislativas de varios ordenamientos socialis-
tas y particularmente de dos nuevos érganos de justicia constitucional
creados recientemente en Polonia y Hungria.

El autor pasa revista 2 los ordenamientos que siguen ¢l modelo de la
Unién Soviética sobre el control de la constitucionalidad de los actos
de autoridad, el cual se atribuye al érgano legislativo, es decir, el Soviet
Supremo, Asamblea Popular, Asamblea Nacional, etcétera, y concreta-
mente al Presidium o Consejo de Estado respectivos, no obstante lo cual
se observa una tendencia hacia una aproximacién a los sistemas occiden-
tales de justicia constitucional, y como ejemplo mas significativo a las
constituciones federales yugoslavas de 1963 y 1974, que establecieron, si-
guiendo con matices peculiares el modelo de la Republica Federal Ale-
mana, una corte constitucional federal y cortes constitucionales locales
en cada una de las seis repdblicas auténomas, en realidad, entidades
federativas.

El profesor Kuss sefiala que no obstante el sistema actual de autocon-
trol del Soviet Supremo de las leyes que expide, asi como de los restantes
actos legislativos de otros 6rganos del Estado, en la primera Constitucién
tederal de 1924 se ensay6 la revisién judicial de las disposiciones expe-
didas de los érganos ejecutivos de 1la Union y de las Republicas federa-
das, a instancia de los consejos de los comisarios populares. Ademas, este
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control encomendado a la Corte Suprema Federal tuvo aplicacién pric-
tica si se toma en cuenta que dicha Corte Suprema examiné 24,148 dis-
posiciones legislativas entre 1924 y 1929, y que en la mayor parte de los
casos en que dichos ordenamientos se consideraron inconstitucionales,
fueron dejados sin efecto por los érganos respectivos, lo que sefiala la
viabilidad del sistema. Sin embarge, en la Constitucidn stalinista de 1936
se establecié el criterio del autocontrol legislativo, que ha continuado
en la vigente ley suprema de 1977.

Aun cuando la mayor parte de las constituciones de los palses socia-
listas han seguido el paradigma soviético, se advierte en los ultimos afios
una tendencia de aproximacién a la revisién judicial occidental, es-
pecialmente segin el ejemplo austroalemdn de cortes o tribunales cons-
titucionales, aunque con aspectos peculiares, para respetar el principio
bésico socialista de la superioridad del érgano legislativo.

Lo contrario ocurrié con el ordenamiento constitucional de la Repii-
blica Democrdtica Alemana, ya que su carta de 1949 establecié en su
articule 66 un Comité Constitucional (Verfassungsausschuss) que podia
revisar la constitucionalidad de las leyes, pere no de los reglamentos y/o
disposiciones generales expedidas por las autoridades administrativas,
l.a Constitucion de 1968 suprimié dicho Comité y sus funciones se
atribuyeron al Consejo de Estado (Presidium) de la Cdmara Popular,
y en la actual carta de 1974, a la citada Asamblea Legislativa en pleno.

En otros ordenamientos socialistas ha tenido influencia el control cons-
titucional de los pafses occidentales y el ejemplo yugoslavo de 1963-
1974, antes mencionado, y con este motivo podemos mencionar la crea-
<ion de Ia Comisidon Constitucional en la carta rumana de 1965, como un
drgano técnico de la Asamblea Nacional para dictaminar sobre la consti-
tucionalidad de las disposiciones legislativas ya promulgadas, y en 1969,
una modificacion constitucional extendié las facultades de dicha Co-
mision al examen de los proyectos de ley y reglamentos, es decir, se
cstablecié ademds un control preventivo.

En esta misma direccidn y con motivo del movimiento reformista
calificado como “Primavera de P’raga”, en la ley constitucional checos-
lovaca de 27 de octubre de 1968 se siguié el modelo yugoslavo y se esta-
blecié una Corte Constitucional Federal y dos Cortes para las dos Repu-
blicas federadas (Checa y Eslovacz), pero con motivo de la reaccién gue
condujo a la intervencién de las tropas del Pacto de Varsovia, esta modi-
ficacién no fue reglamentada, pues se consideré que se habia expedido
sin la debida meditacidn cientifica de cardcter marxista.



906 REVISTA DE REVISTAS

Este movimiento hacia un control auténomo de la constitucionalidad
de las disposiciones legislativas ha desembocado en la reciente crea-
cién de dos nuevos organismos, es decir, el Tribunal y el Consejo Cons-
titucionales, polaco y hangaro, respectivamente.

El Tribunal Constitucional polaco fue introducide en la reforma
constitucional de 26 de marze de 1982, como resultado del movimiento
reformista promovido por el sindicato Solidaridad que ya en 1980 habia
propiciado el establecimiento de la Suprema Corte Administrativa para
la impugnacién de los actos y resoluciones de las autoridades adminis-
trativas que lesionaran los derechos e intereses de los particulares y de
las agrupaciones sociales.

Segun el articulo 33 de dicha reforma a la carta de 1952, dicha Corte
Constitucional decide sobre la conformidad de las disposiciones expedi-
das por la Dieta Legislativa, con la carta fundamental, pero sus reso-
luciones que declaran la inconstitucionalidad son revisadas por la propia
Asamblea. Por el contrario, el mencionado Tribunal resuelve con cardc-
ter imperativo sobre la constitucionalidad de los reglamentos y disposi-
ciones generales de otros organos del gobierno. Dicho precepto fue re-
glamentado por la Ley Organica de dicho Tribunal, expedida por la
Dieta Legislativa €l 29 de abril de 1985.

Por lo que se refiere a Hungria, el movimiento reformista que promo-
vié la ampliacién del contrel judicial de los actos administrativos cul-
miné con la creacién del Consejo Constitucional en la modificacién
constitucional de 1983, articulo 21, reglamentado por la ley de la Asam-
blea Nacional de 26 de abril de 1984.

El profesor Kuss efecttia un examen comparativo de ambas institucio-
nes de control, en cuanto a su integracidn, competencia, funcionamiento
y efectos de sus decisiones. Al respecto, el autor destaca que el Tribunal
Constitucional polaco posee autonomia respecto de la Dieta Legislati-
va, pues si bien sus decisiones sobre las leyes expedidas por la propia
Dieta, se someten a ésta para su resolucién final, las restantes declaracio-
nes de inconstitucionalidad sobre otro tipo de disposiciones legislativas
tienen cardcter obligatorio. Por otra parte, los doce integrantes de este
organismo son electos por la propia Dieta entre juristas de reconocido
prestigio, que no sean diputados ¢ funcionarios como en efecto ha ocurri-
do con los primeros designados, varios de ellos profesores universita-
rios, en tanto que los miembros del Consejo Constitucional hingaro,
cuyo numero varia entre once y diecisiete, son nombrados por la Asam-
blea Nacional mayoritariamente entre sus propios miembros, de manera
que en la actualidad estd formado por diez diputados y cinco juristas.
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Como Io sefiala el autor, la competencia del Consejo Constitucional
de Hungria es mds amplia, pues ademds de que puede dictaminar sobre
disposiciones legislativas anteriores e inclusive de cardcter administrati-
vo, el organismo polaco sélo sobre los preceptos expedidos con posterio-
ridad a la reforma constitucional de 1982 que lo cred, pero en com-
pensacion debe tomarse en cuenta que en Polonia existe un Tribunal
Supremo Administrativo que decide sobre la legalidad de las disposicio-
nes administrativas, y que las resoluciones de Ia Comisién hiingara sélo
se traducen en la suspensidn de los ordenamientos revisados, y que en
caso de controversia, debe dirigirse a los rganos superiores o a la Asam-
blea Nacional, para que resuelvan en definitiva.

Por lo que se refiere al procedimiento de revisién, éste puede iniciarse
de oficio por ambos drganos, pero no se aceptd la proposicién de los
tratadistas polacos sobre la posibilidad de que los particulares pudiesen
acudir directamente al Tribunal Constitucional, ante el cual solo pue-
den promover algunos organismos oficiales como las comisiones parla-
mentarias, ¢l Consejo de Estado o el Presidencial, el Consejo de Minis-
tros, el presidente de la Suprema Corte o el procurador general. En
Hungria, ademds de los organismos anteriores, también pucden solicitar
la revisién de las disposiciones inconstitucionales los miembros indivi-
duales del Consejo de Minisiros y del propio Consejo Constitucional.

Como resultado de su cuidadoso y documentado analisis, el profesor
Kuss llega a la conclusién de que el Tribunal Constitucional polaco se
aproxima a un ofganismo jurisdiccional segun el modelo de Europa
occidental, debido a la autonomia de sus miembros; su procedimiento
oral y publico; su facultad de resolver las dudas de los organismos pu-
blicos sobre la constitucionalidad de determinados preceptos legales (a se-
mejanza de la atribucién que se otorga al Tribunal Federal Constitu-
cional en el articulo 100 de la ley fundamental de la Republica Federal
de Alemania), y la obligatoriedad, al menos, de un sector de sus reso-
luciones, lo que no resulta sorprendente si se toma en cuenta la trascen-
dencia que en esta materia tuvieron los debates en el “Simposio germa-
no-polaco sobre la Justicia Constitucional, Necesidad y atribuciones”,
que se efectué en la ciudad de Colonia, Republica Federal de Alema-
nia, durante los (ias 12-15 de noviembre de 1984, con seis meses de
antelacién a la expedicion de Ja ley reglamentaria del mencionado
Tribunal Constitucional polaco.

En forma diversa, aun cuando con una esfera mas amplia de compe-
tencia, el Consejo Constitucional hingaro tiene cardcter predominante-
mente politico, que debe considerarse como un paso adelante sobre la
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Comisién Constitucional rumana, como érgano asesor del parlamento,
v por ello no puede considerarse como un verdadero organismo judicial.

Por otra parte, y de acuerdo con las primeras resoluciones de los dos
drganos de justicia constitucional referidos, los mismos no estin orien-
tados, como los tribunales ¢ cortes constitucionales occidentales, de ma-
nera predominante a la tutela de los derechos fundamentales de los
gobernados, sine mis bien hacia la proteccién de las reformas econdmicas
iniciadas en ambos paises contra disposiciones administrativas que pue-
den desvirtuarlas. En esta direccién se mencionan la suspensién de un
decreto ministerial huingaro y la anulacién de un decreto expedido por
el Consejo de Ministros polaco, ambas resoluciones pronunciadas en el
afo de 1985.

Héctor Fix-ZaMmupio

DERECHO CONSTITUCIONAL

Goniee, P, F., “Les conceptions de la démocratie dans les Etats du
Tiers Monde”, Revue Juridique et Politique, Paris, mims. 1-2, enero-
junio de 1986, pp. 1-15.

Es preciso rechazar la tendencia actual de la politologia, segin la cual
una especie de fatalidad condenaria a los Estados del Tercer Mundo al
autoritarismo y hasta a la dictadura. Esta visién pesimista contribuye
a difundir la idea de que €l “despotismo oscuro” es un bienhechor para
los pueblos tercermundistas. Ya es tiempo —estima el autor— de reflexio-
nar sobre las posibilidades de instaurar o de fortalecer regimenes demo-
criticos en el Tercer Mundo. Esta reflexion gira en torno a dos ejes:

— Por una parte, no existe un arquetipo de la democracia, pese a todos
los intentos para imponer o transferir a los pafses tercermundistas mo-
delos que les son extrafios —si bien a través de la dominacién colonial es-
tos paises han heredado cierto tipo de democracia liberal—. Asi es como
se encuentra planteado el problema de la influencia de los modelos
sobre los conceptos de la democracia en estos Estados.

— Por otra parte, en la etapa actual de la evolucidn, existe un doble
movimiento contradictorio. Por un lado, los modelos signen ejerciendo
cierta fascinacién sobre los dirigentes y las élites de numerosos Estados



