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treinta aios, v sin embargo las reformas constitucionales han sido
importantes. Pero para que la propia reforma constitucional alcance el
nivel de una garantia juridica se tienen que dar determinados presu-
puestos que coinciden con la plena afirmacion del Estado democrdtico,
No es de extraflar, en consecuencia, que todas las circunstancias que
influyen en la evolucion democrdtica del Estade repercutan en la fun-
cién que se le asigna a la reforma de la Constitucion.

El cuidadoso andlisis del jurista espafiol es de gran interés para los
juristas latinoamericanos, en virtud de que en nuestra regién, no obs-
tante la influencia del derecho constitucional de los Estados Unidos, con
escasas excepciones, como por ejemplo la de la Constitucién argentina
de 1853-1860, con relativamente pocas reformas, se observa una multi-
plicidad de textos constitucionales sobre la evolucién de las normas
fundamentales a través de la interpretacién, pues ha predominado la
sustitucion constante de las normas constitucionales anteriores por otras
nuevas, como en los casos extremos de Venezuela y Bolivia, que han
tenido numerosas constituciones, o bien se han reformado en varias oca-
siones, como ha ocurrido con la Constitucidon federal mexicana de 1917,
que ha tenido mis de trescientas modificaciones formales a través del
procedimiento de reforma regulado por el articulo 135 de la mis-
ma carta fundamental, que por cierto es muy similar al establecido
por la carta federal norteamericana.

Las profundas observaciones del destacado constitucionalista espaiiol
constituyen una excelente base para abordar la institucién de la reforma
como garantia juridica o como institucién politica en el derecho cons-
titucional latinoamericano.

Héctor Fix-ZamMupio

DERECHO ECONOMICO

LiucH, Salvador, “La integracién latinoamericana y la técnica”, Inte-
gracion Latinoamericana, Buenos Aires, afic 12, nim. 126, agosto de
1987, pp. 17-25.

Para Salvador Lluch —ex miembro de la Junta del Acuerdo de Car-
tagena, coordinador del Proyecto CEPAI-ONUDI sobre bienes de ca-
pital—, el mds definitive rasgo de la época actuval es la velocidad y
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profundidad del cambio cientifico y técnico; y la transformacién mis
importante, consiste en que el fundamento del poder y la riqueza ha
pasado de la capacidad de disposicién de bienes fisicos al dominio del
conocimiento, y en particular del conocimiento técnico. La construc-
cién de una efectiva estructura regional de cooperacién en América La-
tina, se justifica especialmente porque ella aumentaria sustantivamente
nuestra capacidad de acercarnos al dominio de los conocimientos téc-
nicos y cientificos de las sociedades mds avanzadas, para mejor deter-
minar la participacién en la definicién del futuro del planeta.

La dependencia tecnoldégica genera un abismal desequilibrio, muy
dificil de compensar, y que crece de manera exponencial. Cada dia apa-
recen en el mercado productos nuevos, muchos para satisfacer necesi-
dades nuevas. La mayoria de ellos son de creciente complejidad téenica.
En la determinacién de su precio es cada ver mds significativa la
proporcién del contenido de conocimiento, y menos importante la de
las materias primas bésicas. El creciente dominio cientifico de la natu-
raleza y el conocimiento mds profundo de sus leyes posibilitan construir
deliberadamente materiales nuevos y determinan un crecimiento cons-
tante de la elasticidad de sustitucién. El mayor dominio de la natura-
leza, el conocimiento en si, se va transformando en elemento de comer-
cio. El dominio de los modos de operacién de la computadora permite
aumentar las rigideces del mercado de conocimiento, las pricticas mo-
nopdlicas, que refuerzan una estructura econémica mundial de crecien-
te injusticia.

Para adaptarse a esta situacién de modo que ella no nos domine vy
destruya, se considera la situacién particular de la regidn latinoameri-
cana. Sus paises componentes necesitan dar méxima prioridad al avance
cientifico, para éxitos cuantitativos y cualitativos, Dado el tamafio y 1a
capacidad econémica de los paises medianos y pequeftos de América
Latina, es obvio que sélo un esfuerzo conjunto de todos, o al menos de
los de mayor importancia en cuanto a poblacién y recursos, puede per-
mitirles hacer frente con éxito al gran desafio de la época y lograr
entrar en el siglo XX antes que éste termine. Seria posible emplear
mejor los recursos productivos latinoamericanos y desplazar las adquisi-
ciones externas de América Latina hacia al abastecimiento de otras
necesidades que en la actualidad no estién debidamente cubiertas, Seria
el caso de las industrias latinoamericanas de maquinaria y equipo, equi-
pos generadores de energia hidroeléctrica, infraestructura econémica,

Un aumento de la coherencia latinoamericana acrecentaria su capa-
cidad de negociacion externa, en los aspectos sectoriales como los men-
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cionados, y en otros de mayor amplitud y alcance, como todo lo refe-
rente a los servicios.

América Latina dispone ya de mecanismos de integracién formal.
Hace ya mds de 25 afios que sus paifses realizan esfuerzos por avanzar
en la construccién de un sistema de accién solidaria mediante acuerdos
multilaterales orientados a establecer un dmbito econdmico mis amplio,
para desarrollar eficientemente actividades productivas y otras que no
son factibles dentro de los actuales mercados nacionales. Tal es el caso
de los mecanismos de la ALALC (hoy ALADI), Mercado Comun Cen-
troamericano, Grupo Andino, los del Caribe, etcétera. A ello se agrega-
ron luego el Convenio Argentino-Uruguayo de Ceoperacién Econdmica,
acciones conjuntas (entre Argentina, Brasil, Chile y Pert) en energfa
nuclear; programa de cooperacién entre México y Venezuela para Amé-
rica Central y el Caribe, sobre hidrocarburos; etcétera, La tendencia a
la colaboracion sistemdltica es tangible en la regidn.

Se analiza el ejemplo curcpeo de cooperacién en ciencia y tecnolo-
gia, manifestado en: Centro Europeo de Investigacién Nuclear (CEIN);
Programa Esprit (Programa Estratégico Furopeo para Investigacién y
Desarrollo en Tecnologia Informitica); proyecto RACE (Investigacion
y Desarrollo en Tecnologia Avanzada de Comunicaciones para Europa);
proyecto BRITE (Investigacién Bdsica en Tecnologias Industriales para
Furopa); proyecto JET (Joint European Tours).

A mediados de 1985 se impulsa el proyectc EUREKA, para incre-
mentar la investigacidén en seis sectores bisicos: optoelectrdnica; nuevos
materiales; grandes computadoras; lisers de potencia y haces de particu-
las, robética y microelectrénica rdpida. EUREKA se convirtié en pro-
yecto conjunte de los 17 paises participantes.

La colaboracidn internacional permite una importante ampliacién de
los recursos cientificos propios, para mantenerse en contacto con cam-
pos especificos que progresan con rapidez y en los cuales los costos de
investigacién son tan elevados que excluyen la posibilidad de que, fuera
de las dos superpotencias, un pafs la emprenda con sus propios medios.

Los paises latinoamericanos deben concertarse para hacer frente al
mds especifico de los desafios de la época actual. El violento cambio
técnico golpea sobre el empleo y las condiciones de competencia, al in-
crementar fuerte y bruscamente Ia productividad en algunos sectores y
paises. “Con la automatizacién, la mano de obra mds barata es la au-
sencia de ella” (Juan Rada). La nueva técnica destruye las bases sobre
las que descansaba la divisién internacional del trabajo.

La region latinoamericana tiene condiciones favorables para avanzar
superando la miseria y el atraso, en recursos fisicos y humanos. Debe
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usar mejor sus capacidades explicitas o latentes; internarse en el campo
de las técnicas de avanzada, Debe cumplir una funcién en la division
internacional del trabajo que le asegure no solo recursos, sino estabili-
dad y un minimo de autonomia, abandonando el papel de productor
primario y de exportador industrial sin consideracién de las tendencias
tecnolégicas de avanzada.

Una reaccién eficaz sélo puede ser colectiva, a partir de la organiza-
cidén institucional de la integracion, ya disponible, incluso CASTALALCG
{Conferencia de Ministros encargada de la aplicacién de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo de América Latina y el Caribe), y la Confe-
rencia Permanente de los Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia.
También, la experiencia del Grupe Andine en desarrollo tecnoldgico.

Marcos KAPLAN

MucuiLLo, Roberto A., “La defensa del consumidor, una nueva disci-
plina”, Estudios de Derecho Comercial, Buenos Aires, nam. 2, 1986,
pp- 121-156.

Es indudable que en el mercado de bienes y servicios existe una perma-
nente tirantez provocada por las fuerzas gue en €l concurren: el inter-
vencionismo estatal y la participacién de la libre empresa; ademis de
Ia oferta y la demanda.

Pero por otro lado, también resulta claro que por miltiples razones:
escaladas de precios, baja calidad en los productos, formacién de mer-
cados paralelos o negros. . ., el consumidor, entre difuso, es victima coti-
diana del enfrentamiento que escenifican tales fuerzas.

Frente a tal situacién, la ley debe tutelar a la parte mds desvalida
que es precisamente el consumidor o usuario.

Es preocupacién constante del autor que toda construccidn juridica
en ese sentide, ha de mantenerse en equilibrio para no favorecer al con-
sumidor y perjudicar al productor, o viceversa; ya que proceder tal,
obstaculizaria el adecuado juego de las fuerzas del ciclo produccion-
consumo,

Utilizando como elemento rector de la temdtica el principio favor
debitoris, entendido como proteccion de la parte mds débil del contrato
y de la relacién, Roberto Muguillo pretende nivelar el fiel de la ba-
lanza y asi humanizar la justicia.
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No satisfecho el autor con los conceplos que ha encontrado en parte
de la legislacién consultada, emite el propio, que a mi parecer es incom-
pleto. A tal propdsito, el ordenamiento mexicano, es decir, la Ley Fe-
deral de Proteccién al Consumidor, contiene un concepto bastante es-
cueto pero asaz insuficiente e impreciso: “Para los efectos de esta Ley, por
consumidor se entiende a quien contrate, para su utilizacién la adqui-
sicidn, uso o disfrute de bienes o la prestacién de un servicie” (articulo
30.). A mayor abundancia traemos a colacién otro concepto —en mi
opinién— mds exacto, el del Estatuto Gallego del Consumidor:

Se entiende por consumidores y usuarios, a los efectos de esta Ley,
todas las persomas fisicas o juridicas que adquieran, utilicen o dis-
fruten de bienes, muebles, inmuebles y semovientes, medios, produc-
tos o servicios y actividades, cualquiera que sea la naturaleza publica
o privada, individual o colectiva, de quien lo produce o interviene
directa o indirectamente, en su comercializacién, siempre que su des-
tino final sea para su uso personal, familiar o colectivo (articulo 20.).*

La importancig del tema salta a la vista, pues obvio es que la activi-
dad econdmica se ha incrementado gracias a que la demanda consumi-
dora se ha fortalecido; por ello es que tanto el consumo (conducta) co-
mo el consumidor (sujeto activo) resultan ahora pilares fundamentales
del desarrollo econdmico interno, elementos importantes del ciclo pro-
ductivo que hoy requieren atencién y cuidado inmediatos, regulacién
y resguardo pertinentes.

Una forma genérica aunque indirecta pero clara de proteger al con-
sumidor, ha sido la regulacién de la competencia en el mercado.

A este respecto, Muguillo, cuando plasma la legislacién relativa, olvi-
da la existente a nivel internacional, por ejemplo la Convencidén de la
Unién de Parfs para la Proteccién de la Propiedad Industrial (20 de
marzo de 1833), cuya ultima revisién se adoptd en Estocolmo (14 de
junio de 1967), particularmente el articulo 10&is. EI Convenio Inter-
americano sobre Derechos de Autor (22 de junio de 1946), el cual am-
para las obras de arte confeccionadas para fines industriales. El tra-
tado de Roma (25 de marzo de 1957) por el que se crea la Comunidad
Econémica Europea, y en donde a partir del articulo 85 se proscriben
las précticas monopdlicas, Los paises europeos, en el Consejo de Europa
y del Mercado Comiin aprobaron una carta y un programa de defensa

* Este completa el que contiene la Ley General espaiiola para defensa de los.
consumidores y wsuarios. Lo subrayado es nuestro,
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de los consumidores. El acuerdo del 17 de mayo de 1973 enumera los
aspectos que debe cubrir dicho plan.

Por su parte, la legislacién mexicana también se ha ocupado del fe-
némeno en la Constitucién (articulos 5 y 28); en la Ley de Invenciones
y Marcas (articulos 210 y 211); en el Cddigo Penal (articulo 253); en el
Codigo Civil (articulo 1910 relacionado con el 1830); en el Cdédige de
Comercio (articulos 309, 312 y 330); en la Ley de Sociedades Mercan-
tiles (articulos 35, 57, 156, 196 y 211); en la Ley para Promover la In-
versidbn Mexicana y Vigilar la Inversién Extranjera (articulo 13); en
la Ley sobre Instituciones de Seguros (articules 3, 23, 24 v 139); en el
Reglamento de Agentes de Seguros (articulos 4 y 9), etcétera.*

Mis adelante, se nos expresa que la concentracion empresarial, el ele-
fantismo asociativo, el surgimiento de conglomerados econémicos, la pro-
duccién en serie, la celeridad del proceso negocial, el afdn desmesurado
de cuantiosas e inmediatas ganancias como meta suprema del proceso
productivo junto a la orfandad legislativa, provocaron fuertes tensiones
que originaron, primero, la organizacién espontanea y, luego, estructura-
da de los consumidores en favor de sus derechos.

En tal sentido, dos posiciones doctrinarias coexisten. La primera en-
tiende que la regulacién juridica de la proteccién del consumidor forma
parte de la categoria normativa represiva de la concurrencia desleal. Esta
opinién considera que amparar al consumidor es la consecuencia logica
de la adecuada regulacién de la defensa de la competencia.

La segunda, de la cual participa Roberto Muguillo, pretende para la
tutela del consumidor el desarrollo, el tratamiento independiente de una
disciplina especifica de la normativa juridica.

Dicha actitud es abanderada, entre otros paises, por Gran Bretaiia,
Estados Unidos, Francia e Italia. Pero particularmente en Espaiia se ha
acentuado la divisién regulatoria de estas dos disciplinas, al grado tal
que el derecho de los consumidores se halla consagrado expresamente
en el articulo 51 de la Constitucién de 1978, como un derecho inheren-
te e inalienable del individuo.

Pues bien, la defensa del consumidor tiene derechos propios: a la pro-
teccién y a la seguridad como tal (right to safety), a ser informado (right
to be informed), a la eleccién (right to choose), a ser escachado (right to
be heard)...; objetivos muy claros y directos, e.g., conquistar un digno
sitial para el consumidor anénimo.

* Véase, sobre el tema, Barrera Graf, ], “Concurrencia mercantil”; Labhariega,
Pedro, “Delitos contra la industria y el comercio”; voces en el Dicciongrio Juridico
Mexicano, México, UNAM, 1982-1983, ts. II y III, respectivamente, I y 1I de la edi-
cion 1987,
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Asi que una adecuada tutela de los derechos del consumidor debe
necesariamente —como bien apunta Muguillo— absorber sus propias mo-
dalidades, enfrentar sus propias realidades, satisfacer sus propias necesi-
dades y lograr sus propias soluciones.

Con ello —dice el articulista— no se pretende un estatuto especial,
sino la elaboracdén —yo diria la compilacion— de ciertos principios y
normas que por su peculiaridad permitan, primero, sistematizarlos doc-
trinariamente sin desligarlos del derecho civil comercial, concurrencial
o econdmico, administrative, penal, procesal y, en segundo lugar, otorgar
al consumidor un rango igualitario v una proteccién oportuna de tal
modo que se mantenga una economia sin injerencia entorpecedora, en
constante movilidad y avance, en permanente crecimiente donde exclu-
sivamente las fuerzas del mercado y la propia fuerza de los consumido-
res, ahora tutelados, adapten sus derechos ¢ intereses en juego.

En ese orden de ideas, Landoni ha propuesto la formulacién de un
derecho comin uniforme, vigente en el dmbito latinocamericano.*

Indefenso el consumidor ante distintas técnicas de consumo, sublimi-
nales algunas, el crédito, las ofertas, la devolucidn del IVA, por ejem-
plo, el legislador ha establecido limitaciones diversas tendentes a deiener
los abusos, v. gr. la revision por la autoridad correspondiente del con-
tenido de los contratos, en especial los de adhesidn; el derecho a la re-
tractacién (dioit de repentir), etcétera.

Il presente trabajo es una breve exposicion de algunos elemnentos que
intetvienen en el desarrollo de tan interesante temdtica.

Considero que seria muy conveniente un estudio mds amplio, ma-
yormente informado. Inquietud que el derecho comparado habrd de
satisfacer con largueza.

Quisiera concluir esta recension remarcando la idea de que la defen-
sa del consumidor ya no debe ser negativa, sinc combativa y dind-
mica. Ello implica que el consumidor juega un papel protagdnico en el
camino de la democracia econdmica. Este personaje indeterminado debe
hacer valer su propia soberania.

Pedro Alfonso LABARIEGA VILLANUEVA

* Para mayor informacién sobre el tema, véase Landoni, “Legitimacién para la
defensa de los intereses difusos”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México,
nim. 56, mavo-agosto de 1986, pp. 807 y ss; Galgano, “La democrazia dei consu-
matori”, en id., num. 59, mayo-agosto de 1987, p. 804,
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Ruiz DurAN, Clemente, “América Latina: el problema de la deuda ex-
terna y propuestas de solucién”, Problemas del Desarrollo, México,
vol. XVIII, enero-marzo de 1987,

La crisis actual de América Latina, de larga duracién, despierta el inte-
1és académico y politico de los estudiosos de la regién: sestamos en
presencia de una situacién de cardcter estructural o frente a un episo-
dic transitorio en la eévolucién de los sistemas latinoamericanos?

La década de los ochenta, a través de numerosos indicadores sociales
¥y econdmicos, nos permite constatar el fracaso de un determinado mo-
delo de desarrollo, que descansé en el crédito y el endeudamiento exter-
no como fuentes del bienestar (ideal) de nuestros paises.

Ruiz Durin analiza algunos datos significativos:

Es necesario recordar que en la posguerra la produccidn crecié a un
ritmo promedio de 3.9 por ciento entre 1950 y 1980, en tanto la
poblacién sélo lo hizo 27 por ciento, este crecimiento de la produc-
cién por arriba de la poblacién, permitié elevar en forma global los
niveles de vida de los latinoamericanos aunque en forma sumamente
desigual (p. 59).

Con todo, a pesar del aumento de la produccién, durante la década
actual se produjo un deterioro creciente de los patrones de vida, atri-
buibles, entre otros factores, al modelo designal de desarrollo que ha
prevalecido en Latinoamérica.

En el tema de Ia deuda externa, comeo sefiala el autor de este ensa-
yo, podemos observar el fracaso de este estilo de desarrollo, a que me
referia en el parrafo anterior. No sélo esto, sino que, ademds, la crisis
de Ja deuda ha comportado una inestabilidad considerable del propio
aparato productivo: imposibilidad de generar una plataforma exporta-
dora, desigual relacidén de intercambio con el resto del mundo, inesta-
bilidad del sistema monetario, explosiva (fuga) movilidad del capital.

Ia deuda significa, el afio 1985, la cantidad de 922 délares por habi-
tante, el 80% del consumo total, seis afios de importaciones, tres veces y
media la inversién interna bruta, y el equivalente a tres afios del gas-
to de los gobiernos centrales.

El perfil de la deuda latinoamericana estd caracterizado por un au-
mento creciente del pago de los intereses, con un equivalente aproxima-
do al 36% de las exportaciones de bienes y servicios. Asi, para lograr el
cumplimiento del adeudo, se requirié una drdstica merma de las ex-
portaciones, especialmente de bienes intermedios y de capital.
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Lste diagnéstico no significé un proceso acelerado de sustitucion de
importaciones, modelo que se habia agotado por los afios cincuenta
con el ocaso del populismo, sino que se tradujo en mayor dependencia
de los centros. El producto por habitante disminuyé en 9%, efire
1980-1985. : ;

La explicacién sobre los origenes de la deuda, para €l autor, se debe
centrar en dos grandes elementos: el deterioro de los términos del in-
tercambio y el financiamiento del saldo comercial.

Durante los aiios' cincuenta, los paifses latinoamericanos pudieron
generar un superdvit comercial con base en la produccién de bienes
agroindustriales (p. 62). El deterioro de los términos del intercambio
fue, progresivamente, minando la capacidad de exportacion, 'y ya en los
afios sesenta, se produjo un déficit comercial, acompanado de una fuer-
te remisién de utilidades al exterior.

Por otra parte; se produjo una creciente necesidad-de financiamien-
o extérno, que demandd una nueva relacién comercial con ¢l mundo, o
un nuevo tipo de financiamiento a "partir de los centros financieros.

A estos elementos se agrego la crisis petrolera de 1973 Los paises
petroleros bajo la ilusién de los petroingresos (petroddlares) mantuvie-
ron politicas librecambistas, con lo que se permitia un movimiento sin
limites del capital. -

Asimismo, el crecimiento desproporcionade de la deuda en el péfio-
do 1973-1981, derivado de los mayores requerimientos de importacién,
provocd un fuerte déficit comercial acumulado, que en este lapso alcanzé
los 57 mil millones de délares (p. 69). Las tasas flotantes de interés, la
acumulacién de activos en el exterior, el aumento de los gastos milita-
res, contribuyeron a la creacién de la critica situacion de hoy dia. -

El autor, finalmente, propone una reforma global, en torno a la dis-
cusidén de un nuevo orden econdmico internacional, cuyo eje central
deberia ser Ia revision y refonma del actual sistema monetario. Se pos-
tula la cancelacién de la deuda de los paises en desarrollo, que podria
convertirse en bonos de aportacién de capital para la creacién de las
nuevas instituciones financieras internacionales.

Luis Diaz MULLER



