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DERECHO PROCESAL

Diaz Arraro, Salomén, “La inamovilidad judicial”, Las nuevas bases
constitucionales y legales del sisterna judicial mexicano, la reforma
fudicial 1986-1987, México, Porrua, 1987, pp. 195-207.

El profesor Salomé6n Diaz Alfaro, al abordar el tema de la inamovilidad
judicial comenta que ésta es una institucién que dificilmente se podria
entender al margen de la teorfa de la divisién de poderes. Dicha teorfa,
que para Montesquieu significa “la libertad politica a través de la dis-
tribucién del poder en tres 6rganos”, en la prictica politica de los
Estados que han adoptado el principio de la division de poderes no
funciona, pues la interdependencia de los mismos es notoria, por lo que
sucede que actualmente hay una tendencia a evitar el predominio uni-
lateral de uno de ellos sobre los otros, en cuanto a las funciones espe-
cificas que cada uno de ¢llos tiene sobre los otros.

Analizando el caso concreto de nuestro pais, Diaz Alfaro manifiesta
que si bien la Constitucién mexicana de 1917 dio al Ejecutivo mayores
atribuciones que se han fortalecido a través de las distintas reformas
que ha tenido la Constituci6n, sin embargo, la propia Constitucién ha
preservado la independencia de los tres poderes. En opinién del pro-
fesor Diaz Alfaro la figura de la inamovilidad judicial resuita un claro
ejemplo de cémo nuestro ordenamiento juridico ha buscado dicha in-
dependencia,

Basa su afirmacion a partir de la funcién del Poder Judicial; dice
que el Poder Judicial “debe limitarse a hacer una exacta técnica im-
parcial y serena de aplicacién a la ley”, por lo que no le corresponde
determinar la bondad de la misma, ya que el margen en que se mueve
el juzgador, por amplio que sea, se encuentra siempre dentro de los
limites generales que el Poder Legislative establece. Por lo que dice
que “la funcién judicial debe ser apolitica, por lo cual los que la ejer-
cen, no deben ser sustituidos o renovados, como en ¢l caso de los otros
poderes, dandoles consecuentemente estabilidad en sus puestos, precisa-
mente para excluirlos de la politica y las pasiones que impiden actuar
con justicia e imparcialidad”; y si en cambio pueden provocarles debi-
lidad tendente a buscar el bienestar propio.

El profesor Diaz Alfaro desprende asi su concepto de inamovilidad,
diciendo que éste es “Un concepto de contenido negative que se tra-
duce en la imposibilidad juridica de que las personas fisicas que encar-
nen en un momento dado a un érgane judicial, son separadas del puesto
inherente por voluntad de otra autoridad del estado o por la expiracién
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de un cierto término de ejercicio funcional”; por lo que la inamovilidad
se traduce en que el miembro del Poder Judicial no puede ser desti-
tuido de su cargo en virtud de la sola decisién de una autoridad o por
el transcurso de un determinado tiempo.

Diaz Alfaro desprende, entonces, que Ia inamovilidad de los magis-
trados es condicion fundamental para una recta administracién y que
su importancia se acentda en nuestro caso concreto “en donde el Poder
Judicial federal es competente para investigar los actos de autoridad que
son contrarios a la Constitucién”; ademds, opina que la inamovilidad
soloe podrd ser efectiva si los nombramientos de los magistrados que-
dan fuera de la accién polftica y recaen sobre personas honorables y
competentes para desempefiar cumplidamente sus obligaciones. Por lo
que la sola institucién de la inamovilidad judicial por sf misma no puede
ser garante de una recta administracion de justicia, ya que acertadamen-
te opina que ¢ésta dependerd de la presencia o ausencia de determinadas
cualidades netamente humanas del juzgador. Asi sin la calidad huma-
na del juzgador, la inamovilidad judicial seria “sélo una situacion juri-
dica que propicia un ambiente muy susceptible de corrupcién”.

Por otra parte, Diaz Alfaro menciona otros elementos que van rela-
cionados con la inamovilidad judicial y que son la designacién y la
duracién del cargo. En cuante a la designacioén, opina que debe recha-
zarse que pueda ser electiva, ya que esto llevaria aparejada la militancia
partidista, pues esto significaria aceptar de antemanc un compromiso
politico que lo llevarfa “a torcer la aplicacién de la ley y la imparticién
de justicia”.

Por ultimo, otro aspecto importante que aborda el citado autor, es
el establecimiento de la carrera judicial para el desarrollo de una recia
administracién de justicia, ya que ésta requiere una amplia dedicacién
al derecho, la que solamente puede realizarse en la mayoria de los ca-
so0s, con la seguridad que ticne un funcionario de que solamente en
casos excepcionales pueda ser privado de su cargo. Asi, Ia reglamen-
tacién de la carrera judicial resulta ser uno de los medios en la forma-
cion de personal adiestrado para poder administrarla.

Si bien estamos de acuerdo con el planteamiento del profeser Diaz
Alfaro en cuanto a que la inamovilidad judicial es un aspecto de suma
importancia para la recta administracién de justicia, ya que da al fun-
cionario judicial estabilidad en su cargo y lo protege contra las deci-
siones arbitrarias de una determinada autoridad; ne estamos de acuerdo
con su afirmacién de que el Poder Judicial debe ser “apolitico” y que
sélo deba limitarse a hacer vna exacta técnica imparcial de aplicacion
de la ley, pues, en nuestra opinién, no puede haber “érganos apoliticos”,
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ya que en todas las organizaciones sociales, las formas que se estructu-
ran, representan una posicion que involucra la idea del deber ser so-
cial, esto implica un contenide ideoldgico que compromete ante los
demdas. Las posiciones de neutralidad, incluso, significan una posicién
que implica en el todo social un quehacer politico el cual compromete
y por lo tanto vincula mds ain si esta posiciéon surge de uno de los 61-
ganos en que el gobierno se desenvuelve para ejercer el poder politico
unico del Estado.

Por tanto, el principio de independencia y de estabilidad en el cargo
que supone la figura de la inamovilidad no solamente debe extenderse
en lo posible a todos los funcionarios de la organizacién estatal. Aun
aquellos en los que el cargo se desempefia por plazos especificos, al
efecto de que durante el desempeiio de dichos cargos los servidores pu-
blicos dispongan de la certeza necesaria para el eficaz desempefio de sus
funciones.

Enrique SANcHez BRINGAS

DERECHO DEL TRABAJO

GuiMarags, Roberto, “Cooperativismo y participacién popular en Amé-
rica Latina y el Caribe: Reflexiones en busca de un enfoque para la
CEPAL", Revista Iberoamericana de Autogestion y Accion Comunal,
Madrid, afio IV, nums. 8-9, otofio de 1986, pp. 11-45.

El trabajo que en esta ocasion nos presenta el doctor Guimaraes aborda
un conjunto de proyectos y actividades que se ha propuesto llevar a cabo
la CEPAL, tanto para dar precisién a las distintas formas de gestion la-
boral puestas en practica en los paises de América Latina, como para
evaluar el potencial de la participacién de los sectores en el fortaleci-
miento de un estile particular de desarrollo democrdtico. En la intro-
duccién del articulo nos indica por ello, que a partir de los afios sesenta
cl debate sobre las cuestiones relacionadas con el desarrollo puso énfa-
sis en los aspectos sociales y humanos de dicho proceso, con la finalidad
de aclarar el concepto de desarrollo integral propuesto por las Naciones
Unidas. Admite, asimismo, que a la perplejidad econdmica se ha suma-
do la perplejidad politica, en la medida en que el aparante cierre del
ciclo de regimenes militares tiene lugar en un momento de pérdida de
significacién de las opciones autoritarias, neoliberales desarrollistas, re-



