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ya que en todas las organizaciones sociales, las formas que se estructu-
ran, representan una posicion que involucra la idea del deber ser so-
cial, esto implica un contenide ideoldgico que compromete ante los
demdas. Las posiciones de neutralidad, incluso, significan una posicién
que implica en el todo social un quehacer politico el cual compromete
y por lo tanto vincula mds ain si esta posiciéon surge de uno de los 61-
ganos en que el gobierno se desenvuelve para ejercer el poder politico
unico del Estado.

Por tanto, el principio de independencia y de estabilidad en el cargo
que supone la figura de la inamovilidad no solamente debe extenderse
en lo posible a todos los funcionarios de la organizacién estatal. Aun
aquellos en los que el cargo se desempefia por plazos especificos, al
efecto de que durante el desempeiio de dichos cargos los servidores pu-
blicos dispongan de la certeza necesaria para el eficaz desempefio de sus
funciones.

Enrique SANcHez BRINGAS

DERECHO DEL TRABAJO

GuiMarags, Roberto, “Cooperativismo y participacién popular en Amé-
rica Latina y el Caribe: Reflexiones en busca de un enfoque para la
CEPAL", Revista Iberoamericana de Autogestion y Accion Comunal,
Madrid, afio IV, nums. 8-9, otofio de 1986, pp. 11-45.

El trabajo que en esta ocasion nos presenta el doctor Guimaraes aborda
un conjunto de proyectos y actividades que se ha propuesto llevar a cabo
la CEPAL, tanto para dar precisién a las distintas formas de gestion la-
boral puestas en practica en los paises de América Latina, como para
evaluar el potencial de la participacién de los sectores en el fortaleci-
miento de un estile particular de desarrollo democrdtico. En la intro-
duccién del articulo nos indica por ello, que a partir de los afios sesenta
cl debate sobre las cuestiones relacionadas con el desarrollo puso énfa-
sis en los aspectos sociales y humanos de dicho proceso, con la finalidad
de aclarar el concepto de desarrollo integral propuesto por las Naciones
Unidas. Admite, asimismo, que a la perplejidad econdmica se ha suma-
do la perplejidad politica, en la medida en que el aparante cierre del
ciclo de regimenes militares tiene lugar en un momento de pérdida de
significacién de las opciones autoritarias, neoliberales desarrollistas, re-
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formistas y revolucionarias, lo que ha traido como consecuencia el des-
pertar de un interés comunitario que no ha podide evolucionar,

Entrando al analisis de la cuestion planteada dice el autor que un es-
tilo democritico de desarrollo ha dado a los conceptos “participacién”,
“autogestién” y “cogestiéon”, la calidad de nuevas formas asociativas en
las que la intervencion de sectores populares ha permitide avanzar en al-
ternativas de politica gubernamental, en cuyas opciones se encuentra
€l movimiento cooperativo al que la CEPAL trata de modo amplio, sin
restricciones “con humildad y con prudencia suficientes para no incu-
rrir en el riesgo de producirse mis una utopia de comité como la que,
segun Marshall Wolfe, frecuentemente son traducidas en declaraciones
v planes de accién, consecuencia de los rituales autoperpetuantes de las
organizaciones internacionales”.

El doctor Guimaraes dice que hacia fines de los afios cincuenta e
inicio de la década de los sesenta, hubo fuerte apoyo al desarrollo coope-
rativo, independientemente del apoyo estatal. Destacados organismos
internacionales y representantes del movimiento cooperativo mundial,
asignaron a la cooperativa el papel de agente de cambio de las relacio-
nes sociales, considerdndola una forma ideal de transiciéon de Ia sociedad
tradicional a la sociedad moderna, puente entre practicas comunitarias
y organizaciones sociales complejas. Desde entonces los impulsores del
movimiento cooperativo piensan que a pesar de la guerra fria entre las
potencias, en América Latina dichas asociaciones se han significado por
representar una “tercera via” entre capitalismo y socialismo, que en
cierta forma ha contenido el avance de movimientos revolucionarios, al
satisfacer algunas demandas que se habrian traducido en rupturas dris-
ticas o violentas en el sistema de propiedad.

Cita en apoyo de su tesis 2 Orlando Fals Borda, para quien las coo-
perativas han recibido apoyo estatal efectivo, pero mds por razones po-
liticas que sociales, pues a juicio de dicho tratadista tales sociedades
han producido escasos beneficios a los sectores mids pobres de la pobla-
cion, a quienes supuestamente estaban dirigidas, pues de hecho se les
excluyd del impulso social debido a la circunstancia de que la mayoria
de estos sectores no tenfa ninguna base de propiedad y menos aun de
acceso a los recursos econdmices indispensables para su desarrollo, rever-
tiéndose el fendmeno en su contra. Similar idea ha sustentado Gunnar
Myrdal en un estudio titulado Asien Drama: An Enquairy into the Po-
verty of Nations (New York Phanteon, 1968, p. 1355), en el cual este
autor sostiene que el cooperativismo “sélo es posible en los estratos mds
altos del proletariado, Unicos que pueden aprovecharse de las ventajas
ofrecidas por estas sociedades y sacar provecho de los subsidios guber-
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namentales ofrecidos para su desarrollo, creando con cllo mas desigual-
dad que igualdad™.

En una inicial conclusién, las anteriores y otras citas, permiten al
autor afirmar que la doctrina cooperativista tiene por este motivo un
cardcter casi exOtico en nuestras latitudes, porque si bien es cierto al-
gunas cooperativas han tenido éxito en Argentina, Brasil y Uruguay,
esto se ha debido a que su composicicn la han formado inmigrantes
europeos que traian consigo las caracteristicas y tradiciones culturales de
sus paises de origen y no al hecho de que los naturales de estos paises
se hayan acogido a este sistema de explotacién productiva.

Por esta razén hoy se busca en América Latina el rescate de formas
asociativas diferentes en las que sea posible la participacion de los tra-
bajadores mediante una reformulacién de los enfoques hasta ahora uti-
lizados, evaluando con base en la realidad vivida en nuestro continente,
la situacién presente para mirar hacia ¢l futuro y estar en condiciones
de proponer politicas gubernamentales distintas. Una informacién preli-
minar sobre la situacién actual del movimiento asociative hispanoame-
ricano es fundamental antes de intentar cualquier instrumento de par-
ticipacién popular; examinar estadisticas del desarrollo cooperativista de
los distintos pafses del drea, de las tasas de crecimiento anual, con re-
ferencia a situaciones propias de cada palis, es lo indicado si se desea el
impulso de cooperativas de toda indole: agropecuarias, de consumo, pes-
queras, de transportes, etcétera.

El andlisis de la participaciéon popular en América Latina y el Caribe
es del todo indispensable, a efecto de contar con estos indicadores: 1)el
correspondiente a los esfuerzos que se hacen en nuestra regién dirigidos
a la identificacién de los actores sociales que han influido en el movi-
miento cooperativo, a saber: la orientacién asociativa y los grados de
profundizacién democrdtica de cada proyecto de sociedad; 2) el relacio-
nado con la biisqueda del grupo social o clase portadora de los valores
subyacentes, 0 sea, el cardcter nitidamente social de las necesidades hu-
manas y los valores atribuidos a ellas, necesarios para encontrar el inte-
rés particular de una clase o grupo en “la participacién democritica
mejor y mds justa”; 3) el funcionamiento de las cooperativas en los
sisternas econdmicos y regimenes politicos a 1a luz de la historia recien-
te, tomando como punto de partida el principio de que “la cooperativa
no puede significar ninguna solucién para aquellos cuyo ¢nico capital
e€s su miseria’; 4} los problemas sociales de caricter estructural resueltos
por ¢l conjunto de la sociedad, o sea, el enfoque dado a la cooperativa
como una alternativa para la empresa capitalista mds que como un sis-
tema participativo de los sectores populares, y 5) un indicador mis don-
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de se toman en cuenta otras formas asociativas no como una alternativa
econdmica a la tradicional unidad capitalista de produccion, sino como
un modo de socializacién incipiente y como un proceso de toma de con-
ciencia de los sectores populares,

Hace después el doctor Guimaraes una somera enumeracién de los
posibles campos de accién de la CEPAL para promover cooperativas,
empresas autogestionarias y otros tipos de organizacién popular, expo-
niende respecte de cada uno las bases para un programa de investiga-
cién que ‘permita producir informaciones, estadisticas, estudios econd-
némicos y socioldgicos, dirigidos todos a las necesidades propias de las
organizaciones populares; y que al mismo tiempo prepare estudios juri-
dico-institucionales que tengan como apoyo la legislacién comparada, las
estructuras publicas de planificacién y un instrumento de cooperacu’)n
técnica y financiera internaciopal,

Concluye con algunos aspectos de orden metodeldgico apoyados en
las - caracteristicas de los movimientos autogestionarios locales y en el
pensamiento de los dirigentes de las organizaciones populares relacio-
nadas con las- comunidades donde operan. Considera respecio de la
naturaleza del proceso de toma de decisiones: #) la necesidad de intro-
ducir cambios tecnolégicos; b) la distribucién de los excedentes eco-
némicos; ¢) la rendicién de cuentas; dj las principales. fuentes de finan-
ciamiento y posibilidades del autofinanciamiento; e) las demandas de
orden politico que emergen del movimiento asociativo, cooperativo.o
autogestionario, y f} los mecanismos y pautas de articulacién con otros
movimientos populares (de poblacion, 51nd1cales, campesinos, etcétera)
v con partidos politicos.’ . :

-Hasta aqui el resumen de los mds nnportantes aspectos de las nuevas
foymas. de organizacién rural y -urbana, destinades a la orientacién so-
cial mds adecuada de los movimientos populares que no den origen
grandes preocupaciones y que tampoco causen problemas politicos de
grave cnvergadura. :

Santiago: BARAJAS MoNTEsS DE Oca

Vmar Martinez, Tsabel, “Algunas reflexiones en torno a la dindmica
-actual de experiencias econdmicas de trabajo -asociado”, Revista Ibe-
roamericana de Autogestion v Accidn Comunal, Madrid, afio IV,.
nums. 8-9, otofio de 1986, pp. 103-125.
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La autora de este interesante trabajo es profesora de la Facultad de
Ciencias Economicas y Empresariales de la Universidad Central de Bar-
celona y ha dedicado gran parte de su actividad académica al estudio
de las empresas en dificultades, en cuyo renglén de investigacion com-
prende las caracteristicas de las empresas que en afios recientes han ve-
nido adquiriendo los trabajadores. Dedica por esta razén el articulo
que se resefia, a lo que ella llama “el comportamiento de los colectivos
de los trabajadores”, o sea, negocios administrados por ellos mismos.

¢Qué son para la autora los colectivos de los trabajadores?r En esen-
cia, los sectores laborales que se han corresponsabilizado de la gestién
de una empresa en dificultades, dispuestos en un momento determinado
a adquirirla y ponerla en funcionamiento a través de la gestién conjun-
ta, ya sea mediante un consorcio capital-trabajo o siguiendo el patrén
europeo actual de las sociedades ancnimas laborales, donde los traba-
jadores se convierten en propietarios de un negocio al suscribir acciones
del mismo y formar parte de los cuerpos directivos, El redescubrimiento
de este llamado por la autora asociacionismo econdmico de trabajo aso-
ciado de los sectores productivos, constituye el objetivo del trabajo pre-
sentado por ella, realizade con base en las diversas realidades ya con-
templadas en la prictica.

Inicia su explicacién indicando que en los afios del decenio setenta,
Espaiia registr6 un fuerte crecimiento econémico que facilité la trans-
formacién de la estructura productiva nacional. Este desarrollo, si bien
es cierto trajo en su inicio reajustes cualitativos, con la reciente crisis
del mercado de trabajo desplaz6 a grupes numerosos de trabajadores y
provocd la estanflacién y el paro tecnoldgico; el fenémeno del casi pleno
empleo que vivié Espafia de 1970 a 1977, se contrajo a partir de 1978
y al igual que al resto de Europa, afecta hoy a este pafs pero con mayor
gravedad,

. Los paises occidentales muestran hoy elevadas tasas de desocupacion
que han obligado a los gobiernos, por una parte, a la incesante creaciéon
de empleo; por otra, a la busqueda de nuevas actividades econémicas
bajo modalidades juridicas antes no practicadas aun cuando si conoci-
das, En Espafia esta situacién ha acentuado la compra por parte de los
trabajadores de empresas en dificultades, principalmente en el ramo fa-
bril, al tratarse de empresas en las que durante un largo periodo sus
propietarios no realizaron inversiones ni mejoras, por lo que al carecer
de nueva tecnologia y métodos modernos de productividad, ha sido 16gi-
co ¢] deterioro de su competitividad y en consecuencia, de su existencia,

A los trabajadores quedaron entonces dos caminos: aceptar el pago
de una indemnizacién bastante disminuida, unida a la desventaja de te-
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ner que acogerse al subsidio de desempleo y el retiro del mercado de
trabajo por tiempo indefinido; o comprar los negocios para conti-
nuar operandolos, ya fuera en forma de cooperativa o de empresa de
trabajo asociado. La férmula adoptada por ellos, ha sido la cooperativa
de trabajo asociado, un sistema sui generis que ha dado excelentes re-
sultados en Catalufia, pues los trabajadores son al mismo tiempo pro-
pietarios y directores de la empresa, y el capital es financiado por ellos
mediante aportaciones personales o préstamos a interés fijo en el mer-
cado de capitales. Frente al cierre de numerosas empresas, la reaccién
obrera ha sido la constitucién de sociedades andonimas laborales, fomen-
tadas por el Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social, reguladas a
través de una orden ministerial anual, en la cual se consignan las con-
diciones que deben cumplir los socios, bajo la férmula genérica de una
sociedad anénima regida por la ley mercantil.

La particularidad de estos organismos de trabajo asociado se encua-
dra en estas cinco caracteristicas: la. los trabajadores deben ser propie-
tarios del 50% del capital, cuando menos; 2a. ninguneo de los socios po-
dréd disponer de mds del 25% del capital social; 3a. los titulos del capital
social deberdn ser nominativos; 4a. los titulos representativos deberin
incluir en su texto las limitaciones que, en funcién de su transmisibi-
lidad, establezcan los estatutos sociales, y 5a. los titulos representativos
del capital propiedad de los trabajadores solo podrin ser trasmitidos a
otros trabajadores.

La tinica diferencia sustancial que la autora encuentra entre este tipo
de sociedades y las convencionales es el condicionamiento de la propie-
dad. En la sociedad andnima laboral la distribucién del 50% de las ac-
ciones serd propiedad forzosa de las personas que trabajen en la em-
|)resa, pues sin este requisito no se permite su constitucién ni se otorga
el registro para su funcionamiento; el 50% restante si podrd quedar en
manos de terceras personas, de preferencia trabajadores. Para la autora
se trata de una férmula societaria, que permite al trabajador continuar
manteniendo los derechos que le ofrece el régimen de contratacion la-
boral y abre la colaboracién de personas ajenas al capital social.

El trabajador, al optar por crear o mantener el lugar de trabajo, ac-
tia en dos niveles: o bien responde a las modificaciones que acarrea el
comportamiento del mercado laboral tradicional, o bien se incorpora
a4 una nueva experiencia de trabajo no practicada antes, en la que hace
frente al desequilibrio econdmico engendrado por la necesidad de rees-
tructuracion y acomodo del tejido productivo, sujeto hoy a nuevas exi-
gencias tecnoldgicas y a nuevas pricticas de mercadotecnia.
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Las experiencias del trabajo asociado como medidas de ajuste indivi-
dual, se encuentran caracterizadas en la crisis actual por persistentes y
elevadas tasas de paro. Sus efectos se han traducido por tanto en la
estimulacién creativa de nuevos sistemas de trabajo, necesarios para
mantener vigente €l empleo por parte de los propios trabajadores y evi-
tar el congelamiento de los puestos de trabajo. El comportamiento de-
fensivo de los obreros no es exclusivamente en el nivel econémico sino
también en el nivel social, ambos consecuencia de una crisis estructural
fundamentada en los viejos conceptos de la razén de ser que han pre-
dominado, los que lejos de servir para el impulso de formas sugerentes
de actividad, solo han servido para la configuracién y desarrollo de un
Estado asistencial.

Por esta razon, a juicio de la investigadora, las imiciativas empresa-
riales del género que analiza, deben interpretarsé como manifestaciones
de-una crisis de relaciones que en lugar de estallar se han traducido en
una busqueda por parte de los trabajadores, de su propia alternativa
en su entorno mds cercano, auspiciando la accién colectiva como la
formula mds adecuada para la transformacion de ciertos comporta-
mientos y estructuras. Puestas de manifiesto las experiencias econdmi-
cas del trabajo asociado, ha sido posible a su vez desarrollar en muil-
tiples sectores manufactureros, con tecnologia madura si se quiere, pero
con asombroso entusiasmo, una intensa actividad fabril.

Los fundamentos de esta nueva forma de organizacién productiva,
destinada a operar empresas que abandona el sector privado tradicio-
nal, se encuentran en el éxito obienido en las experiencias colectivas
que. han traido como resultado la conversién de viejas fabricas en ta-
lleres pequefios, interconectados, cuyos costos son minimos y amplias
las utilidades. Esto ha facilitado la multiplicaciéon de productos y ser-
vicios econdémicos, a los que ha res'pondido la gran masa de consumi;
dores, quienes han encontrado el beneficio de precio y eficiencia que
habian perdido las viejas unidades industriales. De este modo la crisis
ocupacional va encontrando cauces apropiados y soluciones sélo posibles
con base en el trabajo asociado. )

Santiago Barajas MonTes pE Oca



