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PaArTE I

ASPECTOS JURIDICO-INTERNACIONALES DEL
INTELSAT

1. ANTECEDENTES Y GENERALIDADES

El hombre es un ser comunicativo por naturaleza. Las aves gorjean,
las fieras rugen, pero el hombre es, quiz4, el ser que mds modalidades
poseec para comunicarse con sus semejantes. Habla, realiza sefiales, es-
cribe, dibuja, etcétera, y cada vez va perfeccionando mis los medios e
instrumentos de que se vale para lograr una mejor y mas eficaz comu-
nicacién. Hoy el hombre envia su imagen, su voz o ambos, a largas
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distancias gracias a los magnificos desarrollos de la ciencia y la tecno-
logia. Las telecomunicaciones no son més que la sintesis de la larga
cadena de atisbos y cristalizaciones que el hombre, ese eterno sustralum
de la historia, ha realizado a través de su larga evolucién. Sostenemos
la tesis de que las telecomunicaciones son invento y creacién de la
humanidad, pues sus hontanares se pierden y diluyen en las aporta-
ciones de los grandes genios creadores como Demdcrito, Galileo, Kepler,
Newton, Einstein, etcétera.

Cuando el hombre cred el teléfono, el telégralo, la radio, la televi-
sién, el télex, etcétera, y todos aquellos medios de comunicacién que
descansan en la onda electromagnética, tuvo que regular la actividad
a través de instrumentos juridicos iddoneos. Bien es cierto que cuando
el desplazamiento de ondas se canaliza por alambres, es poca la proble-
matica juridica que se presenta; sin embargo, cuando es a través del
espacio aéreo o exterior, surgen desde luego problemas técnicos que so-
lamente mediante un acuerdo es posible su funcionamiento, de alli la
necesidad de hacer repartos de frecuencias, tanto a nivel nacional como
internacional, por lo que fue necesario que interviniese en estas activi-
dades el derecho, tanto doméstico como internacional, pues de otra for-
ma aquello desembocaria en un gran caos, con perjuicio de la huma-
nidad y en detrimento de la ciencia y la tecnologia.

En 1835 se crea el telégrafo, teniendo como base la voltaica, transmi-
tiendo sefiales a grandes distancias, a través del alambre, siendo la elec-
tricidad su impulsor. Pero es Morse quien perfecciona el sistema hacia
1842. En 1864, Maxwell, sabio matemdtico, inglés, descubre la onda
eléctrica, que serda base de la radioeleciricidad. Poco después, Hertz
descubre las ondas hertzianas y es Marconi quien aprovechando todo
lo recaudado por sus sabios antecesores, logra, en 1899, la primera co-
municacién inaldmbrica.

Como proyecto, la historia de las telecomunicaciones a través de sa-
teloides no es muy antigua, no se remonta mas alid de 1945, cuando el
autor britdnico y experto en cchetes, Arthur C. Clark, publicé un ar-
ticulo sobre la materia, que se popularizé bastante. El primer satélite
de comunicaciones en ¢l mundo —Proyecto Score— fue emplazado en
diciembre de 1958 transmitiendo un mensaje de navidad grabado, del
entonces presidente de Estados Unidos, Eisenhower.?

Antes de la invencidn de los satélites, dice Mateesco Mate, la comu-
nicacion estaba limitada a la existencia de la jondsfera. Esta capa,

1 Cohen, Maxwell (ed), Law and Politics in Space, Montreal, McGill University
Press, 1964, p. 24.
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que estd localizada por encima de la atmdsfera, estd cargada de elec-
tricidad. De forma que constituye un espejo que refleja las ondas de
radic que viajan en linea directa; pero la iondsfera no refleja las
ondas cortas, de tal manera que éstas pasan a través de ella.

El advenimiento de los satélites ha resuelto este problema ya que
ellos si reflejan ondas cortas. Su uso es evidente por varias razones:

a} Por algunos afios, debido a la intensidad de las telecomunica-
ciones globales, ha existido una escasez de frecuencias de onda larga
y media; las ondas cortas ofrecen frecuencias que no han sido usa-
das atin;

b) Algunas veces, la funcién de la iondsfera es perturbada por tor-
mentas ionosféricas y tal perturbacién se prolonga, en tales circuns-
tancias, las ondas cortas pueden ser utilizadas, ya que las tormentas
ionosléricas no las influyen;

¢) La funcién propia de la iondsfera puede ser perturbada por
exposiciones atdmicas o nucleares que pueden desarrollarse en la at-
mosfera superior; las ondas cortas no son influenciables por tales
explasiones;

d) Los satélites de telecomunicaciones son esenciales para la trans-
misién de pelfculas de televisién, debido a que la televisién envuelve
una considerable expansion de ondas largas. Por otro lado, la ionds-
fera no puede reflejar la completa extensién de las ondas de televi-
sion debido a que la television también usa ondas cortas;

€} El uso de cables submarinos es muy caro para transmisiones de
television, debido a la expansion de las ondas. El servicio de trans-
misiones via satélite es mucho mds barato, tanto para las comunica-
ciones telefénicas como para la television. Los satélites tienen varios
canales de transmisién y un solo canal es el equivalente de 600 cir-
cuitos telefénicos, y

f) El intercambio de sefiales de teléfono y de teletipos se ha in-
crementado en todo el mundo. El incremento del servicio en el Atlin-
tico septentrional ¢s impresionante. La capacidad de frecuencias de
onda larga v de cables submarinos, estd limitada y ya en uso. Es un
hecho el que los satélites ofrecen un efectivo y econdémico servicio
que significa una progresiva extensién en los servicios de telecomu-
nicaciones a escala mundial.?

Existen, basicamente, tres tipos de sateloides artificiales de telecomu-
nicaciones: el satélite pasivo, que unicamente refleja las sefiales trans-
mitidas desde una estacién terrestre a otra estacién terrestre. El saté-
lite actta como simple espejo reflector, Son como pelotas de pldstico
con superficie de aluminio. El primero de estos reflectores pasivos fue

2 Mateesco Mate, Nicolds, derospace Law, Toronto, Carswell Company Ltd., 1969,
pp- 80-81. (Existe versién en francés),
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mente a cargo de la UIT para que verdaderamente pueda ser conside-
rado como internacional, y darle la condicidn de burocracia internacio-
nal a su personal, con sus correspondientes inmunidades y privilegios.

El articulo 13 del Acuerdo que comentamos establecia la irrespon-
sabilidad de la Corporacién (COMSAT), como signataria o como ad-
ministradora ante los demds miembros del programa, de pérdida o
dafios sufridos, con motivo de fallas o averias de un satélite durante
o después de su lanzamiento, o de fallas o averfas de cualquier otra
parte del segmento espacial. Como se observa, la irresponsabilidad del
COMSAT es amplia, y creemos que la misma deberia tener algunas
limitaciones, mismas que tendrian que ser precisadas por un grupo de
técnicos en la materia.

Por 1ltimo, toda discrepancia, estrictamente juridica, que surja den-
tro del marco del Acuerdo Especial, era sometida a un tribunal impar-
cial que se integraba de entre un grupo de juristas designados por los
pafses firmantes, de conformidad con el Acuerdo suplementario sobre
Arbitraje (articulo 14). Pero este tdpico serd tratado con mayor profun-
didad dentro del siguiente inciso.

8. Acuerdo Complementario sobre Arbitraje

El origen de este Acuerdo, que suplementa al anterior, s encuentra
en el articule 14 del Acuerde Especial, como velamos lineas atrds. En
virtud de este Acuerdo suplementario, todas las disputas de indole legal
eran sometidas, para su conocimiento, a un tribunal arbitral, que era
competente para determinar si una accién o inaccién por parte de la
Comisién Provisional o por parte de uno o mis de los Estados firman-
tes se encuentra autorizada por el Acuerdo general, por el Acuerdo Es-
pecial o estd en conformidad con los mismos. Pueden, pues, ser partes
tanto la Comisién como cualquier pais signatario.

Al respecto, creemos que quien califica si una disputa es de estricto
orden juridico es el mismo tribunal arbitral, aunque nada se precisa
al respecto.

Por otro lado, si tomamos al COMSAT como signatario puede infe-
rirse un indicio de limitaciones en cuanto a su irresponsabilidad a que
nos referimos antes. No obstante esta interpretacién, creemos que de-
beria ser prudente agregar expresamente al COMSAT como parte que
puede acudir o ser citada ante dicho tribunal.

El grupo de jurisperitos, quienes debian ser de competencia recono-
cida, era sugerido, cada dos afios, por los paises signatarios. De entre
este grupo, a su vez, Ja Comision designaba a siete de los candidatos
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de ese pais, John F. Kennedy. En esa misma ley se cre6 el COMSAT,
organismo que se encargaria de administrar el programa.

Los sectores de la opinién publica de Estados Unidos fueron aus-
cultados en cuanto a cuil forma seria la mds adecuada para el desarro-
llo del programa; podemos decir, a manera de sintesis, que se plantea-
ron las siguientes posibilidades: que el COMSAT fuese una empresa
exclusivamente privada, hipétesis que se descarté en virtud de que el
gobierno de los Estados Unidos tenia sélido interds en intervenir en
el programa; que fuese una empresa exclusivamente publica, sin inter-
vencién de la iniciativa privada, posicién que fue duramente criticada;
una empresa mixta, con capital oficial y privado, pero en esta posibili-
dad se abrieron dos opciones: una, que la preponderancia fuese del go-
bierno, y otra, que reclamaba el control para la iniciativa privada; y la
ultima de las posibilidades fue crear una empresa u organismo interna-
cional. Esta ultima situacién fue descartada en virtud de que el pafs
queria retener el control del programa.

Afirma Mateesco Mate:

La férmula escogida fue la creacién de una nueva empresa. A través
de esta empresa, que asegurd el monopelio de comunicaciones via
satélite y que parece ser de cardcter privado, controlada gubernamen-
talmente por el presidente de Estados Unidos, el Departamento de
Estado, la Administracion Nacional de Aerondutica y el Espacio
(NASA) y la Comisién Federal de Comunicaciones dan al COMSAT
una posicién especial compatible con el papel que intenta desarro-
llar. Aquellos que quieran definir el COMSAT como una organiza-
ciéon creada bajo leyes de cardcter publico, bajo leyes de cardcter
privado, sui generis o mixta, usardn, en nuestra opinién, férmulas ju-
ridicas que no son aplicables a la nueva organizacién. Su naturaleza
legal y su desenvolvimiento debe ser considerado desde 4dngulos eco-
nomicos, humanitarios o internacionales que son las caracteristicas
del instrumento que le dio fuerza al nacer.*

Contimia el autor diciendo que:

. en las palabras de Nicholas B. Katzenhach, esta entidad, la Cor-
poracién de Comunicaciones con Satélites, es una empresa privada
pero sujeta al control absoluto del gobierno americano, no solamen-
te con fines de utilidad piblica, sino también como un agente de
politica nacional. Bajo su ley, la Corporacién estd designada a dis-
frutar de la flexibilidad y libertad de una empresa privada en cues-
tiones de gobierno interno y sus operaciones.

4+ Mateesco Mate, op. cit,, p. 187,
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Este concepto de accién de corporacién privada se extiende a las
actividades internacionales de la Corporacion, tanto como sus nece-
sidades esencialmente comerciales y sus aspectos técnicos lo requieran,
sujeta a la guia del gobierno en donde relaciones extranjeras estén in-
volucradas. Mds alli de esto, la legislacién provee para un papel
activo, que algunas dependencias del gobierno garanticen que los
propdsitos de cardcter pablico que inspiraron la creacién de la Cor-
poracion sean rigurosamente perseguidos y logrados.

Huelga decir que la hipdtesis escogida para la creacién del COMSAT
fue la tercera, es decir, que fuese una empresa con capital mixto, del
gobierno y de la iniciativa privada; sin embargo, a nivel de derecho
interno de los Estados Unidos, el COMSAT es considerado como una
entidad de cardcter privado, aunque con una fuerte supervisién y con-
tral del gobierno.

Come se lee en los propésitos de la “Communications Satellite Act”
uno de ellos fue:

... establecer, en conexién y cooperacidn con otros paises, como ini-
cial y practicable, un sisterna de comumnicaciones comerciales con sa-
télites, como parte de un improvisado trabajo de conjunto para crear
comunicaciones globales, mismo que serd responsable de la realiza-
cién de los objetivos nacionales en la satisfaccién de las necesidades
publicas, y asimismo satisfard las necesidades de comunicacién de los
Estados Unidos y de otros paises contribuyendo a la paz del mundo
v al entendimiento entre sus integrantes.’

Como se observa en el parrafo anterior, desde un principio los Esta-
dos Unidos cobraron conciencia de que un programa de esa envergadu-
ra tenia que hacerse a nivel internacional para que fuese del todo pro-
ductivo.

Ahara bien, el propdsito de crear un sistema uUnico a nivel global, va
siendo cada dia mas distante en virtud de que tanto los Estados Unidos
como la Unién Soviética, China continental y otros paifses, han desarro-
llada, quizd con mds énfasis que el sistema comercial, programas que
abarcan las comunicaciones con fines militares, con satélites indepen-
dientes del sistema comercial o lucrativoe. Se anuncia, v. gr., que los Es-
tados Unidos culminaron en 1986 un “Proyecto para una avanzada de-
fensa de las comunicaciones con satélites”. También es de sobra conocido
el programa de satélites con que cuenta ese pafs para fines no comer-
ciales pero si econdmicos, tales como la detecciéon de grandes bancos pes-

5 Idem, p. 188,
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queros en alta mar, de vastos mantos minerales y petroliferos en el
fondo de los océanos, etcétera.

Creemos que para planes en un futuro no muy lontano para lograr
la tan manida “unicidad” del sistema tendrin que tomarse en conside-
racion los sistemas de telecomunicaciones con fines defensivos, econd-
micos, de espionaje, etcétera.

Al tomar incremento el programa doméstico estadounidense sobre te-
lecomunicaciones satelitarias, inmediatamente Europa realizé una serie
de reuniones con los mismos fines, creandose, al efecto, el sistema deno-
minado EUROSPACE, la ELDO (Organizacién Europea para el Desa-
rrollo de Lanzamientos), la ESRO (Organizacién Europea para Inves-
tigaciones Espaciales), ademds de que cada pals incrementaba su propio
plan o sistema al respecto.$

En virtud de que Estados Unidos no quiere deponer el control que
a través del COMSAT ejerce en ¢l seno del INTELSAT, por razén de
ser el accionista mayoritario y gerente del sistema internacional, como
veremos en otra parte, algunos paises trabajan, con paso presuroso, para
poner en 6rbita sus propios satélites, como Japén, Alemania, Francia,
Canada, etcétera, dandose al traste con el principio de unicidad. El
mismo Estados Unidos con su programa de satélites con fines milita-
res quicbra la politica unicista.

Por atro lado, la Unidén Soviética ha desarrollado un sistema de co-
municacién satelitaria independiente del todo del INTELSAT, con una
constelacién de pafses que se han adherido a su programa: Bulgaria,
Hungria, Cuba, Mongolia, Polonia, Alemania oriental, Rumania, Che-
coslovaquia, etcétera. Asi, también, China continental ha logrado poner
cn orbita su primer satélite con semejantes fines,” hecho que ha traido
“insospechadas consecuencias internacionales”.

11, ANALISIS CRITICO DE LOS CONVENIOS QUE RIGIERON PROVISIONALMINTE
AL S1STEMA COMERCIAL INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
A TRAVES DE SATELITES

De acuerdo con las recomendaciones insitas en la resolucidn numero
1721 (XVI) de la Asamblea General de Naciones Unidas, cuyo espiritu
se puede sintentizar en el sentido de que las telecomunicaciones por me-

6 Para ampliar un poco mids sobre el desarrollo eurcpco hasta 1967, cn materia
de telecomunicaciones y del espacio, vid, Servan Schreiber, Jean Jacques, El desafio
americano, Santiago de Chile, Edit. Zig-Zag, 1968, cap. 13 “La aventura del espacio™,
pp- 152-164,

7 Periddico £l Dia, México, 26 de abril de 1979,
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dio de satélites, lanzados al espacio aéreo y exterior por el hombre, deben
ser del acceso de todos los paises del orbe y sobre bases que eliminen
cualquier discriminacién, se procedié, por algunos Estados miembros
de la comunidad internacional, a crear un sistema juridico que regulase
el tan complicado campo de las telecomunicaciones satelitarias a nivel
mundial.

Después de una serie de reuniones previas, siempre a instancias de
los Estados Unidos, se llegd a la aprobacién de los siguientes tres ins-
trumentos internacionales:

1. Acuerdo para Establecer un Régimen Provisional Aplicable a un
Sistema Comercial Mundial de Telecomunicaciones por Medic de Sa-
télites;

2. Acuerdo Especial Para Establecer un Régimen Provisional Aplica-
ble a un Sistema Comercial Mundial de Telecomunicaciones por Medio
de Satélites, y

3. Acuerdo Complementario Sobre Arbitraje.

Es de observar que los dos primeros documentos fueron suscritos el
20 de agosto de 1964 y el ultimo el 4 de junio del siguiente afio, todos
firmados en la ciudad de Washington, D. C.#

Procedemos ahora a realizar el andlisis de cada uno de los anteriores
instrumentos.

1. Acuerdo para Establecer un Régimen Provisional Aplicable a un Sis-
tema Comercial Mundial de Telecomunicaciones por Medio de Sa-
télites

Es indudable que uno de los propdsitos, si no el principal, de este
convenio, fue el de establecer un winico sistema comercial en el campo
de las telecomunicaciones, pues es evidente €l caos que se originarfa en
cuanto a interferencias y demds complicaciones técnicas si cada pais
lanza a los espacios adreo y exterior aparatos sateloides. Pero ese tnico
sistema tendria que ser en beneficio de todos los paises de la Tierra y
derramar los avances tecnolégicos en la materia sobre toda la humani-
dad, por lo que todos los Estados deberian tener acceso al sistema, y
podrian invertir y participar en su disefio, perfeccionamiento, construc-
ci6n, establecimiento, mantenimiento, operacion y propiedad.

En el preambulo de este convenio se declaraba expresamente que el
sistema que se instituye a través del mismo tendrfa un caricter “provi-

8 Los tres acuerdos son visibles en el Digrio Oficial de los Estados Unidos Mexi-
canos, t. CCXCII, nim. 3, del sdbado 4 de enero de 1969. Méxica suscribid los tres
convenios a que se hace alusion.
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sional”, es dedr, regiria y tendria vigencia en tanto que se llegara a
concluir un nuevo acuerdo que regularia al régimen definitivo. Este ca-
racter de transitoriedad se confirma en el articule IX del convenio; se
dice que en relacién al sisterma interino y “dentro de un afio contado
a partir de la fecha en que el sistema mundial inicial haya entrado en
operacién, pero no mas tarde del primero de enero de 1060", debieron
haberse tomado las medidas necesarias y convocarse a reuniones para
establecer el susodicho sistema definitivo,

De acuerdo con el convenio en marras, las partes se obligaban a coo-
perar “en el disefio, perfeccionamiento, construccién, mantenimiento
y explotacién del segmento espacial del sistema comercial mundial
de telecomunicaciones por medio de satélites” (articulo I, a). Hemos de
agregar que el plan general se dividi6, primeramente, en una fase ex-
perimental y operativa para poner en Orbita sincronizadamente los sa-
télites necesarios, misma que concluyo en 1965, El propdsito de la se-
gunda fase fue lograr una ‘“cobertura de alcance mundial”, planeada
para 1967. La ultima fase del programa es llegar a establecer el acuerdo
que regule en forma definitiva al sistema.

Por segmento espacial hemos de entender “los satélites de telecomu-
nicaciones” (articulo I, b, ¢), el cual era propiedad de los paises fir-
mantes del convenio Especial, segin las acciones, indivisibles, que ad-
quieran para financiar el programa {artfculo III).

Para efectos de fiscalizar todas las operaciones de diseiio, perfeccio-
namiento, etcétera, del programa, se credé una Comisién Provisional de
Telecomunicaciones (articulo IV), cuyas funciones en detalle se estable-
cieron tanto en el convenio general como en el Especial. Dicha Comision
se integré por un representante de cada uno de los paises firmantes
del Acuerdo Especial, cuyas cuotas combinadas no fueran inferiores a
la misma cantidad. Todo paifs firmante, o grupo de signatarios, tenia
un namerc de votos igual a su cuota; se integraba quérum, en sus reu-
niones, cuando el total de los votos presentes excedia en uno menos de
8.5 por ciento, al del representante que tenga mayor capacidad de voto.
La inversién inicial fue calculada en 200 millones de délares de Esta-
dos Unidos y este pals aportd el 60% del mismo; asi, también, las cuotas.
podian variar con la admisién de nuevos miembros que ingresen al
INTELSAT; pero los Estados Unidos, a través del organismo que lo
representa, COMSAT, siempre retenia para si no menos del 50.6 del
paquete total de acciones, con lo que aseguraba una especie de hege-
monia a través de un veto permanente en cualquier decisién de im-
portancia. Cuando era menester establecer atribuciones adicionales, pe-
ro que resultaran superiores a la cantidad de 300 millones de ddlares, se
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convocaba a reunidn extraordinaria de los firmantes del Acuerdo Es-
pecial.

En virtud de ciertas presiones y de que al momento de elaborarse el
convenio, ¢l dnico organismo que estaba en posibilidades de desarrollar
con eliciencia el programa trazade era el COMSAT, Corporacién de
Satélites de Comunicaciones (Communication Satellite Corporation), so-
ciedad andmnima constituida de acuerdo con las leyes del Distrito Fe-
deral de Columbia, Estados Unidos logré insertar en el articulo VIII
del convenio la cldusula en que INTELSAT, organismo mundial, o al
menos internacional, deposita la administracién del programa en ma-
nos del COMSAT, con grandisimas facultades y sin limitacién alguna
en cuanto a responsabilidad. Es de aclarar que aunque el COMSAT es
una sociedad andénima, sin embargo, el gobierno de los Estados Unidos
se arroga su control.

En cuanto al régimen definitivo a que se ha aludido tantas veces, ha-
bria de resultar de un informe que presentara la Comisién y que in-
cluirfa recomendaciones que van a ser la columna vertebral del régimen
detinitivo.

Las posibilidades, en ese entonces, eran: o votar por la continuacién
del régimen provisional o sustituirlo con uno nuevo y diferente.

En caso de que se optara por prescindir del régimen provisional, las
directrices del nuevo régimen no podrian estar en contra del Predmbulo
del convenio provisional; deberian estar abiertas a la firma de los pai-
ses miembros de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT);
deberian garantizar y proteger las inversiones hechas por los paises bajo
la vigencia del Acuerdo Especial y deberian permitir el acceso de to-
das las partes en la politica general del programa. Fue propdésito inicial
de que el régimen definitivo estuviese operando para el lo. de enero de
1970,

Para lograr beneficios en la elaboracién de las piezas y artefactos, en
los servicios necesarios indispensables y que estos beneficios economicos
—recordemos, son cuantiosos en virtud de los costos tan elevados del
programa— se repartan entre todos los miembros del convenio, los di-
versos contratos se distribuyen entre todos los gobiernos participantes,
pero siempre teniendo como criterio rector al respecto: “obtener el me-
jor equipo v servicios al precio mds conveniente para que el segmento
especial sea dirigido y operado en la forma mads eficaz posible”. Ale-
mania, Japén, Francia y otros paises se han ofrecido para fabricar de-
terminados aparatos o piezas necesarios al sistema; sin embargo, como
la industria electrénica de los Estados Unidos es la mids avanzada ac-
tlmente, este pais es ¢l que se lleva la mayoria de los contratos y los
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mas jugosos, tales como los de investigacién, lanzamiento, fabricacién
de aparatos, etcétera, siendo minima la intervencién de otros paises al
respecto.

En cuanto a los paises que podian ser miembros del convenio provi-
sional, son aquellos que pertenezcan a la Unidn Internacional de Tele-
comunicaciones (articulo XII, a, if), pero igual limitacién tendrd que
estar contenida en el convenio que instituya el régimen definitivo (ar-
ticulo IX, b, II), lo cual es sumamente criticable, pues si sus propositos
sont establecer un solo sistema con alcance mundial, a la fecha existen
Estados que no son miembros de la UIT, y algunos de ellos, como Chi-
na, ya estan lanzando satélites para estos efectos.

2. Acuerdo Especial para Establecer un Régimen Provisional Aplicable
a un Sistema Comercial de Telecomunicaciones por Medio de Sa-
télites

Antes de iniciar el examen de este segundo instrumento que con-
formaba el régimen juridico internacional de las telecomunicaciones
comerciales, es indispensable no confundir el presente documento de-
nominado “Acuerdo Especial” con el anterior que es el general. El
presente convenio viene a ser un protocolo suplementario al Acuerdo
general que detalla y especifica cuestiones en que aquél, el general, ini-
camente traza los lineamientos de politica.

No es propésito nuestro el agotar, a través de este examen, todo el
instrumento, sino Wnicamente entresacar lo mds importante del mismo.

El articulo 4 establecia la forma en que se recuperaria la inversién
hecha por el COMSAT hasta antes de crear el Acuerdo Especial y los
gastos que realizé la misma corporacién en los seis meses siguientes u
la fecha de entrado en vigor el Acuerdo Especial. Asimismo se escalo-
naban los pagos de las cuotas que debieran efectuarse en el futuro. Las
cuentas de los gastos estaban sujetas a la revision de la Comisién Pro-
visional de Telecomunicaciones a que nos referfamos al comentar el
anterior documento.

Para conceder la autorizacién para que una estacién terrestre utili-
zara el segmento espacial, la Comisidén debia considerar una serie de da-
tos de tipo técnico y geogrifico, normas que serian recomendadas por
la UIT y sus comités respectivos, incluyendo las que la propia Comi-
sién estableciera. Ademids de que para ser miembro del sistema es me-
nester ser miembro de la UIT, la anterior es la tinica conexion del
INTELSAT con la UIT, mientras es opinion de muchos autores v paises
que el sistema deberia ecstar en manos de Naciones Unidas o directa-
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mente a cargo de la UIT para que verdaderamente pueda ser conside-
rado como internacional, y darle la condicién de burocracia internacio-
nal a su personal, con sus correspondientes inmunidades y privilegios.

El articulo 13 del Acuerdo que comentamos establecia la irrespon-
sabilidad de la Corporacién (COMSAT), como signataria o como ad-
ministradora ante los demds miembros del programa, de pérdida o
dafios sufridos, con motivo de fallas o averias de un satélite durante
o después de su lanzamiento, o de fallas o averfas de cualquier otra
parte del segmento espacial. Como se observa, la irresponsabilidad del
COMSAT es amplia, y creemos que la misma deberia tener algunas
limitaciones, mismas que tendrian que ser precisadas por un grupo de
técnicos en la materia,

Por 1ltimo, toda discrepancia, estrictamente juridica, que surja den-
tro del marco del Acuerdo Especial, era sometida a un tribunal impar-
cial que se integraba de entre un grupo de juristas designados por los
pafses firmantes, de conformidad con el Acuerdo suplementario sobre
Arbitraje (articulo 14). Pero este topico serd tratado con mayor profun-
didad dentro del siguiente inciso.

8. Acuerdo Complementario sobre Arbitraje

El origen de este Acuerdo, que suplementa al anterior, s¢ encuentra
en el articulo 14 del Acuerdo Especial, como veiamos lineas atrds. En
virtud de este Acuerdo suplementario, todas las disputas de indole legal
eran sometidas, para su conocimiento, a un tribunal arbitral, que era
competente para determinar si una accién o inaccién por parte de la
Comisién Provisional o por parte de uno o mds de los Estados firman-
tes se encuentra autorizada por el Acuerdo general, por el Acuerdo Es-
pecial o estd en conformidad con los mismos. Pueden, pues, ser partes
tanto la Comisién como cualquier pafs signatario.

Al respecto, creemos que quien califica si una disputa es de estricto
orden juridico es el mismo tribunal arbitral, aunque nada se precisa
al respecto.

Por otro lado, si tomamos al COMSAT como signatario puede infe-
rirse un indicio de limitaciones en cuanto a su irresponsabilidad 2 que
nos referimas antes. No obstante esta interpretacién, creemos que de-
beria ser prudente agregar expresamente al COMSAT como parte que
puede acudir o ser citada ante dicho tribunal.

El grupo de jurisperitos, quienes debian ser de competencia recono-
cida, era sugerido, cada dos afios, por los paises signatarios. De entre
este grupo, a su vez, la Comisidén designaba a siete de los candidatos
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para integrar un grupo de peritos, del cual se escogen los presidentes
del Tribunal arbitral. Los miembros del grupo de peritos eran nom-
brados por acuerdo uninime de los miembros de la Comisién, procu-
randose que su composicién reflejara los principales sistemas juridicos
representados por los paises miembros. Nétese que algunos de estos
requerimientos fueron inspirados por las normas que rigen a la Corte:
Internacional de Justicia.

En cuanto al proceso, las actuaciones tenian lugar a puerta cerrada
v toda documentacién era considerada como confidencial. El procedi-
miento se iniciaba con la presentaciéon de la demanda, incluyendo las
argumentaciones del actor, hechos, pruebas y fundamentos juridicos per-
tinentes, A la demanda seguia la contestacién por parte del demanda-
do. A su vez, la parte actora podia replicar. Predomina el cardcter
escrito en la secuela procedimental, aunque con eventuales fases orales.
Existia la posibilidad de reconvenir o contrademandar. El laudo arbi--
tral debfa producirse por escrito.

El laudo era obligatorio para las partes contendientes, aunque a ve-.
ces, v bajo ciertas circunstancias, sus efectos son erga omnes. El laudo
era acatado con base en la buena fe de las partes.

La tinica observacién que cabria formular al respecto, es preguntar-
nos si no serfa mejor, en virtud de los tan escasos litigios que en la
practica se presentan, remitir el conocimiento de dichas contiendas al
Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya, y as{ evitarse las enor-
mes sumas de dinero que se erogan en el mantenimiento del cuerpo de
juristas a que antes aludfamos. Sin embargo, se nos podria objetar que
el Tribunal arbitral de La Haya no posee los conocimientos necesarios.
en materia de telecomunicaciones y no estaria en aptitud de emitir un.
fallo adecuado.

I11. CONSIDERACIONES PREVIAS AL REGIMEN DEFINITIVO

Sefialdbamos anteriormente que la condicién del INTELSAT era me-
ramente provisional, por lo que estaba previsto que para 1970 s¢ encon-
trase y aprobase su régimen juridico definitivo.

El primer satélite eénviado al espacio, ya bajo los auspicios del IN--
TELSAT, fue el INTELSAT 1, “Pijaro madrugador”, el 6 de abril de
1965, que funcioné desde el 29 de julio de ese afio; a partir de esta ul-
tima fecha y junio del afio siguiente, produjo una ganancia de 2.2 mi-
llones de délares americanos. Huelga decir que las acciones circulables.
entre el publico son de las mas cotizadas en la Bolsa de Valores neo-
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yorquina. Mateesco informa que el COMSAT reportd, en 1968, una
utilidad de 6,841,000 délares americanos, o sea 68 centavos por accién,
comparado con 4,638,000, o sea 46 centavos por accién.

A la fecha, el INTELSAT ha lanzado varias series de aparatos, cons-
tando de varios satélites cada uno de los mismos. El} INTELSAT IV
es cuatro veces mayor que el “Pdjaro madrugador” o primer INTEL-
SAT. También es de reconocer que gran parte de tan exitosa empresa
s¢ ha debido al COMSAT, organismo norteamericano que administra
el programa,

No obstante lo halagiiefio que nos puedan resultar los datos anterio-
res, la verdad es que el problema cada dfa se hace mas laberintico y
complejo en virtud de la competencia, ya que en muiltiples ocasiones
hemos dicho que existen paises que ya estdn poniendo en érbita sus
propios satélites, y bien sabido es que tnicamente “180 aparatos pue-
den ser situados en orbita geofisicamente estacionaria™.® ‘También es
de sobra conocido que en un future no muy lejano varios paises estaran
en posibilidades de orbitar satélites con los mismos fines. Si todos estos
lanzamientos realizados por cada pafs en particular no obedecen a un
Plan sincronizado y coordinado, no es dificil prever un caos al respecto.

Con tales problemas en su agenda, el INTELSAT convoco a confe-
rencia, en febrero de 1969, a la que acudieron todos los miembros del
programa (65), mas algunos observadores, entre estos Gltimos los de 1a
Unién Soviética.

A lo largo de estas reuniones se buscé fijar las bases del sistema de-
finitivo.

Enr cuanto a la estructura futura y definitiva del INTELSAT, inme-
diatamente que se planted el programa, hubo total desacuerdo en vir-
tud de que “Estados Unidos ejerce un control dictatorial”, al decir de
Mateesco,* a través de su hegemonia econémica y su corvespondiente
veto que posee por ser el socio mayoritario de la empresa.

La Unién Soviética “insiste en una organizacién internacional de
telecomunicaciones de acuerdo con el principio democrditico de: una
nacién, un voto”.t Estados Unidos replicé a esto diciendo que el
INTELSAT no era el unico organismo internacional en donde se vio-
lentaba ese principio, lo cual es cierto, pero aquellos otros organismos
a los que alude Estados Unidos son de una naturaleza muy especial,
en donde no se ha puesto a discusion ¢l voto calificado en virtud de

? Matcesco, op. cif, p. 192.
10 Idem, p. 206.
11 fdem, p, 204
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las cantidades aportadas, en tanto que aqui es la manzana de la dis-
cordia que no dejaba adelantar hacia un régimen definitivo.

Serfa perfectamente viable dividir la cuestién en dos partes: la poli-
tica, en la cual se seguiria el principio de una nacién un voto, que
seria el principio que rigiese democraticamente la vida del INTELSAT;
y la cuestién financiera o econémica, descansando sobre el principio
de que cada pais recibird dividendos de acuerdo con su aportacién, pero
sin que esto implique hegemonia en las decisiones fundamentales y vida
democrdtica de la institucién. Estamos conscientes de que a esta solu-
cion se le pueda tachar de ingenua, pero creemos que seria la tnica
para solventar el problema y garantizar, primero, un sistema unico mun-
dial, atrayendo, creemos, a la Unién Soviética al sistema, y, segundo,
un libre y democritico juego que garantice los intereses de los demds
miembros.

En cuanto al problema de si se debe establecer un solo programa o
varios programas, es decir, a si el sistema debe ser #nico o puede per-
mitirse la proliferacién de sistemas de cada pais o sistemas regionales,
creemos que la cuestion no es bdsica, en virtud de que técnicamente
no es problema que existan programas a nivel regional, sino que lo
grave estriba en la no coordinacién, porque pueden llegar a inierfe-
rirse unos con otros, por la exagerada proliferacién de los mismos. Al
respecto, cabria afinar la propuesta financiera en el sentido de orga-
nizar cuatro sistemas regionales, pero con una absoluta coordinacién
contenida en un plan tnico y universal. A la anterior proposicién se
le ha objetado por antiecondmica y por crear una competencia desigual;
sin embargo, seria una forma de satistacer a todos los paises, sobre todo
a los subdesarrollados.

Si se quiere en realidad llegar a un sistema “Gnico”, no en cuanto a
su funcionamiento que podria ser regional, sino en cuante a su verte-
bracion en un sole plan mundial, tendriamos que considerar Ia inclu-
sion de los satélites con fines no comerciales, tales como los utilizados
en el auxilio de actividades pesqueras, en la navegacién, en la meteo-
rologia, con fines militares o defensivos, aunque esta dltima inclusion
la vemos bastante remota por lo dificil que serfa de que la aceptasen
las grandes potencias,

Hemos insistido en el doble papel que actualmente juega ¢1 COMSAT;
por un lado, es representante de uno de los miembros, Estados Uni-
dos, defendiendo, légicamente, sus intereses y, por otro, esta actuando
a nivel internacional como gerente y administrador del programa del
INTELSAT, por lo que no es muy dilicil imaginar con quién actda en
casos de conflictos de intereses. ¥sto hace que, en la distribucion de
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-contratos y subcontratos, haya una desproporcionada parcialidad del
COMSAT hacia las empresas norteamericanas. Precisamente una de las
mas acervas criticas que se le han dirigido al INTELSAT es por la
injerencia tan grande que tiene el COMSAT en aquél; y han sido los
-autores y representantes rusos los que las han formulado.

Veamos sus criticas a través de Mateesco: Cheprov, jurista ruso de-
«claré que los acuerdos constituyen una “interferencia de E.E.U.U. al
monopolizar el campo del espacio terrestre”, es duro decir, por el tex-
to de los convenios lo que estd en entredicho: una nueva organizacién
internacional, una compaiiia monopolista con participacién de capital
-extranjero o una combinacién hibrida de ambas. Cree que atrds de
todo esto estd la presién de las grandes empresas norteamericanas, usur-
pando, de manera fraudulenta, un dominio que ha de ser unicamente
en beneficio de la humanidad. Piensa que INTELSAT fue creada en
contra de los deseos y espiritu de las resoluciones de Naciones Unidas
Y, es mds, su politica es discriminatoria puesto que sélo acepta paises
miembros de la UIT cuando existen paises que no son miembros.

Por su parte, Stashev, otro autor tuso, declaré6 que Estados Unidos
a través del COMSAT, ha violado el espiritu de la cooperacién inter-
nacional, al permitir que el mundo capitalista interfiera en asuntos que
son de la incumbencia de una organizacién mundial de telecomunica-
«ciones con satélites, concluyendo que INTELSAT “no estd dirigido por
un érgano o consejo internacional, sino por una empresa americana con
participacién extranjera” que sirve a la politica y propdsitos de los Es-
tados Unidos.?*

Zhukov propone una organizacién internacional bajo las Naciones
Unidas o la UIT, que debe funcionar bajo el principio de la coo-
peracién entre los pueblos, por lo que toda empresa privada, concreta-
mente COMSAT, debe quedar excluida del sistema.2®

México, Francia, Suecia y otros paises han sostenido reiteradamente
la tesis de "internacionalizar” e] INTELSAT y crear una agencia espe-
<ializada en el seno de Naciones Unidas, o bien encomendar el pro-
grama a la UIT. La Unién Soviética ha declarado, cuando se le ha
invitado a que ingrese al sistema y asi lograr la unidad del mismo, que
“jamds pertenecerd a la empresa puramente comercial INTELSAT de-
nominada y controlada por una corporacién americana”,

12 Idem, p. 217.
13 Loc. cil.
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IV. RicGIMEN DEFINITIVO DEL INTELSAT (ACUERDOS
DE WASHINGTON DE 1971)

Serfa largo y prolijo relatar aqui los avatares previos para lograr el
paso del régimen provisional al régimen definitivo del INTELSAT,
pere lo cierto es que en 1971 se llevd a cabo la Conferencia Diplo-
mitica sobre los Arreglos Definitivos para el Consorcio Internacional
de Telecomunicaciones por Satélites (INTELSAT), convocada por los
Estados Unidoes, y que tuvo como resultado la conclusién de un régi-
men definitivo para el INTELSAT, en concordancia con el articulo 9
del Acuerdo que establecia un Régimen Provisional. Cabe mencionar
que las Naciones Unidas y la UIT estuvieron representadas en calidad
de observadores.

Como resultado de todas las reuniones previas, la Conferencia de Ple-
nipotenciarios de 1971, adopté los textos del Acuerde Relativo a la Or-
ganizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélites (INTEL-
SAT) y el Acuerdo Operativo Relativo a la Organizacién Internacional
de Telecomunicaciones por Satélite (INTELSAT). Dichos acuerdos fue-
ron adoptados por la Conferencia Diplomdtica, en forma conjunta, y
abiertos a la firma, en Washington, el 20 de agosto de 1971.

Los dos nuevos acuerdos sustituyen al Acuerdo provisional y al Acuer-
do Especial de 1964, mismos que cuentan con una serie de anexos rela-
tivos a las funciones del secretario general; a las funciones del contra-
tista de servicios de gerencia y pautas para el servicio de gerencia, a
la solucién de controversias a que se refieren el articulo XVIII del
Acuerdo Operativo y a algunas otras disposiciones de cardcter tran-
sitorio.

Cabe aclarar que el Acuerdo Complementario sobre Arbitraje, de
1965, quedé incluido en uno de los acuerdos.

Examinemos, aunque sea muy someramente, algunos de los princi-
Ppios del INTELSAT.

La Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
{IN'TELSAT) hace suyo el principio relativo de que la comunicacién por
medio de satélites debe estar cuanto antes ““al alcance de todas las na-
<iones del mundo con caricter universal y sin discriminacién alguna”.

Otro principio que hace suyo INTELSAT es el que sefiala que “la
<exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y

14 Principio enunciado en la resolucién 1721 (XVI) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas y contenido en el Preimbulo del Agreement Relating to the
Inteynational Telecommunications Satellite QOrganization, Doc, 232, Washington, D.C.,
19 de marzo de 1973, pp. 1-2.
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otros cuerpos celestes, deberdn hacerse en provecho y en interés de to-
dos los pafses, sea cual fuere su grado de desarrollo econdmico y cien-
tifico, e incumben a toda la humanidad”.2s

Otro de los principios que reviste capital interés desde el punto de
vista comercial, es el pretender establecer en la Organizacién un sistema
mundial 1nico de telecomunicaciones por satélite como parte de una
red mundial de telecomunicaciones, y es con base en este principio,
como se pretende lievar a cabo ¢l desarrolle del Sistema de Teleco-
municaciones via Satélite. De este mismo principio se deriva otro, al
considerar que la red de telecomunicaciones serd capaz de suministrar
servicios mds amplios a todas las dreas del mundo, desprendiéndose de
aqui el hecho de que contribuird a la paz y seguridad internacionales.
En este principio no sélo se contempla un objetivo de cardcter comer-
cial, sino también una finalidad de tipo politico, como es la de contri-
buir al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, tal es el
caso de la Red de Telecomunicaciones de las Naciones Unidas. Ademds
hizo hincapié en la necesidad de dar origen a una organizacién que
permitiera a todas las naciones tener acceso al Sistema Mundial de Sa-
télites Comerciales para las Telecomunicaciones, principio importante
porque da posibilidad a los Estados miembros de la Unién Internacio-
nal de Telecomunicaciones que asi lo deseen, de invertir capital en
dicho sistema, y de participar, por consiguiente, en la concepcién, de-
sarrollo, construccién, incluido el suministro de equipo, instalacién,
explotacién, mantenimiento y propiedad del Sistema.16

Por 1ltimo, todos los Estados miembros y entidades de telecomuni-
caciones coinciden en la decisién de “Brindar a tales fines, para bene-
ficio de toda la humanidad, por medio de las técnicas mds avanzadas
disponibles, las instalaciones mds eficaces y econémicas posibles compa-
tibles con el mejor y mds equitativo uso del espectro de frecuencias
radioeléctricas y del espacio orbital”” De lo anterior se deduce que
estos principios constituyen la base en la que supuestamente convinie-
ron los Estados miembros o entidades de telecomunicaciones para la
creacion del INTELSAT.

Después de haber hecho referencia a los principios generales que mo-
tivaron la creacién del Sistema de Satélites Comerciales para las Tele-

15 Principio cnunciade en el articulo I del ‘Tratado sobre los Principios que de-
ben Regir las Actividades de los Estados en la Exploracidn y Utilizacién del Espa-
cio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros Cuerpos Cclestes, de 1967,

16 INTELSAT, Agreement Relating to the International Telecommunications Sat-
ellite Organization, Washington, D, C.,, 19 de marzo de 1973, pp. 1-2.

17 Ibidem,
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comunicaciones, a continuacién haremos algunas ohservaciones respecto
a los instrumentos juridicos que sirven de base a este Sistema.

La Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
establece que su fin principal es el de continuar y perfeccionar, sobre
una base definitiva, la concepcidn, desarrollo, construccién, estableci-
miento, mantenimiento y explotacion del segmento espacial del sistema
mundial de telecomunicaciones por satélites, establecido de conformidad
con las disposiciones del Acuerdo Provisional y del Acuerdo Especial.
Como la Organizacién trae aparejadas implicaciones de tipo politi-
co, econdmico, técnico y juridico, en la sociedad actual, ya que son
imprescindibles las telecomunicaciones via satélite, no hay que pensar
unicamente en cuanto a su funcién técnica, sino en funcion de la uti-
lizacién y orientacion del segmento espacial del sistema comercial mun-
dial de telecomunicaciones por satélite y del tipo de explotacién de que
pueda ser objeto el segmento espacial.

En cuanto al alcance de las actividades del INTELSAT, el ariiculo
3 del Acuerdo Definitivo, de 1971, incorpora las mismas ideas contem-
pladas en los acuerdos de 1964, observindose una marcada tendencia
al rechazo de las actividades de tipo militar en el sistema.

Por lo que se refiere a la personalidad juridica del INTELSAT, en
el articulo 10 y en el articulo 2 del Acuerdo Provisional y del Acuerdo
Especial, de 1964, respectivamente, se establecia la personalidad juri-
dica, aunque de manera ticita, mientras que en los Acuerdos del Ré-
gimen Definitivo de 1971, se reconoce tanto la personalidad juridica
del INTELSAT comeo su capacidad para concertar acuerdos con Esta-
dos u organizaciones internacionales; contratar; adquirir bienes y dis-
poner de ellos y actuar en juicio.

En relacidn con los principios financieros del INTELSAT, contem-
plados en los Acuerdos del Régimen Definitivo, se establece que la
Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélite “IN-
TELSAT”, serd la propietaria del segmento espacial de dicha Organiza-
cién y de todos los demds bienes adquiridos por ella. Cada signatario
tiene una participacién de inversién que corresponde a su porcentaje
de la utilizacion total del segmento espacial de INTELSAT por todos
los signatarios, segin se determina en las disposiciones del Acuerdo
Operativo. No obstante, ningun signatario, aun si su utilizacién del
segmento espacial es nula, deberd tener una participacién de inversion
inferior a la minima establecida en ¢l Acuerdo Operativo. Ademis de
Ia cuota de participacidon de inversidon —Ia cual recibe reembolse de ca-
pital y compensacién por el uso del mismo—, los usuarios deben pagar
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cargos por utilizacién del segmento espacial, los cuales son iguales pa-
ra todos y determinados de acuerdo con el tipo de servicio,

El punto relativo a la estructura de la Organizacién Internacional
de Telecomunicaciones por Satélite, constituye una cuestién de gran
interés juridico. Los Acuerdos del Régimen Provisional, establecian una
estructura muy simple, en virtud de que las funciones las desempefia-
ban los signatarios del Acuerdo Especial. El Régimen Definitivo esta-
blece una organizacién interna més compleja y otorga a los gobiernos
en su calidad de partes del Acuerdo Provisional, un papel importante
dentro del Sistema.

Los acuerdos de 1971, en lo que a la estructura de INTELSAT se
refiere, han establecido drganos con nombres diferentes a los previstos
en el Acuerdo Provisional, ya que de conformidad con los artfculos 4
Yy 8 de este instrumento, se contemplaba el establecimiento, por un lado,
de la Comisién Provisional o Interina sobre Satélites de Comunicacio-
nes y, por otra, el establecimiento de la Corporacién de Comunicaciones
por Satélite (COMSAT).

El articulo VI del Acuerdo Relativo del INTELSAT de 1971, esta-
blece que esta organizacién tendrd los siguientes organos:

a) Asamblea de Partes;

b) Reunidn de Signatarios;
c) Junta de Gobernadores; y
d} Organo Ejecutivo.

En lo que se reficre a la Asamblea de Partes, el articulo VII del
Acuerdo Definitivo, establece que estard compuesta por todas las Partes
y serd el organo principal del INTELSAT. La Asamblea considerari
aquellos asuntos del INTELSAT que sean primordialmente de interés
para las Partes como Estados soberanos y tendrd el poder de considera
la politica general y los objetivos a largo plazo del INTELSAT. Poi
el contenido del articulo se observa que las finalidades de la Asamblea
de Partes son, hasta cierto punto, de cardcter politico. Sus decisiones
pueden por consiguiente afectar o beneficiar a los Estados parte. Esta
Asamblea puede ejercer ampliamente funciones que anteriormente y en
algunos casos, desempefiaba Ia Comisién Provisional, tales como deter-
minar que se adopten medidas para evitar que las actividades del
INTELSAT entren en conflicto con cualquier convenio multilateral ge-
neral que sea compatible con el Acuerdo; autorizar, mediante reglas
generales o determinaciones especificas, la utilizacién del segmento es-
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pacial de INTELSAT vy el suministro de satélites ¢ instalaciones conexas
separadas del segmento espacial de la Organizacién, etcétera.

La Reuni6n de Signatarios ejerce funciones que anteriormente reali-
zaba la Comisién Provisional; entre otras, dar debida y adecuada con-
sideracién a las resoluciones y recomendaciones; establecer reglas gene-
rales relativas a la aprobacién de estaciones terrenas para acceso al seg-
mento espacial de INTELSAT vy fijacién de tarifas.

La Junta de Gobernadores representa los intereses econdémicos de los
paises desarrollados, debido a que las decisiones tomadas por los go-
bernadores, impiden a los pafses en desarrollo tener una verdadera par-
ticipacién, ya que para que los signatarios tengan derecho a tener un
gobernador en esta Junta, requieren de una participacién de inversién
minima, que muchas veces los paises en desarrollo no alcanzan y se
encuentran ante un sistema monopdlice, al cual les es dificil enfrentarse.

Cabe sefialar que la Junta de Gobernadores tiene casi todas las ca-
racteristicas y funciones que la Comisién Provisional, establecidas en
el articulo 4 del Acuerdo Provisional. Actualmente la Junta de Gober-
nadores conserva aun una composicion complicada, principalmente en
cuanto a la votacién, que resultz en realidad un procedimiento verda-
deramente complejo.'s

El Acuerdo Definitivo establece una cuestién muy importante que ha
sido criticada y de la cual han surgido inconformidades respecto a su
naturaleza, vy es la que se refiere a 1a “Communications Satellite Corpo-
ration”, ya que aparece en este Acuerdo con el nombre de “Contratista
de Servicios de Gerencia”, sosteniendo aun su poder politico y tecno-
l6gico. En el Acuerdo del Régimen Provisional, solamente la denomi-
naron la “Corporacion”.

En lo que se refiere al Organo Ejecutivo, éste esti presidido por el
director general, el cuzl es nombrado por la Junta de Gobernadores y
confirmado por la Asamblea de Partes, y es el principal ejecutivo del
INTELSAT y su representante legal. Actos de conformidad con las
politicas y directrices de la Junta de Gobernadores, ante la cual debe
responder del desempefio de sus funciones.

Por lo que respecta a las adquisiciones mediante el otorgamiento de
contratos internacionales, en los Acuerdos Definitivos cabe sefialar que
no han existido cambios al respecto desde los Acuerdos de 1964. De
conformidad con las disposiciones generales, se concederd preferencia
a los licitantes que ofrezcan la mejor combinacién de calidad, precio y
plazo de entrega éptimo para beneficio del Sistema.

18 Consiltese €l Acuerdo Relativo a la Organizacién Internacional de Telecomu-
nicaciones por Satélite (INTELSAT), articulo IX,
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En cuanto z los derechos y obligaciones de los miembros, cabe sefialar
también, aunque ya se comentd, que los tiene todo pais que sea miem-
bro de la Unién Internacional de Telecomunicaciones o que haya sido
miembro del INTELSAT bajo el Régimen Definitivo. Las partes y los
signatarios, conforme a este Acuerdo de 1971, ejercerdn los derechos y
cumplirdn las obligaciones que les corresponden, de forma que se res-
peten plenamente y se promuevan los principios enunciados en el Predm-
bule y las disposiciones contempladas en el Acuerdo de referencia.

En la medida en que cualquier parte, signatario o persona bajo la
jurisdiccién de una parte, tenga la intencién de establecer, adquirir o
utilizar instalaciones del segmento espacial, separadas de las del segmen-
to espacial de INTELSAT, para satisfacer sus necesidades en materia
de servicios ptiblicos de telecomunicaciones nacionales, dicha parte o
dicho signatario, antes de establecer, adquirir o utilizar tales instalacio-
nes, tiene la obligacién de consultar con Ia Junta de Gobernadores, la
cual expresard en forma de recomendaciones sus conclusiones respecto
a la compatibilidad técnica de tales instalaciones y de su operacién con
el uso por INTELSAT del espectro de frecuencias radioeléctricas y del
espacio orbital para su segmento espacial, existente o proyectado. En
este mismo sentido, cuando se trate de servicios publicos de telecomu-
nicaciones internacionales, la consulta se hard a la Asamblea de Partes
a fin de que sean compatibles estas instalaciones con las de INTELSAT.
Esta consulta se hard por conducto de la Junta de Gobernadores. Esto
debe hacerse para evitar perjuicios econdmicos de consideracién para
el Sistema Global de INTELSAT.

En el Acuerdo de 1971, en cuante a la sede de INTELSAT, privile-
gios € inmunidades, se establecen disposiciones mas concretas. Se esta-
blece que la sede estard situada en Washington, y que dentro del alcance
de las actividades autorizadas por el Acuerdo, INTELSAT vy sus bienes
estardn exentos en todo Estado parte de todo impuesto nacicnal sobre
los ingresos; de todo impuesto directo nacional sobre los bienes, y de
todo derecho de aduana sobre satélites de telecomunicaciones y piezas
y partes para dichos satélites que serdn lanzados para uso en el Siste-
ma Mundial

De conformidad con el Protocolo o el Acuerdo de Sede, cada parte
que no sea la parte en cuyo territorio se encuentra Ia sede de INTEL-
SAT, segun el caso, otorgard, respectivamente, los privilegios, las exen-
ciones y las inmunidades apropiadas a INTELSAT, a sus altos fun-
cionarios y a aquellas categorias de empleados especificados en los
documentos de referencia, de igual forma, a las partes y a los represen-
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tantes de partes, a los signatarios y a las personas que participen en
procedimientos de arbitraje.

En lo que se refiere al retiro de los miembros de INTELSAT, se ob-
serva que las disposiciones de derecho internacional establecidas en el
Acuerdo Provisional de 1964, son las mismas que contempla el Acuerdo
del Régimen Definitivo.

Es importante hacer notar que los Acuerdos del Régimen Definitive
no contienen previsiones para su revision o rectificacién, lo cual implica
que los paises en desarrollo deberdn integrar un frente comun, para
exigir las revisiones y rectificaciones correspondientes del Sistema y de
no ser asi serd sumamente dificil intentar modificaciones al respecto.

En cuanto a las enmiendas del Acuerdo del Régimen Definitivo, es
importante sefialar que el Acuerdo Especial establecia que tenfan que
pasar primero por la Comisién, pero en el Acuerdo de 1971 se contem-
pla que dichas enmiendas deberdn presentarse al Organo Ejecutivo, el
cual las distribuird a todas las partes y signatarios a la brevedad posi-
ble, indicandose ademis, que la Asamblea de Partes serd quien debe
aprobar las propuestas de enmienda y de esta forma, darles la catego-
ria de enmiendas con cardcter vigente, lo cual no podrd ser antes de
los ocho meses a partir de su aprobacién, ni después de dieciocho meses.

En lo relativo a la solucién de controversias, el articulo XVIII del
Acuerdo Relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicacio-
nes por Satélite, establece que todas las controversias juridicas que sur-
jan como consecuencia de acuerdos concertados entre INTELSAT vy
cualquier parte, estardn sujetas a las disposiciones sobre solucién de
controversias contenidas en dichos acuerdos; de no existir tales dispo-
siciones, las controversias si no se resolvieren en alguna otra forma,
podrdn ser sometidas a arbitraje de conformidad con las disposiciones
del anexo C del Acuerdo Relativo, si los litigantes asi lo acuerdan.

Por lo que se refiere a la entrada en vigor, podemos decir que cum-
plidos los requisitos establecidos en el articulo XX, los Acuerdos Defi-
nitivos entraron en vigor el 12 de febrero de 1973,

Hay una tigura dentro del Acuerdo de 1971, que no estd contemplada
en la estructura de INTELSAT, que, sin embargo, tiene mucha rele-
vancia, nos referimos al “depositario”, ya que ante él se deben depositar
todos los instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhe-
sion, las solicitudes de aplicacién provisional y las notificaciones de
ratificacién, aceptacion o aprobacién de enmiendas, de decisiones de re-
tiro de INTELSAT, etcétera, como los textos originales en inglés, fran-
cés y espaiiol de los Acuerdos de 1971, los cuales deben registrarse, de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, -
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en la Secretaria de Naciones Unidas. Este depositario al cual nos he-
mos referido es, por supuesto, ¢l gobierno de los Estados Unidos.

Ahora bien, nos referiremos a las cuestiones mds importantes contem-
pladas en los anexos del Acuerdo del Régimen Definitivo.

El anexo A se refiere a las funciones del secretario general, entre las
cuales se pueden mencionar las siguientes: aprobar solicitudes de acceso
al segmento espacial de INTELSAT de estaciones terrenas normaliza-
das; informar a la Junta de Gobernadores sobre solicitudes de acceso
por estaciones terrenas no normalizadas y llevar datos sobre fechas de
disponibilidad de estaciones terrenas nuevas y existentes; llevar datos
basados en informes presentados por los signatarios, por otros propie-
tarios de estaciones terrenas y por el contratista de servicios de gerencia
sobre las posibilidades y las limitaciones técnicas y operativas de todas
las estaciones terrenas nuevas y existentes; llevar una oficina de docu-
mentacién sobre las asignaciones de frecuencia a los usuarios y hacer
lo necesario para el registro de frecuencia en la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones; recomendar a la Junta de Gobernadores las ta-
sas de utilizacién del segmento espacial de INTELSAT; etcétera. Cabe
sefialar que la figura del secretario general desaparece al entrar en fun-
ciones definitivas el director general del Organo Ejecutivo.

El anexo B establece todo lo relativo a las funciones del contratista
de servicios de gerencia, que son, casualmente, las mismas que el Acuer-
do Especial de 1964 establecia para la Corporacién de Comunicaciones
por Satélite, por lo que ésta se integré en su totalidad en los Acuerdos
del Régimen Definitivo.

El anexo C contiene las bases para el andlisis de la solucién de con-
troversias que puedan presentarse en la Organizacién Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite. Toda controversia que emane, en
INTELSAT, al no poderse solucionar por otros medios —via diploma-
tica— en un plazo razonable, serd sometida a un tribunal arbitral. Este
anexo contempla que los tinicos litigantes en los procedimientos de ar-
bitraje son los mencionados en el articulo XVIII del Acuerdo, en el
articulo 20 del Acuerdo Operativo y en el anexo mismo.

El anexo D establece que durante el periodo inmediatamente poste-
rior a la entrada en vigor de los Acuerdos del Régimen Definitivo de
1971, la “Communications Satellite Corporation”, continuard desem-
pefiando la Gerencia de Servicios para la concepcién, desarrollo, cons-
truccién, establecimiento, explotacién y mantenimiento del segmento
espacial de INTELSAT de conformidad con los mismos términos y
condiciones de servicio que se aplicaron a su funcién de Gerente segtn
el Acuerdo Provisional y el Acuerdo Especial.
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Ahora haremos referencia, de manera breve, al Acuerdo Operativo
de 1971 —que consta de un Preimbulo, veinticuatro articules y un
anexo—, que contiene disposiciones especificas précticas, con el objeto
de que el Acuerde Principal sea aplicado en la mejor forma posible.
Como ya se menciond, el Acuerdo Operativo de 1971 reemplaza al
Acuerdo Especial de 1964 Solamente sefialaremos aquellos aspectos que
son importantes de considerar en relacién con los Acuerdos del Régimen
Provisional de 1964,

El articulo 6 del Acuerdo Provisional, contemplaba que las aporta-
ciones de capital de los signatarios al Sistema, era de 200 millones de
dolares, pero que dicha cantidad podria ser aumentada con autoriza-
cién de la Comisién hasta 800 millones de délares de los Estados Uni-
dos de América. En el articulo 5 del Acuerdo Operativo, se contempla
que las aportaciones netas de capital aumentaron hasta 500 millones
de dolares, considerando la posibilidad de aumentar el tope hasta el
10% por encima del limite de la cantidad estipulada en el citado ar-
ticulo, mediante aprobacién de la Reunién de Signatarios.

El artfculo 8 del Acuerdo Operativo establece que serd la Junta de
Gobernadores la que determinard las unidades de medida de utilizacién
del segmento espacial de INTELSAT vy establecerd los cargos de su uti-
lizacion, asi como la compensacién a los signatarios por el uso de su
capital. T

Cabe mencionar que los pagos que tengan lugar entre la Organiza-
cién Internacional de Telecomunicaciones por Satélite y los Signatarios
de conformidad con el Acuerdo Operativo, se harin en délares de los
Estados Unidos de América, o en cualquier otra moneda que sea libre-
mente convertible a Ja moneda de los Estados Unidos, esto de confor-
midad con el articulo 9 del Acuerdo Operativo.

Al igual que en los acuerdos provisionales, en lo relativo a inven-
ciones e informaciones, en el Acuerdo Operativo, de 1971, se trata de
proteger los intereses del Sistema, de lo cual se encargard la Junta
de Gobernadores,

V. M#xico v L INTELSAT

Desde que fue establecido el Consorcio Internacional de Telecomu-
nicaciones por Satélite, el 20 de agosto de 1964, México ha manifestado
su interés en las comunicaciones satelitarias. A partir de 1966, afio en
que se firmaron los acuerdos correspondientes que lo acreditan, es miem-
bro de dicho organismo y en 1971 quedaron aprobados los acuerdos
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relativos a la operacién del Sistema con cardcter oficial, siendo publi-
cados en el Diarto Oficial de la Federacidn, el 11 de diciembre de 1972,

En 1967 son adquiridos, mediante contrato, los equipos y sistemas
para integrar una estacién terrena en nuestro pais, y entra en servicio
transmitiendo imdgenes de television con motivo de la celebracion de
los XIX Juegos Olimpicos, cn ociubre de 1968, comenzando a utilizar
en ese entonces el satélite ATS-3, rentado a INTELSAT.

Para poder ser miembro de dicho organismo es necesario contribuir,
por lo menos, con el 1.5% de las inversiones globales, el cual puede ser
sufragado por un pais o varios paises que estdn representados conjun-
tamente. Cabe sefialur que en diciembre de 1968, México contribuia
cont el 1.470%8%,.1¢

Desde entonces, y al igual que todos los paises afiliados al Consorcio
Internacional de Satélites, México paga anualmente su membresia.
El monto asignado ha venido decreciendo, debido al ingreso de nue-
vos miembros al organismo, de 15,000 dolares en 1966, a 4,200 en
1982. Por las mismas razoncs la participacion mexicana en el capital
de INTELSAT, ha disminuido proporcionalmente de 1.5% en 1971,
a 0.62% en 1981.%

Fn 1969, la estacion terrena de Tulancingo, Hidalgo, tenia acceso,
por primera vez, a un satélite de la serie INTELSAT —INTELSAT III-
y establece conexién por via telefdnica, con algunos paises miembros
del consorcio.

En noviembre de 1971, México firma los acuerdos Operativo y Rela-
tivo a INTELSAT, que sustituyen a los acuerdos provisionales, dando
asi origen al régimen definitivo, y los ratifica en diciembre de 1972.

Por lo que respecta a la estacién terrena Tulancingo I, para comu-
nicaciones satelitarias, fue instalada en 1968 y tiene un diametro de %2
metros, de tal manera que sea factible la transmisién y recepcion simul-
tanea de senales radioeléctricas, de telefonia, facsimil, telegrafia y tele-
vision, entre otras,

Por otra parte, el lugar en el que se construyd la estacién terrena
cumple con todos los requisitos de orden técnico, ya que estd rodeada
de montafias, las cuales constituyen una barrera natural contra cualquier
tipo de interferencia o contra enlaces de sefiales radioeléctricas que pro-

1% Chdver Mejia, Esteban, “Comunicaciones via satélite; estacion terrena de Tu-
lancingo, Hidalgo”, Teledato, México, vol. 1, ntim. 2, marzo de 1973, p. 28.

20 Fadul, Ligia Maria et ql., “Satélites de comunicacién en México”, Gomunica-
eion vy Cultura, Mcxico, UAM-Xochimilco/ILET, afio 3, nim. 9, marzo de 1985,
P 20.
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vengan de enlaces de microondas; se dan las condiciones climatolégicas
favorables para una adecuada operacién, y su dngulo de elevacion estd
en direccién del océano Atlintico, permitiéndole, asi, participar en la
Red Mundial de Telecomunicaciones a través de satélites geoestacio-
narios.

La antena Tulancingo II también tiene 32 metros de didmetro; fue
instalada en junio de 1980 y disefiada para enlazarse con satélites de la
serie INTELSAT V. La antena Tulancingo III, de 11 metros de did-
metro, es utilizada exclusivamente para transmisioncs del Canal 2 de
Televisa, desde México hacia Estados Unidos, dentro de la Red Uni-
vision., Tulancingo III opera desde ¢l 12 de mayo de 1980 y estuvo
conectada desde esa fecha hasta mediados del primer semestre de 1984
con satélites propiedad de la Western Union, los WESTAR III y IV.#

En 1971 se adquirié equipo mediante control para la instalacién en
la estacion terrena de Tulancingo de los equipos que integran el Sis-
tema SPADE., “Este sistema es de asignacién por demanda de circuitos
y se utiliza principalmente con paises donde el trifico telefdnico es
bajo. México cuenta con este dispositive desde 19712

Este sistema permite hacer conexiones automdticas y asimismo des-
conecta los canales no aprovechadoes, los cuales pueden ser utilizados
mediante el page de una cuota por concepto de renta, por algin otro
pals, evitando asi que México realice un pago initil de los servicios.

Cabe sefialar que México estuvo representade durante €l régimen pro-
visional, asi como en la Conferencia Plenipotenciaria de INTELSAT,
en la que se aprobaron los acuerdos para establecer el régimen defini-
tivo de la Organizaciéon Internacional de Telecomunicaciones por Sa-
télite; también ha participado, de manera activa, en las Reuniones de
la Comision Interamericana de Telecomunicaciones, en las Conferencias
Administrativas Mundiales de Telecomunicaciones Espaciales, en Gine-
bra, Suiza.

A iniciativa del gobierno de México, en 1971 se realizé en este pais,
.l Seminaric de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones sobre
Administracion de Frecuencias. En octubre de 1972, en la ciudad de
México, se llevd a cabo la Segunda Reunidn del Comité Directivo Per-
manente de las Conferencias Interamericanas de Telecomunicaciones,
y en 1974 tuvo lugar en Acapulco, Guerrero, la Segunda Reunién Or-
«dinaria de Signatarios de INTELSAT. En la actvalidad, México par-
ticipa de manera activa en la Junta de Gobernadores. Asamblea de
Partes, en la Reunién de Signatarios y en las Comisiones Consultivas

21 Yhidem.
22 Idem, p. 9.
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y Especiales de la Junta, dentro de la Organizacién Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite.

No puede pasar inadvertida la participacién de México en la Ter-
cera Conferencia Plenipotenciaria sobre Arreglos Definitivos para el
Consorcio Internacional de Telecomunicaciones por Satélite, realizada
en Washington, D.C., del 14 de abril al 21 de mayo de 1971, siendo
firmados en esa misma ciudad el 20 de agosto de 1971.

El gobierno de México siempre ha actuado en los distintos foros in-
ternacionales con fundamento en los principios bdsicos de su politica
exterior, como son el interés nacional y la cooperacién internacional y
tomando en cuenta los factores que la determinan y condicionan,

El 15 de marzo de 1973, México suscribié con Espafia un contrato
para la utilizacién conjunta de un canal de televisién de tiempo com-
pleto via satélite entre ambas naciones, con el objeto de lograr una
mayor cooperacién entre los paises en el dmbito de las telecomunica-
ciones via satélite. Es de suma importancia que México celebre con
otros Estados, contratos de esta naturaleza. Las controversias que se
deriven de este contrato entre las partes, se resolverin mediante el ar-
bitraje, el cual se sujetard al procedimiento sefialado en el anexo 3
del Convenio Internacional de Telecomunicaciones, de Montreaux, de
1865. Actualmente se encuentra en vigor el Convenio Internacional
de Telecomunicaciones, de Torremolinos, de 1973.

“Meéxico ha desempeiiado un papel importante en algunas experien-
cias multinacionales de transmisiones televisivas. E1 Proyecto SARIT,
la OTI, el Canal Nuevo Mundo, SATELAT y Univisién.” #

En el trabajo elaborado por Ligia Maria Fadul, Fitima Fernindez
Christlieb y Héctor Schmucler, Satélites de comunicaciones en México,
se hace una descripcidn de las experiencias que se mencionan en el pd-
rrafo anterior:

a) El proyecto SARIT —Satélite Artificial de la Red Interamericana
de Telecomunicaciones (RIT)— que no llegé a funcionar, proponia la
implantacién de un sistema de telecomunicaciones espaciales para co-
nectar a los paises latincamericanos con Estados Unidos y Canadj, v, a
través de 1a RIT, con el resto del mundo.

b) La Organizacién de Televisién Ibercamericana, OTI, se cre6 du-
rante las Terceras Jornadas Iberoamericanas de Comunicacién Via Sa-
télite, celebradas en la ciudad de México del 15 al 20 de marzo de
1971. Sus miembros fundadores fueron Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, Espaita, México, Panam4, Per, Portugal y Venezuela. La OTI,

22 Idem, p. 10.
24 Idem, pp. 10-11.



LOS SATELITES Y EL DERECHO INTERNACIONAL 1019

a la que con el tiempo se agregaron mds paises de la regién, constituye
la primera asociacién internacional creada sobre la base de la existencia
de satélites y tiene la peculiaridad de rebasar el dmbito regional. La
Organizacién fue concebida sin fines de lucro aunque contribuye a
la venta de programas susceptibles de ser televisados via satélite,

¢} El Canal Nuevo México, inaugurado con motivo de la Reunién
de los Paises Latinoamericanos, realizada el 12 de octubre de 1974 en
la ciudad de México y conocida como Reunién de Tlatelolco, fue uti-
lizado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para efectuar
una transmisién internacional del evento. Resultado de tramitaciones
efectuadas por Ia S.C.T. ante INTELSAT, que concluyeron con la renta
por un canal del satélite INTELSAT IV, propiedad de COMSAT; ¢l
Canal Nuevo Mundo, compartido por México y Espaiia, tuvo una exis-
tencia precaria; los proyectos de intercambio plurinacionales no se con-
cretaron y resultd exagerado el pago de la renta de un canal subutilizado.

d) SATELAT fue el nombre con el que se constituyd una empresa
mixta que intentaba hacer rentable la explotacién del Canal Nuevo
Mundo (solventar los gastos que demandaba la explotacién de 12 ho-
ras de uso del Canal Satelital, por ejemplo) y formar una red latino-
americana de televisién. Nacida en 1974, su capital se integrd con el
48% de acciones propiedad de Televisa y 52% del Estado mexicano a
través de los canales de televisién 11 y 18, del Banco Nacional Cinema-
togrifico y la Agencia Informativa Notimex. SATELAT puso en marcha
dos ciclos de programacién: “América, Magia y Encuentro” y “América
sin Fronteras”. El primerc tendia a mostrar la cultura de cada pais
mediante transmisiones en vivo y €l segundo intentaba la produccién
simultdinea de programas de television por parte de dos televisoras de
distintos paises. La falta de rentabilidad, sobre todo en el segundo ciclo,
determiné que el gobierno mexicano no renovara el contrato firmado

por un afio con INTELSAT,

e) Univisién es un sistema de transmisién via satélite dirigido al
mundo de habla hispana, incluidas las zonas de Estados Unidos en las
que existe amplia concentracién de hispanoparlantes. Sus actividades
comenzaron en 1976, cuando la empresa Televisa adquirié el 20% de
Ias acciones de Spanish International Communication Corporation, que
operaba ya en Estados Unidos con estaciones en las ciudades de Los
Angeles, Nueva York y San Antonio. Durante los primeros afios de
Univisién, Televisa enviaba seftales para la Red de Televisiéon en es-
paiiol en Estados Unidos, a través de microondas; a partir de 1980 las
transmisiones se efecttan 100% via satélite. La sefial, originada normal-
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mente en la ciudad de México, es enviada por medio de la antena Tu-
lancingo 11 al satélite Galaxy I.

Mediante el arrendamiento a INTELSAT de 3 transpondedores (uni-
dad receptora-transmisora, o canal de un satélite) del satélite IV-A-F7,
se iniciaron en 1981 las transmisiones de television via satélite para
uso nacional.

En octubre de 1984, México sigue utilizando 3 transpondedores pero
de otro satélite, el INTELSAT V-F8 (como se sabe, los satélites tie-
nen un tiempo de vida limitado). Uneo de los transpondedores es
utilizado en su totalidad por el Canal 2 de Televisa. Otro, lo em-
plean Television de la Republica Mexicana (TRM) y Petroleos Me-
xicanos. El tercero ticne como usuarios en partes iguales al canal 13
oficial, y al canal 7 de Cablevision, propiedad de Televisa,s

En lo que al Sistema Satelital Mexicano se refiere, el gobiemo me-
xicano, en octubre de 1980, informd que se contaria con el “ILHUI-
CAHUA?”, satélite artificial para las comunicaciones, que posteriormente
se le denomind Satélite Morelos. El primer paso se dio al autorizar el
presidente de la Republica a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, para elaborar un proyecto relativo a un sistema de satélites de
uso domético, es decir, para utilizacion nacional. Inmediatamente des-
pués se levaron a cabo diversas reuniones entre autoridades de la Di-
reccion General de Telecomunicaciones de esa Secretaria, con entidades
tanto del sector publico como del privado. La primera de esas reunio-
nes tuvo como resultado el anuncio de que el sistema estaria integrado
por: un satélite artificial para servicio permanente, otro emergente y
un tercero como reserva que permaneceria en tierra. En junio de 1981,
el presidente de la Repuiblica autoriza Ia realizacién del Proyecto IL-
HUICAHUA, sin haber tomado todavia una decisién sobre quién fa-
bricaria los satélites. Para este efecto, se reunid un grupo de 22 espe-
cialistas, entre ellos 8 mexicanos y el resto franceses y estadounidenses,
que se dedicaron al estudio de las propuestas presentadas por fabrican-
tes de satélites de Europa y Estados Unidos,

El 4 de octubre de 1982 se dio a conocer que Ia empresa constructo-
ra del sistema de satélites iba a ser la Hughes Communication Inter-
national.

El 22 de noviembre de 1982, el presidente de la Republica y el se-
cretario de Comunicaciones y Transportes, conjuntamente con los re-
presentantes de tres empresas estadounidenses, firmaron los convenios

23 Idem, pp. 11-12
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mediante los cuales se efectuaron la construccién, lanzamiento y colo-
cacién en drbita definitiva, de dos satélites con los cuales México ten-
dria la oportunidad de participar en éptimas condiciones en el drea de
las telecomunicaciones satelitarias internacionales.

En diciembre de 1982, algunos dias después de haber asumido la pre-
sidencia Miguel de la Madrid, el Congreso aprueba una adicién al
articulo 28 de la Constitucién Politica Mexicana por la cual se de-
clara a la comunicacion via satélite funcién exclusiva del Estado..
Desde entonces no se mencioné mds al ILHUICAHUA y en marzo
de 1983 el proyecto de satélites tuvo un nuevo nombre: Morelos.®-

Ahora bien, el Sistema de Satélites Morelos es propiedad exclusiva
del gobierno federal; consta de dos satélites denominados respectiva-
mente Morelos I y Morelos II, un Centro de Control Espacial, al cual
se le denomind “Walter C. Buchanan”, localizado en la delegacién de
Iztapalapa y que fue inaugurado el 3 de junio de 1985 por el presiden-
te de México.

El satélite Morelos I, fue lanzado al espacio el 17 de junio de 1985,
por el transbordador estadounidense “Discovery” y entrd oficialmente.
en servicio el 29 de agosto del mismeo afio, y con este motivo €l secre-
tario de Comunicaciones y Transportes dijo, entre otras cosas: “A par-
tir de hoy los mexicanos contamos con una nueva herramienta para
nuestras comunicaciones internas. El satélite Morelos I inicia su etapa
operativa y formalmente empezard su servicio piiblico al transmitirse el
Tercer Informe de Gobierno del presidente Miguel de Ia Madrid.” 7

Por otra parte, el satélite Morelos 1I, fue lanzado al espacio el 26
de noviembre de 1985, por el transbordador espacial “Atlantis”, en el
que viajé al espacio exterior el doctor Rodolfo Neri Vela, primer as-
tronauta mexicano.

Por lo que se refiere a la difusién directa de sefiales por satélite, en.
México, a partir de 1982, este tipo de difusién empieza a cobrar impul-
so, con las antenas parabdlicas domésticas para la recepcion de sefiales.
de satélites estadounidenses y canadienses, desarrollindose de tal mane-
ra, que en la actualidad podemos encontrar mis de diez empresas im-
portantes, instaladas, para la realizacién de esta actividad.

En junio-julio de 1983 se llevd a cabo la Conferencia Administrativi.
Regional para la Planificacién del Servicio de Radiodifusién por Saté:

26 Idem, p. 15.
27 Periédico El Sol de México, viernes 30 de agosto de 1985, p. 2.
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lite en la Region 2, en la cual México logré obtener 4 posiciones or-
bitales para difusién directa.

Dada la importancia que Ia comunicacién via satélite ha cobrado en
México, se ha visto la necesidad de contar con técnicos y especialistas
en esta materia, por lo que a continuacién haremos una breve referen-
cia sobre las instituciones que de alguna manera estin vinculadas a esta
actividad. La primera a la que haremos referencia es la Escuela Na-
cional de Telecomunicaciones (ENTEL), cuyo objetivo principal es el
de capacitar técnicos para la comunicacién via satélite, y el segundo es
el Instituto Mexicano de Comunicaciones, cuye proposito esencial es el
de apoyar y estimular la investigacién y el desarrollo tecnoldgico de
la comunicacion.

El primer antecedente que se tiene de la Escuela Nacional de Tele-
comunicaciones es la fundacion, en 1961, de la Escuela de Capacitacién
para Técnicos y Operadores de Microondas, cuya finalidad fue la for-
macién y especializacién del personal de la Direccion General de Te-
lecomunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, or-
ganismo del cual dependia.

En 1964 esta escuela cambia su denominacién por la de Escuela de
Capacitacién en Comunicaciones Eléctricas. En 1967 se firma un con-
venio bilateral entre los gobiernos de México y Japdén, mediante el
cual Japén doné a esta Escuela una antena, asi como diversos materia-
les didédcticos; ademds este convenio contemplaba la participacién de
técnicos japoneses como profesores.

En 1971 se convierte en Escuela de Telecomunicaciones, y en 1973
adquiere su actual denominacién —ENTEL—. A través de los afios, esta
institucién ha incrementado continuamente los temas de sus cursos,
asi como su cantidad y calidad. En 1980 comenzaron a impartirse cur-
sos relacionados con el uso de satélites de comunicacion después de que
se instalara, gracias a una donacién del gobierno japonés, una estacién
terrena en EN'TEL, y a partir de 1981 ya se imparten cursos especificos
de temas sobre la comunicacién via satélite.

En lo que se refiere al Instituto Mexicano de Comunicaciones, en
1978 se inaugura el Centro de Investigaciones y Desarrollo Tecnoldgico
{CIDET), que constituye el origen de este Instituto. Si bien el CIDET
logré avances significativos en materia de investigacion y desarrollo tec-
noldgico, éstos se vieron frenados por la crisis econémica del pafs. En
1983 se anuncia la creacién de un nuevo organismo: el Instituto Na-
cional de Telecomunicaciones, la decision se fundamenté en el deseo
de aprovechar la capacidad de compra del Estado y la necesidad de re-
ducir las importaciones en materia de comunicacién y electrénica. Fi-
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nalmente, a partir de enero de 1984 se constituye como el Instituto Me-
xicano de Comunicaciones, con el propdsito fundamental de disefiar,
construir e instalar en Tulancingo, Hidalgo, infraestructura de apoyo
al Sistema Morelos de Satélites.

Por ultimo, es importante hacer referencia al Programa de Trabajo
para 1986 de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, en lo que
se refiere al Sistema Integral de Comunicaciones, donde se establece:

La exitosa puesta en drbita de los dos satélites del Sistema Morelos
y el viaje del primer mexicano al espacio exterior inauguran una
nueva época en el desarrollo de las Telecomunicaciones en nuestro
pais. En efecto, el Sistema Morelos, que incluye los dos satélites, su
respectivo centro de rastreo, seguimiento y comando, asi como las
estaciones terrenas, constituyen —con la Red Federal de Microondas—
la parte fundamental del Moderno Sistema Nacional de Telecomu-
nicaciones que permite, ademds de nuevos servicios de alta calidad
y confiabilidad, una cobertura completa del territorio nacional.?®

VI. BIBLIOGRAFIA
Tratados y monografias

ALEMAN VELAsco, Miguel, Los secretos y las leyes del espacio, México,
Edit. Helios, 1962,

Boskey, Bennet, Proceedings of the Conference on the Law of Space
and of Satellite Communication, Washington, D.C., NASA, 1964.
Bovp, R. L. F., La investigacidn del espacio por medio de cohetes y

satélites artificiales (trad. M. 1. Toral), México, FCE, 1962.
Cougen, Maxwell, Law and Politics in Space, Montreal, McGill Univer-
sity Press, 1964.
Francoz RicaLT, Antonio, Derecho aeroespacial, México, Porria, 1981,
GoetrsH, Herman, Técnica de la telecomunicacidn, México, Ed. Reverté,
1960.
HALEY, Andrew G., Space Law and Government, Nueva York, Appleton
Century Crofts, 1963,

Jonnson, John A., Proceedings of the Conference on the Law of Space
and of Satellite Communication, Washington, D. C., NASA, 1964.
Lacus, Manfred, El derecho del espacio ultraterrestre, México, FCE,

1977.
MaTEESco MATTE, Nicolds, Aerospace Law, Toronto, The Carswell, Co.
Ltd., 1969. (Existe también version en francés.)

24 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Programe de Trabajo para 1986,
15 de enero de 1986.



1024 viCTOR CARLOS GARCIA MORENO

MELGAR VILLASEROR, Arturo, México en la Unidn Internacional de Te-
lecomunicaciones, México, $.C.0.P., Direccion General de Telecomu-
nicaciones, Oficina de Publicaciones, 1954.

Micuagrts, Anthony R., Del semdforo al satélite, Ginebra, Unién In-
ternacional de Telecomunicaciones, 1965.

NASA, Satélites de comunicaciones, s.p.i.

Rogers, Donald P., NASA Developing Strategy of Space Applications,
Space Log, Fall, 1968,

Rojas, Abelardo, Notas sobre derecho espacial (prol. Octavio Véjar
Viazquez), México, Talleres de Litorres, 1969.

SEARA VAzQUEZ, Modesto, Derecho y politica en el espacio cosmico, Mé-
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1981.

Seara Vizourz, Modesto, Introduccion al derecho cdsmico, México,
UNAM, Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, 1961.

SERVAN-SGHREIBER, Jean Jacques, El desafio americano, Santiago de Chi-
le, Edit, Zig-Zag, 1968, cap. 13 “La aventura del espacio” (trata so-
bre el desarrollo europeo, hasta 1967, en materia de telecomunicacio-
nes y del espacio).

SmrtH, Delbert D., International Telecommunication Control; Interna-
tional Law and the Ordering of Satellite and other Form of Inter-
national Broadcasting, Leyden, A. W. Sijthoff, 1969.

Varios, Las técnicas de difusion en la civilizacién contempordnea, Mé-
xico, Jus, 1965.

WricHt, Charles R., Comunicacicn de masas (trad. R. Ferrarzo y R.
Malfe), Buenos Aires, Paidds, 1963.

ZABLUDOVSKY, Jacobo, La libertad y la responsabilidad en la radio y
television mexicanas, México, Stylo, 1967,

Legislacion y documentos

Acuerdo Complementario sobre Arbitraje, suscrito el 4 de junic de
1965, Washington, D. C.

Acuerdo Especial para Establecer un Régimen Provisional Aplicable a
un Sistema Comercial Internacional de Telecomunicaciones por Saté-
lite, suscrito €l 20 de agosto de 1964, Washington, D.C.

Acuerdo para Establecer un Régimen Provisional Aplicable a un Sis-
tema Comercial Internacional de Telecomunicaciones por Satélite,
suscrito el 20 de agosto de 1964, Washington, D.C.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que la Secretarfa de Comunicaciones y ‘I'ransportes, in-
tervendré en la instalacidén y operacién de satélites y sus sistemas aso-
ciados, por si o por conducto de organismos, que tengan como fina-
nalidad la explotacién comercial de dichas sefiales en el territorio
nacional, Diario Oficial de la Federvacidn, 29 de octubre de 1981,



LOS SATELITES Y EL DERECHO INTERNACIONAL 1025

Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Ley Federal del Mar, Diario Oficial de la Federacidn, 8 de enero de
1986.

Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

Ley sobre Comunicaciones por Satélite de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, Washington, D.C., 1962.

OEA, Documentos oficigles. Derecho del Espacio, Washington, D.C,,
1967.

ONU, Tratado sobre los Principios Legales que deben regir Ias Activi-
dades de los Estados en la Explotacion y Utilizacion del Espacio Ul-
traterrestre, incluso la Luna y otros Cuerpos Celestes, firmado en
Londres, Moscu y Washington, D.C,, el 27 de enerc de 1967.

Programa de Trabajo para 1986, Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, publicado el 15 de enero de 1986.

Resolucién 1721 B, aprobada por la Asamblea General en su XVI Pe-
riodo de Sesiones de 20 de diciembre de 1961.

Resolucién 1962 (XVIII), aprobada por unanimidad por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, diciembre 13 de 1963.

Resolucidn 2222 (XXI), aprobada por unanimidad por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, diciembre de 1966,

Resolucion 2260 (XXII) de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, 1967.

Resolucién 2733, aprobada por la Asamblea General en su XXV Perio-
do de Sesiones de 16 de septiembre de 1970.

UIT, Convenic Internacional de Telecomunicactones, Montreaux, Sui-
za, 1965,

UIT, Informe del Consejo de Administracidn en la Conferencia de Ple-
nipotenciarios, resoluciones 636 y 637, Mdlaga-Torremolinos, 1973,

Revistas, anuarios y publicaciones periddicas

CuAvez MEJia, Esteban, “Comunicaciones via satélite. Estacién terrena
de Tulancingo, Hidalgo”, Teledato, México, vol. 1, nvm, 2, marzo
de 1973,

El Dia, México, 26 de abril de 1970,

Fapur, Ligia Maria ef al., “Satélites de comunicacién en México”, Co-
municacion y Cultura, México, U.A.M.-Xochimilco, afio 5, nam. 13,
marzo de 1985, _

Francoz RIGALT, Antonio, “La television y los satélites”, Excélsior, Mé-
xico, 10-14 de agosto de 1968.

Garcia MoreNo, Victor Carlos, “Aspectos juridicos internacionales del
INTELSAT”, Revista Juridica Messis, México, UNAM, Facultad de
Derecho, afio 1, mim. 1, 1970, pp. 47 y ss.

INTELSAT, Annual Report to the Secretary General of the United



1026 vICTOR CARLOS GARCIA MORENO

Nations, Secretarial Contribution, ICSC-57-17E,W/2/72, 25 de enero
de 1972.

ScHUMCLER, Héctor, “Veinticinco afios de satélites artificiales”, Comu-
nicacion v Cultura, México, U.AM.-Xochimilco-ILET, aifie 3, nim.
9, diciembre de 1983.

ZABLUDOVSKY, Jacobo, “Aspectos juridicos de la transmisién de imigenes
y sonidos a través del cable coaxial”, El Dia, México, 10 de julio de
1968,

Varios

Conferencias sobre derecho aéreo sustentadas por los sefiores ingeniero
Walter C. Buchanan, licenciado Arturo Villasefior v doctor Octavio
Véjar Vizquez, México, 1955.

ParTE 1I

ASPECTOS JURIDICOS DE LA TELEOBSERVACION
DE 1.A TIERRA DESDE EL ESPACIO

I. PROBLEMATICA GENERAL
1. ;Qué es la teleobservacion de la Tierra?

La teleobservacién, como su nombre lo indica, es una metodologia de
observacidn a distancia de un sistema fisico. Esta metodologia es tan
antigua como la existencia del mismo ser humano. Como lo indica Jor-
ge Lira, “la exploracién del planeta tierra ha sido una de las principa-
les inquietudes del hombre desde la época prehistérica. Su atencion
se ha visto atraida por una poderosa necesidad de saber qué se encuen-
tra mds alld de sus dominios”.?®

En un principio el hombre utilizé sus sentidos (vista y oido) para
poder estudiar los objetos que no requerian de un contacto fisico y,
posteriormente, se acercaba para hacer un andlisis directo por medio
del tacto.

Las técnicas de teleobservacién se han ido desarrollando paralela-
mente al avance de la ciencia y la tecnologia y se han convertido en una
poderosa metodologia de apoyo que ha extendido su campo de accién
a fenémenos muy diversos, ya no sélo en el mundo macroscépico sino
también en el microscopico.

9 Lira Chavez, jorge, La percepecion remota, México, FCE, 1987, p. 1.
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Asi pues, la teleobservacién se ha aplicado en la medicina, para de-
tectar tumores malignos; en la industria, para control de calidad de los
productos; en la meteorologia, para detectar lanzamientos de misiles;
en la geofisica, para localizar recursos naturales, etcétera.

Pero en todas las 4reas de aplicacién, la utilizacién de la teleobser-
vacién para la localizacién de recursos naturales de nuestro planeta, se
ha convertido en la actualidad en un asunto muy controvertido, pues
conlleva implicaciones politicas y econémicas internacionales por la falta
de un végimen juridico para regular las actividades de los Estados en
esta drea.

La teleobservacién del planeta tierra desde el espacio se ha conver-
tido en una tarea cotidiana; actualmente podemos distinguir tres gran-
des grupos de satélites de teleobservacién:

1. Satélites meteorologicos.

2. Satélites militares.

3. Satélites para la evolucién de los recursos naturales.

Los tultimos dos grupos son temas de controvertidas discusiones, por
lo que se analizardn a continuaci6n.

2. Aspectos politicos y econdmicos derivados de la teleobservacicn de
la Tierra

A fines de la década de los cincuenta y principios de Jos sesenta se
debatia mucho sobre la legalidad de los satélites para teleobservacion
de la tierra. En ese tiempo, a dichos satélites se les denominaba “saté-
lites espias”, pues basicamente su aplicacién era identificar la capacidad
militar del pais enemigo (la Unién Soviética o los Estados Unidos).

Aunque estos pafses argumentaban hacer uso de este medio por se-
guridad nacional, la comunidad internacional no dejaba de sentirse in-
cémoda, pues estas actividades parecian no pacificas. El transcurso del
tiempo vino a cambiar esta situacién desde varios puntos de vista, al
considerar los satélites de teleobservacién con usos militares como un
instrumento eficaz, que provee datos sobre las capacidades militares de
todos los paises, que pueden ser detectados desde el espacio, contribu-
yendo asi al mantenimiento de Ia paz, el derecho y la seguridad mun-
diales, al poderse observar el cumplimiento de los tratados internacio-
nales sobre limitacion de armas estralégicas.

Mis tarde, los “satélites espias”, como una preocupacién por sus apli-
caciones militares, pasaron a considerarse como una preocupacién €co-
némica, pues con las nuevas técnicas se pueden conocer con bastante
precisién los recursos con que cuenta cada pais, desde los recursos na-
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turales hasta la infraestructura, como son las instalaciones industriales,
vias de comunicacién, disposicién urbana, recursos portuarios, platafor-
mas marinas y otros factores socioecondmicos de gran importancia para
un pafs.®®

El conocimiento de estos recursos por algunos paises con capacidad
tecnologica para desarrollar satélites de teleobservacién, c¢rea una situa-
cién desventajosa para los paises en desarrollo. Existe el peligro de que
un pais con tecnologia avanzada tenga acceso a datos obtenidos por te-
lechservacidn y los utilice, por ejemplo, para lograr ventajas en la pros-
peccién de minerales, la pesca o la utilizacién de informacién sobre
cultivos para planificar estrategias de mercado. Sobre este tema se ha
discutido en foros internacionales que para evitar tal peligro se puede
prahibir la observacion del territorio de un pais que no desee ser su-
jeto a tal actividad, pero esta medida es en extremo dificil ya que serd
imposible verificar su cumplimiento.

Por otro lado, se ha llegado a pensar que, aun cuando algunos paises
tecnoldgicamente avanzados pudieran utilizar datos de teleobservacion
espacial para lograr ventajas econdmicas unilaterales, en la mayoria de
los casos tales ventajas tendrian que adoptar la forma de algun tipo
de actividad dentro del territorio del pais correspondiente y de este mo-
do quedardn sujetos, tarde o temprano, a la jurisdiccién soberana de
ese pais,

Si se llegara a presentar la negativa de un pails operador de tal sis-
tema para compartir los datos obtenidos mediante satélites del territorio
de un Estado que los demande, podria plantearse la posibilidad de que
existiese la intencién de utilizar esa informacién para fines nocivos a
los intereses de este ultimo pais. Asimismo, se podria acusar a un FEs-
tado de “enriquecimiento injusto” si se llegara a comprobar que el pais
operador de los sensores remotos hubiera usado la informacidén para
obtener ventajas econdmicas para si mismo y que el pais demandante
no hubiera recibido ningin beneficio ni compensacidn,

Por otro lado, algunos aspectos politicos de la teleobservacidn desde
satélites puzeden crear situaciones interesantes, si los datos obtenidos con-
tribuyen a considerar a un pais 0 a una regién bien determinada como
punto estratégico en un conflicto mundial armado, ya sea por los re-
cursos naturales que posea o por cuestiones geogrificamente estratégicas.

Asi pues, la utilizaciéon de la teleobservacién para evaluar los recur-
sos naturales y la diseminacién de informacién se ha vuelto un tema

30 Scara Viequez, Modesto, Derecho y politica en el espacio cosmico, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1981, p. 47,
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controvertido que ha sido estudiado en el principal foro internacio-
nal: Naciones Unidas.

II. APORTACIONES JURIDICAS INTERNACIONALES PARA REGULAR LAS
ACTIVIDADES DE TELFOBSERVACION DE LOS ESTADOS

l. Comision del espacio de la ONU y grupo de trabajo sobre teleob-
servacion

En 1955 varios paises anunciaron la organizacién del “Afio Geofisico
Internacional”, que se realizé en 1957-1958; esto incentivd la creacién
de numerosos organismos internacionales con actividades orientadas a
cuestiones espaciales.

Por la importancia que Ia era espacial va asumiendo, se establecid
(1959) en las Naciones Unidas, una Comisién®! permanente que estu-
diara la utilizacién del espacio exterior con fines pacificos y que, ade-
mis, sirviera de “punto focal” de todos los organismos internacionales
con actividades espaciales, estudiando también los programas gue en
esta esfera ayudardn al desarrollo de los paises. Dicha comisién cuenta
con dos subcomisiones;

I) La Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos, y

2) La Subcomisién dz Asuntos Juridicos.

La Subcomision juridica, desde su creacidén, ha venido examinando
algunos temas que han ido apareciendo por las actividades espaciales,
siendo su principal logro la firma del “Convenio sobre los Principios
que deben Regir las Actividades de los Estados en la Exploracién y Uti-
lizacién del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros Cuerpos Ce-
lestes” (1967).

En el afio de 1967, la Asamblea General de la ONU recomendd a la
Comision que se estudiaran las aplicaciones de los satélites para bene-
ficio de 1a humanidad, contemplindose, por primera vez, el tema de la
teleobservacién de la tierra desde el espacio y sus consecuencias juridi-
cas. Esto es muy importante pues las aplicaciones de la teleobservacion
son multiples y variadas: agricultura, silvicultura, hidrologia, oceano-
grafiu, desastres naturales, planificacion urbana, pesca, geologia, estudios
ambientales, uso del suelo, geografia, cartografia, meteorologia y apli-
caciones militares.

En 1969, la Subcomisién de Asuntos Técnicos y Cientiticos propuso
se estudiara el uso de satélites de teleobservacién para planificar los
recursos mundiales, pero fue en 1970 cuando Argentina hizo la primera

81 Comisién Sobre la Ulilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.
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proposicién para regular legalmente estas actividades. Un afio después,
por mandato de la Asamblea General, se creé un grupo de trabajo so-
bre teleobservacién (1971), siendo una de sus principales Iabores €l estu-
diar sistemdticamente todas las propuestas de los pafses para la eventual
creacion de un tratado internacional sobre teleobservacién; asimismo,
el grupo estudié la viabilidad de crear un organismo mundial especia-
lizado de Naciones Unidas sobre teleobservacion y su aplicacién para
beneficio de la humanidad.

En 1974, Argentina y Brasil presentaron una nueva propuesta que fue
copatrocinada por Chile, Venezuela y México.

En 1981, México tuvo una importante intervencién, siendo los puntos
principales los signientes:

1. Necesidad de notificar previamente al Estado que seria teleobser-
vado antes de realizar las actividades de teleobservacidén, y

2. Aprobacién previa del Estado teleobservado para diseminar la in-
formacién a terceros Estados.

Algunos especialistas en este tema han considerado de vital impor-
tancia estas dos propuestas de México, ya que con sélo “notificar previa-
mente” a un Estado de que serd sujeto a actividades de teleobservacién
sin ser necesaria su aprobacién expresa, se estd aceptando la posibilidad
de una realidad ent la que con o sin aceptacién, de cualquier manera,
muchos de los Estados poseedores de los satélites de teleobservacién
realizardn el sensoramiento remoto y quizd el Estado teleobservado
nunca se entere de tales actividades.

Por otro lado, la propuesta de México, en donde sefiala que es ne-
cesaria la aprobacién previa del Estado teleobservado para diseminar
la informacién a terceros Estados, es una cuestidn que pone de mani-
fiesto la preocupacién de México en lo que respecta a la libre circula-
cién de informacién, dindcle énfasis a la doctrina de la soberania na-
cional.

Cabe sefialar que durante los debates que se realizaron en la Comi-
sién se fueron generando dos corrientes de opinién que se contraponen;
una de ellas se refiere a la libre circulacién de datos que se obtengan
de la teleobservacién y la otra propone restricciones a esta circulacién
respetando la soberania de los Estados. Asi, se puede afirmar que la
discusién sobre la legalidad o ilegalidad de la teleobservacién ya no
tiene sentido; ahora preocupa el cdmo distribuir los datos entre paises
con potencialidades tecnolégicas y econdmicas tan diferentes entre si.

Los satélites de teleobservacién pueden ser utilizados en un doble
sentido, ya sea para que las potencias espaciales obtengan ventajas eco-
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némicas y politicas o para incrementar el desarrollo de los paises con
€SCA%08 Yecursos.,

2. Texto final de los Principios sobre Teleobservacion, de 1986

Durante varias sesiones del Subcomité de Asuntos Juridicos se pre-
sentaron diversas propuestas a las cuales se les podia claramente etique-
tar de tendentes a la libre circulacién de la informacién o tendentes a
la soberania nacional. En algunas ocasiones parecfa que la labor de la
Comisién para lograr dar a luz a un tratado internacional sobre tele-
observacién se estancaba. Sin embargo, en el 240. periodo de sesiones
del Subcomité de Asuntos Juridicos se lograron armonizar las posicio-
nes diferentes y se redactd un texto que parecfa perfilarse para su apro-
bacién; pero para ello era necesaria la realizacién de consultas a fin
de que se lograra un consenso.

Finalmente, el 11 de abril de 1986, el presidente del Grupo de Tra-
bajo sobre Teleobservacién presenté a la Subcomisién de Asuntos Ju-
ridicos, que se reunia en su 2bo. periodo de sesiones, el proyecto de
principios sobre telechservacién, en el cual se habia logrado consenso
el lo. de abril de 1986, gracias al espiritu de avenencia del Grupo de
Trabajo.

El dia que el grupo de trabajo presenté el texto final a la Subcomi-
sién de Asuntos Juridicos, celebré su ultima sesién, pues ya habia cum-
plido con la labor propuesta.

Cabe sefialar que al texto final del proyecto de principios, los repre-
sentantes de algunos Estados formularon declaraciones interpretativas y
otros se reservaron su derecho para hacerlo posteriormente.

A continuacién se expondrd un resumen del contenido de los 15 prin--
cipios que forman parte del proyecto aprobado:

1. Definicién de los siguientes términos: teleobservacion, datos pri-
meros, datos elaborados, informacién analizada y actividades de tele-
observacién.

2. Realizacién de las actividades de teleobservacién para el bien co-
min de todos los paises, en especial considerando las necesidades de
los pafses en desarrollo.

3. Aplicacién de los principios del derecho internacional, Carta de
las Naciones Unidas, Convenio sobre el Espacio, de 1967, y documen-
tos de la UIT pertinentes a las actividades de teleobservacién.

4. Desarrollo de las actividades de teleohservacién en provecho y en
interés de todos los paises, sin importar su grado de desarrollo econd-
mico y cientifico. Estas actividades se realizardn con base en el respeto
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a la soberania plena y permanente de todos los estados sobre sus rique-
zas y recursos naturales y no deberin realizarse en forma perjudicial
para los legitimos derechos e intereses del Estado observado.

5. Promocién de la cooperacién internacional y el otorgamiento de
oportunidades de participacidn en las actividades de telechservacién en
condiciones equitativas y mutuamente aceptables.

6. Se alienta el establecimiento de acuerdos para explotar conjunta-
mente estaciones de recepcién y archivo de datos e instalaciones de ela-
boracién e interpretacidn de datos, sobre todo en el #mbito regional.

7. Prestacidn de asistencia técnica de los Estados teleobservadores a
otros Estados.

8. Las Naciones Unidas y organismos pertinentes fungirin como coor-
dinadores de las actividades de teleobservacién y fomentardn la coope-
racién internacional.

9. los Estados que realicen actividades de teleobservacién dardn in-
formes al secretario general de la ONU y proporcionarén toda la infor-
macién pertinente solicitada por otro Estado, en especial a los paises
en desarrollo.

10. Proteccién del medio ambiente natural de la Tierra.

11. Proteccién de la humanidad contra desastres naturales.

12. Un Estado teleobservado tiene derecho de acceso a la informa-
cién obtenida de su territorio, sin discriminacién y a costo razonable,

13. Celebracién de consultas con el Estado teleobservade cuando se
solicite, considerando las oportunidades de participacién para aumentar
beneficios mutuos resultantes de estas actividades.

14. Responsabilidad internacional de los Estados que realicen la te-
leobservacidn.

15. Solucién pacifica de controversias.

Como se observa, en el texto aprobado no se hace mencion de la
“notificacién previa”, ni del “consentimiento expreso” que durante mu-
chos afios fueron puntos filosos en las discusiones.

En el texto final parece que se trata de guardar un equilibrio entre
ambas tendencias, sin establecer compromisos concretos entre ambas par-
tes: el Estado teleobservador y el Estado teleobservado.

Desde nuestro punto de vista, se puede concluir que el texto final
tiene mds tintes de la tendencia del libre flujo de informacién que la
de la soberania nacional, y que sus principios, aunque son guia de las
actividades de teleobservacion, son en si mismos demasiado generales.

De cualquier manera, hay que estar atentos a la forma en que en este
texto se ird aplicando en la realidad internacional y la forma en que



LOS SATELITES Y EL DERECHO INTERNACIONAL 1033

los nuevos problemas sobre teleobservacidn irdn apareciendo o los pro-
blemas viejos irdin fortaleciéndose.

Finalmente, el proyecto de tratado fue aprobado en el periodo de
sesiones de la Comisién del Fspacio en abril de 1986 y pasé para su
votacién al periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General en
noviembre de 1986, aprobdndose el texto a manera de “Declaracién
de Principios”.

Para finalizar este apartado, es necesario hacer la observacién de que
no existe en la actualidad un instrumento juridico internacional en
donde se defina perfectamente lo permitide y lo no permitide en las
actividades de telecbservacion de los paises que cuentan con satélites
de este tipo.

Hasta ahora, los paises poseedores de tecnologia satelitaria de telede-
teccion han actuado para obtener mdximos beneficios para ellos, apro-
vechando de una u otra forma, los recursos naturales de aquellos paises
con escasos recursos tecnolégicos que desconocen sus propias riquezas
naturales.

111, SisTEMA ESTADOUNIDENSE LANDSAT
1. Inicio del sistema LANDSAT vy aspectos generales actuales

Fstados Unidos y la Unién Soviética han sido los dos paises que mds
se han destacado en la utilizacién de satélites de teleobservacién para
las tres aplicaciones ya mencionadas: meteorologia, actividades milita-
res y evaluacién de recursos naturales. ‘

A. Satélites de teleobservacion metcoroldgica

En lo que respecta a los satélites meteoroldgicos, Estados Unidos co-
menzé a lanzar en 1960 los satélites “TIROS” y desde entonces ha
colocado en el espacio més de 40 satélites meteoroldgicos para usos civi-
les. La Unién Soviética ha desarrollado un amplio programa de saté-
lites meteoroldgicos bajo el nombre de “Cosmos”.

B. Satélites de teleobsevvacion militar

Por otro lado, los primeros satélites militares que se experimentaron
a finales de los afios cincuenta, se construyeron en el marco del pro-
grama “Discoverer”, de los Estados Unidos, y fue cuando se promovié
una decena de protestas de la Unién Soviética quien, posteriormente,
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disponia de sus propios satélites fotograficos (1960). M4s tarde, se lan-
zan los satélites SAMOS y AGENA-D, siendo este ultimo capaz de de-
terminar el numerco de proyectos balisticos de la Unién Soviética y sus
plataformas de disparo. El siguiente sistema de satélites se disefié para
levantar un mapa completo del mismo pafs y posiciond de forma exac-
ta, utilizando la referencia estelar, la situacién de mapas de lanza-
miento visibles. Sin embargo, la estrategia de teleobservacién se tuvo
que cumplir cuando los ingenieros militares soviéticos comenzaron a
construir silos. Por lo anterior, los militares estadounidenses disefiaron
satélites con filtros que podian obtener fotograffas que mostraban dife-
rencias enormes entre la vegetacién viva y las ramas cortadas para en-
mascarar objetivos militares o incluso descubrir, en pleno océano, la
estela de agua ligeramente recalentada que expulsaban las turbinas del
submarino nuclear a pocos metros de inmersion.

C. Satélites de teleobservacion para evaluar los recursos naturales de
la Tierra

Estados Unidos fue el primer pafs en poner en 4érbita satélites para
evaluar los recursos naturales de la tierra en el mundo occidental (1972).
El satélite ERTS-I (o0 LANDSAT) serd €] primero de la serie LAND-
SAT (Satélite de la Tierra) que se pondria en la Tierra para fines ex-
perimentales,®

Con el paso del tiempo y la adquisicién de experiencias, los investi-
gadores estadounidenses iban perfeccionando los satélites LANDSAT
y, hasta la fecha, se han puesto en drbita cinco generaciones de satéli-
tes, siendo las dos Ultimas las que actualmente operan. El perfeccio-
namiento de los satélites ha sido en muchos aspectos; uno de ellos es
el aumento del niimero de “filtros” con los que captan la intensidad
de la luz solar que refleja el drea evaluada por el satélite a su paso por
la superficie de la Tierra.

Aunque los satélitess LANDSAT podrian tener imdgenes de toda la
superficie terrestre, no es prictico ni econémico hacer tal cosa. Las
razones de lo anterior son bdsicamente tres:

1) No disminuir la vida 1til de los sensores por estar operando con-
tinuamente.

2) La cantidad de datos de toda la superficie serfa enorme, requi-
riendo mucho tiempo para procesarlos, un equipo de cémputo costoso

82 El nombre original del primer satélite LANDSAT fue Earth Resources Tech-
nology Satellite-I (ERTS-T).



1.OS SATELITES Y EL DERECHO INTERNACIONAL 1035-

y un elevadisimo numero de técnicos para analizar los datos en cada
pais.

3} Si se desca estudiar una regién o un fendmeno bien determinado,.
no tiene caso que se obtengan datos de todo el planeta.

El sistema LANDSAT ha sido el tnico que realiza teleobservaciones
de la Tierra de forma continua desde 1972; sin embargo, a pesar de los.
afios que han transcurride desde entonces, al sistemz LANDSAT se
le considera por muchos expertos como un sistema en etapa “experi-
mental”,

2. EI monopolio del sisiema LANDSAT

El gobierno de los Estados Unidos fue el que promovié el desarrollo-
del proyecto “LANDSAT” y encargd a una dependencia gubernamental.
la puesta en marcha y operacién de tal sistema. As{ pues, la Adminis-
tracién Nacional de Aerondutica y el Espacio de los Estados Unidos fue-
la encargada de perfeccionar, operar y administrar el sistema LANDSAT.
Las imdgenes y datos obtenidos se distribufan a otras dependencias del:
gobierno estadounidense, a empresas privadas y universidades de ese pais..

Asimismo, se vendian directamente a usuarios de otros pafses:

1) Gobiernos,

2) Empresas privadas en el extranjero,

3) Universidades o centros de investigacion, y

4) Investigadores independientes.

Otra modalidad de distribucién de datos e imdgenes era a través de-
cuerpos formados entre el gobierno estadounidense y organizaciones in-
ternacionales como las Naciones Unidas, quienes, a su vez, las distri-
buian a bajo costo o gratuitamente a paises con escasos recursos.

Por otro lado, el gobierno estadounidense promovid el establecimiento-
de estaciones receptoras del sistema LANDSAT fuera de Estados Unidos,.
y asf se formalizaron acuerdos de gobierno a gobiernc para instalar es--
taciones terrenas receptoras en Italia, Australia, Tailandia, Brasil, Cana-
d4, India, Suddfrica, Japén, Argentina e Indonesia, y ya se encuentran.
en construccién estaciones en Paquistdn, Arabia Saudita, Bangladesh,
Ecuador, Alto Volta y Republica Popular China.

La inversién inicial para establecer una estacién LANDSAT es de
aproximadamente un millén de délares. Ademds de lo anterior, los.
paises poseedores de las estaciones deben pagar una cuota adicional .que-
depender4 del tipo de producto.

La NASA ponia a disposicién del usuario potencial un catilogo de-
imdgenes que ya se tenian con sus respectivos precios y, aparentemen--
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te, existia la posibilidad de que se solicitara que el LANDSAT tomara
una imagen de una region de la Tierra que no estaba contemplada en
el catilogo, con el consiguiente gasto adicional y la espera para que el
satclite fuera programado para hacer tal tarea.

Por lo anterior, no era tan sencillo como se suponia, pues existian
algunas imdgenes con la etiqueta de “no disponible”, impidiendo que
los usuarios ordinarios pudieran adquirir esas imdagenes, sin importar
que se tratara de sus propios territorios. Con esto se demostraba que
los Estados Unidos retenfan cierta informacién considerada como par-
te de su seguridad nacional. Aqui la doctrina de la libre circulacién de
informacién que tanto ha defendido ese pais no se aplica cuando se
trata de hacer valer sus intereses.

Como ya se indicd, al sistema LANDSAT se le consideraba todavia
en etapa experimental, pues los paises que han utilizado datos LAND.-
SAT para estudios de sus territorios se encuentran por €l momento eva-
luando la efectividad de estos aparatos cuando se aplican para solucio-
nar diferentes problemas nacionales.

8. Cambio de adminisivacion en el sistema LANDSAT

El gobierno estadounidense anuncié que la operacién del sistema
LANDSAT seria trasladada de Ja NASA a otra dependencia gubernamen-
tal: la Administracién Nacional de Oceanografia y Atmdsfera (NOAA);
y poco después, se informaria a todo el mundo que el sistema LANDSAT
habia sido vendido a una pequeiia compaiiia privada llamada “Corpo-
racion de Observacién de la Tierra desde Satélites” (EOSAT), formada
a su vez, con el capital de Radio Corporacién de América (RCA) y la
compaiiia Hughes.

Este hecho creé gran preocupacién entre los paises en desarrollo ya
que EOSAT anuncié que se incrementarian al triple los precios de las
Imdgenes y, asimismo, las cuotas anuales por el acceso al sistema
LANDSAT de las estaciones terrenas en otros pafses. EOSAT también
anuncié que continuarfa los programas de investigacién y desarrollo
para poner en orbita las generaciones 6 y 7 del sistema. Pero aunque el
departamento de Comercio de los Estados Unidos anuncié que EOSAT
estd obligado a proveer los datos LANDSAT sin discriminacién, los pai-
ses en vias de desarroilo temen que la adquisicién sea mds restringida,
ya que acabarin probablemente los acuerdos con las organizaciones in-
ternacionales, que venian distribuyendo imdigenes a los paises en vias
de desarrollo a bajo costo o libres de cargos.
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El anuncio del EOSAT de triplicar los precios de los productos se
debe a que esta compaiiia hard del sistema LANDSAT un sistema “ope-
racional” con fines comerciales y ya no experimentales.

A pesar de la dificil situacién que presenta la nueva administracion
del sistema LANDSAT, otras alternativas han surgido, siendo quizd
esto nltimo, el verdadero motivo del traspaso del sistema del gobierno
estadounidense a una empresa privada.

Asi pues, el monopolio de LANDSAT estd en vias de extincidn, ya
que paises como Francia con su sistema SPOT, India con sus satélites
BHASKARA, Japén con sus J-ERS, Canadd con el RADAR SAT (uti-
lizando radar), etcétera, amenazan con competir y romperlo.

Otros paises planean empresas conjuntas, como Holanda e Indone-
sia, con el satélite TERS, o la Agencia Especial Europea con los siste-
mas LASS, COMSS y ERS vienen a representar €l fin del monopolio
estadounidense y el aumento de alternativas que podran tomar los pai-
ses en vias de desarrollo para comprar imagenes de sus territorios.

De todos los satélites ya sefialados, el sistema satelitario francés “Sis-
tema Probatorio para la Observacién de la Tierra” (SPOT) va estd
funcionando comercialmente a nivel internacional, haciendo competen-
cia al sistema LANDSAT y presentando sus productos en paises en de-
sarrollo, como México,

IV. S1sTEMA FRANCES SPOT
1. Inicio del sistema SPOT

La Agencia Espacial Europea (ESA), compuesta por Francia, Bélgica,
Irlanda, Espafia, Suecia, Dinamarca, Reputblica Federal de Alemania,
Italia, Holanda, Suiza y Gran Bretafia, ha venido desarrollando un
programa espacial desde hace varios afios. Bdsicamente el programa es-
pacial ha sido ¢l de construir vehiculos que puedan poner en orbita
satélites artificiales. :

Actualmente la ESA, después de su gran nimero de fracasos, ha de-
sarrollado el lanzador Ariane, vehiculo que pusc en Orbita al satélite
francés SPOT (Sistema Probatorio de Observacion de Ja Tierra).

El SPOT se puso en érbita la noche del 21 de febrero de 1986, des-
pués de ser lanzado del ceniro espacial de la Guyana Francesa y, dos
dias después, el SPOT tomé las primeras imdgenes de Europa Occiden-
tal y de Africa del Norte.

Las imagenes se recibieron en la estacién terrena de AUSSAGUEL-
ISSUS, cerca de Tolouse, Francia, e inmediatamente un grupo de téc-
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‘nicos analizé las imdgenes, recogiendo asi los primeros resuitados de un
programa que habia comenzado hacia ocho afios,

Ll sistema SPOT f{ue concebido por el Centro Nacicnal de Estudios
Espaciales (CNRS) y se desarrollé en una empresa donde el 51% de las
.acciones pertenecen al gobierno francés y el restante 49% a una com-
paiiia privada francesa que adquirié el nombre de “SPOT IMAGE".
Asimismo, industrias francesas, belgas y suecas participaron en la fabri-
.cacidn de partes del satélite, del sistema de computo y de las estaciones
‘terrenas.

Desde su proyeccién, el SPOT sc¢ pensd para ser comercial y aunque
-€] sistema lleva el nombre de “Probatorio” ha resultado ser mds comer-
.cial en su primera etapa en comparacién con el LANDSAT.

Aunque actualmente existe sélo una estacién receptora, ya se estd
«<ontemplando construir estaciones receptoras terrenas en otros paises
para vender los datos directamente a usuarios en el extranjero. Cabe
sefialar que en la publicidad que se estd realizando de este sistema por
el gobierno francés, se habla de que las estaciones terrenas LANDSAT
se pueden acondicionar para recibir las sefiales SPOT.

Quiz la diferencia vital entre el sistema SPOT y el LANDSAT ha
sido que el primerc nacié con una fuerte aportacién financiera del sec-
tor privado francés y el sistema LANDSAT con un fuerte control del
gobierno estadounidense, lo que le permitia mantener precios relativa-
mente bajos en comparacién con los precios que ahora anuncia la com-
paiifa privada EOSAT, actual proveedora del sistema LANDSAT.

Aparentemente, SPOT IMAGE vende sus productos a precios bajos,
pero después de un andlisis cuidadoso concerniente a la cantidad de in-
formacién por unidad de 4rea, resulta mds barata una imagen de LAND-
SAT que de SPOT.

Por otro lado, SPOT IMAGE tiene representantes en México, como
se verd mds adelante, vy EOSAT recibe directamente las solicitudes de
compra de los usuarios.

Todo lo anterior da una idea de lo que sucede en la competencia
que se inicia en lo referente a la comercializacién internacional de imd-
genes de la Tierra desde €l espacio.

2, Acuerdos México-Francia para la comercializacion de imdgenes en
México

En 1986, la Secretaria de Programacién y Presupuesto de México, ini-
cié las negociaciones con la compafiia SPOT IMAGE, para la comer-
cializacién de los productos SPOT en México; sin embargo, cuando se
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acercé el momento de firmar el convenio entre ambas entidades, la Di-
reccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto, opiné que actividades de comercializacién de este tipo de
productos no debian realizarse por esta Secretaria. Por lo anterior se
pens6 en buscar otra institucién que pudiera realizar estas actividades
y asi se pensé en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONA-
CYT) para que, a través de la Direccion de Informdtica, les diera pu-
blicidad a los productos SPOT y pudiera realizar 1a actividad de inter-
mediario en su comercializacién. A fines de 1987 se logré la firma de
tal acuerdo.

SPOT IMAGE ya ha firmado este tipo de convenios con los gobier-
nos de otros paises del Tercer Mundo, pero existen varios puntos en el
convenio firmado en México que deben ser destacados, para darse una
idea de la forma de operar de esta compaiifa.

En primer lugar, se debe sefialar que CONACYT serd la poseedora
de algunos de los catdlogos de los productos disponibles y ademds ten-
drd una linea de comunicacién por computadora con la compaififa SPOT
IMAGE, para consultar mas informacién, de tal manera que el usuario
pueda conocer ficilmente si se cuenta o no con una imagen del terreno
a estudiar.

Basicamente son dos los productos SPOT: imdgenes en cintas mag-
néticas e imégenes fotograficas. Las primeras, a su vez, s& encuentran
a varios niveles de proceso, por lo que es necesario contar con cierta
tecnologia de computacién para obtener productos finales adecuados.
Para ello, CONACYT se encuentra en puertas en la firma de un acuer-
do con la Secretaria de Programacién y Presupuesto para que se pro-
cesen ciertas imagenes en cintas magnéticas.

Por otro lado, es necesario mencionar que SPOT IMAGE conservard
los derechos de autor sobre las imdgenes vendidas y sobre los productos
de cardcter comercial derivados de los mismos.

Ademds de lo anterior, debe sefialarse que no se acuerda en ningin
momento la transferencia de la tecnologia SPOT a México, ya que no
se contempla la formacién de recursos humanos en los rubros mds im-
portantes: entrenamiento de especialistas, becarios y programas de in-
tercambio de investigadores; por otra parte, no se contempla el apoyo
financiero a proyectos de investigacién, ni la transferencia de progra-
mas especializados de cémputo para el procesamiento de las imdgenes,
ni los conocimientos necesarios para iniciar el desarrollo de nuestra
propia tecnologfa satelitaria de teleohservacién.

En lo que respecta a la publicidad para la comercializacién de pro-
ductos SPOT, se puede decir que ha sido pricticamente nula, ya que
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la dinica que ha adquirido imdgenes ha sido la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto. Ha habido algunos otros usuarios potenciales
que han requerido informacién general, pero que todavia se encuen-
tran estudiando la viabilidad de este nuevo sistema. Cabe destacar que
la UNAM, donde se encuentran varios centros donde se hacen investi-
gaciones utilizando imdgenes de la Tierra desde el espacio, no se en-
cuentra informada sobre este sistema, observindose una desinformacién
generalizada en el grupo de usuarios potenciales que requicren de ima-
genes para desarrollar su investigacion.

Por todo lo anterior se puede concluir que CONACYT realizard la
funcién de intermediario en la venta de productos SPOT, sin contem-
plar la transferencia de tecnologia en un rubro tan importante como
se esta convirtiendo la teleobservacién de la Tierra,

V. ANEXO

DECLARACION DE PRINCIPIOS RELATIVOS
A LA TELEOBSERVACION

Principio 1

Para los efectos de los presentes principios sobre las actividades de
teleobservacidn:

a) Por “teleobservacién” se entiende la “observacion de la superficie
terrestre desde el espacio”, utilizando las propiedades de las ondas elec-
tromagnéticas emitidas, reflejadas o difractadas por los objetos ob-
servados para {ines de mejoramiento de la gestion de los recursos natura-
les, de ordenacidn del territorio y de proteccién del medio ambiente,

b) Por “datos primarios” se entiende los' datos brutos recogidos me-
diante equipos de teleobservacién transportados en un objeto espacial
y que se transmiten o se hacen llegar al suelo desde el espacio por tele-
metria, en forma de sefiales electromagnéticas, mediante pelicula foto-
gréfica, cinta magnética, o cualquier otro medio.

¢} Por “datos elaborados” se entiende los productos resultantes de la
elaboracion de los datos primarios necesaria para hacer utilizables esos.
datos, _

d) Por “informacién analizada™ se entiende la informacién resultan-
te de la interpretacién de los datos elaborados, otros datos bdsicos e
informacién procedente de otras fuentes.

e) Por “actividades de teleobservacidn” se entiende la explotacidn
de sistemas espaciales de teleobservacién, de estaciones de recepcién y
archivo de datos primarios y las actividades de elaboracidn, interpre-
tacién y difusién de datos elaborados.
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Principio IT

Las actividades de telechservacion se realizardn en provecho e interés
de todos los pafses, sea cual fuere su grado de desarrollo econdmico,
social o cientifico y tecnolégico y teniendo en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo.

Principio HI

Las actividades de teleobservacion se realizarin de conformidad con
el derecho internacional, mediante la Carta de las Naciones Unidas, et
Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Es-
tados en la exploracidén y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, y los instrumentos pertinentes de la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

Principio IV

Las actividades de teleobservacidn se realizaran de conformidad con
los principios contenidos en el articulo 1 del Tratado sobre los princi-
pios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién
y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, en el cual se dispone en particular que la exploracién y uti-
lizacién del espacio ultraterrestre deberdan hacerse en provecho y en
interés de todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrcllo econo-
mico y cientifico, y se establece el principio de que el espacio ultrate-
rrestre estard abierto para su exploracién y utilizacién en condiciones
de igualdad. Estas actividades se realizardn sobre la base del respeto
del principio de la soberania plena y permanente de todos los Estados
y pueblos sobre su propia riqueza y sus propios recursos naturales,. te-
niendo debidamente en cuenta los derechos e intereses, conforme al de-
recho internacional, de otros Estados y entidades bajo la jurisdiccién
de éstos. ‘Tales actividades no deberdn realizarse en forma perjudicial
para los legitimos derechos e intereses del Estado observado.

Principio V

Los Estados que realicen actividades de telecbservacion promoverdn
la cooperacién internacional en esas actividades. Con tal fin, esos Es-
tados dardn a otros FEstados oportunidades de participar en esas acti-
vidades. Esa participacién se basard en cada caso en condiciones equi-
tativas y mutuamente aceptables.
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Principio VI

Para obtener el maximo de beneficios de las actividades de teleob-
servacion, se alienta a los Estados a que, por medio de acuerdos y otros
arreglos, establezcan y exploten estaciones de recepcién y archive de
datos e instalaciones de elaboracién e interpretaciéon de datos, particu-
larmente en el marco de acuerdos o arreglos regionales, cuando ello
sea posible,

Principio VII

Los Estados que participen en actividades de teleobservacién presta-
ran asistencia técnica a los otros Estados interesados, en condiciones
mutnamente convenidas,

Principio VIII

Las Naciones Unidas y los organismos pertincntes del sistema de las
Naciones Unidas fomentardn la cooperacién internacional, incluidas la
asistencia técnica vy la coordinacion en la esfera de la teleobservacion.

Principio IX

De conformidad con el articulo IV del Convenio sobre ¢l registro de
objetos lanzados al espacio ultraterrestre y con el articulo XI del Tra-
tado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados
en la exploracion y utilizacidn del espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes, el Estado que realice un programa de teleob-
servacion informara de ello al Secretario General de las Naciones Uni-
das. Comunicara también, en la mayor medida posible deniro de lo
viable v factible, toda la demds informacion pertinente a cualquier Es-
tado, y especialmente a cualquier pais en desarrollo interesado por ese
programa, que lo solicite,

Principio X

La teleobservacion debera promaver la proteccidn del medio ambiente
natural de la Tierra.

Con tal fin, los Estados que participen en actividades de teleobser-
vacion y que tengan en su poder informacion que pueda prevenir fe-
noémenos perjudiciales para el medio ambiente natural de la Tierra la
dardn a conocer a los Estados interesados.
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Principio XI

La teleobservacion deberd promover la proteccién de la humanidad
contra los desastres naturales.

Con tal fin, los Estados que participen en actividades de teleobser-
vacion y que tengan en su poder datos elaborados e informacién ana-
lizada que puedan ser utiles a Estados que hayan sido afectados por
desastres naturales o probablemente hayan de ser afectados por un de-
sastre natural inminente, los transmitirdn a los Estados interesados lo
antes posible. .

Principio XII

Tan pronto como sean producidos los datos primarios y los datos ela-
borados que correspondan al territorio bajo su jurisdiccion, el Estado
objeto de la teleobservacion tendrd acceso a ellos sin discriminacién y
& un costo razonable. Tendrd acceso asimismo, sin discriminacion y en
idénticas condiciones, teniendo particularmente en cuenta las mecesi-
dades y los intereses de los paiscs en desarrolio, a la informacién ana-
lizada disponible que corresponda al territorio bajo su jurisdiccidon vy

que posea cualquier Istado que participe en actividades de teleobser-
vacion.

Principio XII

Con €l fin de promover e intensificar la cooperacién internacional,
especialmente en relacién con las necesidades de los paises en desarro-
o, el Estado que realice actividades de telechservacidn de la tierra
desde ¢l espacio ultraierrestre celebrard consulta con el Estado cuyo
territorio esté ohservando, cuando éste lo solicite, con miras a ofrecer
oportunidades de participacion y a aumentar los beneficios mutuos que
produzcan estas actividades.

Principio X1V

D¢ conformidad con el articulo VI del Tratado sobre los principios
que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y uti-
lizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos ce-
lestes, los Estados que utilicen satélites de teleobservacion serin res-
ponsables internacionalmente de sus actividades y deberdn asegurar que
ellas se efectien de conformidad con los presentes principios y con las
normas del derecho internacional, independientemente de que sean rea-
lizadas por organismos gubernamentales o entidades no gubernamenta-
les 0 por conducto de organizaciones internacionales de las que formen
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parte esos Estados. El presente principio deberd entenderse sin perjui-
cio de la aplicabilidad de las normas del derecho internacional sobre
la responsabilidad de los Estados en lo que respecta a las actividades
de teleobservacion.

Principio XV

Las controversias que surjan en relacién con la aplicacién de los pre-
sentes principios serin resueltas mediante los procedimientos estable-
cidos para el arreglo pacifico de controversias.
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