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E. La decisidn: el mandamiento de habeas corpus. F. La revisidn de la
decision. VIIL. Anexo: Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos vy Ga-
rantias Constitucionales,

1. INTRODUCCION

Tal como lo seiialé Héctor Fix-Zamudio en 1970, la Constitucién de
1961, al incorporar a su texto el articulo 49 que regula el derecho de am-
paro, “consagré definitivamente el derecho de amparo como instrumento
procesal para proteger todos los derechos fundamentales de la persona
humana consagrados constitucionalmente”, en lo que calificé como “uno
de los aciertos mds destacados en la avanzada carta fundamental de
1961”1 _ :

Hasta 1987 este derecho de amparo habia carecido de una ley regla-
mentaria que lo regulase, y su ejercicio sélo habia sido posible por la
aplicacién que de la norma constitucional habian hecho los Tribunales
de instancia, la Corte Primera de lo Contencioso-Administrative y las
Salas de la Corte Suprema de Justicia.? Multiples intentos se habfan
realizado para elaborar proyectos de leyes reguladoras de la institucién
del amparo en Venezuela, pero todos® esos proyectos habian adelecido
de una falla fundamental: su desadaptacion a la institucién prevista
en la Constitucién, pues habian tenido por objeto regular “‘una accion
de amparo” y no el derecho de amparo constitucional que es lo que
prevé nuestro texto fundamental, a diferencia de las acciones y recursos
de amparo existentes en varios pafses de América Latina y en Espaiia,
a cuyas legislaciones se ha acudido, con frecuencia, como fuente de ins-
piracién de esos documentos. Hasta cierto punto, lo mismo sucedié con
el “Proyecto de Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias

1 Fix-Zamudio, Héctor, “Algunos aspectos comparativos del derecho de amparo
en México y Venezuela”, Libro homenaje a la memoria de Lorenzo Herrera Mendoza,
Caracas, UCV, 1970, ¢, II, pp. 333-390.

z Véase Brewer-Carias, Allan R., Estado de derecho y control judicial, Caracas,
1987, pp. 587-657. Véase, también, EI amparo constitucional en Veneruela, Instituto
de Estudios Juridicos del Estado Lara, Barquisimeto, 1987, 2 ts., en los que se reco-
gen una serie de articulos y estudios sobre el amparo constitucional y de decisiones
judiciales sobre la admisibilidad del amparo en nuestro pafs. Véase, ademds, Lina-
res Benzo, Gustavo J., “El proceso de amparo en Venezuela”, Revista de la Funda-
cidn Procuraduria General de la Republica, nom, 2, 1987, pp. 27-110.

3 Véase lz enumeracién y anilisis de varios de los proyectos relativos al amparo
elaborados en Venezuela en Angulo Freytes, E., “Situacidn actual de la accién de
amparo cn Venezuela”, Estudios sobre la Constitucion. Libro homenagje o Rafael
Caldera, Caracas, UCV, 1979, t. II, pp. 736-760. Véasc el Proyecto de Ley de la Ac-
cién de Amparo en Escovar Salom, R., El amparo en Venezuela, 1971, pp. 101-107,
Véase el “Proyecto de Ley de Amparo de los derechos fundamentales”, Cimara de
Diputados, 10 de abril de 1985,
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Constitucionales” * que aprobé en noviembre de 1987 Ja Cdmara de
Diputados, pero que modificada por el Senado antes de ser sancionada
definitivamente el 18 de diciembre de 1987, puede decirse que ampli6
su contenido, de manera que no reduce “el derecho a ser amparado”
previsto en la Constitucion, a una sola “accién del amparo”.

Por tanto, la Ley Orginica de Amparo sobre derechos y garantias
constitucionales, promulgada el 22 de enero de 1988,% regula ahora
esta institucién en el marco de la norma constitucional, pudiendo con-
siderarse, sin duda, como la Ley més importante que se ha dictado en
el pais, después de la propia Constitucion de 1961,

II. ErL DERECHO DE AMPARO Y LA ACCION DE AMPARC

El derecho de amparo como proteccién judicial, establecide en la
Constitucion de 1961, presenta unas peculiaridades que Jo hacen dife-
rente a las instituciones similares de proteccidén de los derechos y ga-
rantias constitucionales establecidas en el mundo contempordneo, tanto
en Europa, como en América Latina.s '

En efecto, el articulo 49 de la Constitucién, establece lo siguiente:

Articulo 49. Los Tribunales ampararin a todo habitante de la Re-
piiblica en el goce y ejercicio de los derechos y. garantias que la Cons-
titucion establece, en conformidad con la Ley.

El procedimiento serd breve y sumario, y el juez competente ten-
drd potestad para restablecer inmediatamente la situacién juridica
infringida.

A pesar de tratarse de una innovacién en nuestra tradicién consti-
tucional, sin embargo, la exposicién de motivos del texto, al comentar
el contenido del capitulo primero sobre “Disposiciones generales”, del
titulo III sobre “Deberes, derechos y garantias”, se limité a constatar
simplemente, “la consagracion del derecho de amparo”, y agregar pos-
teriormente, que “en cuante al amparo, se establece solamente el prin-
cipio general para que la ley lo reglamente; pero a fin de no dejar en
suspenso su eficacia hasta la promulgacion de la Ley respectiva, se con-
sagra en las Disposiciones Transitorias, el derecho de habeas corpus,

+ Véase su texto en el libro citado El amparo constitucional en Veneauela, t. I,
pp. 339 y s '

5 Véase en Gaceta Oficial, 22 de enero de 1988.

6 Véase, en general, Fix-Zamudio, Héctor, La proteccion procesni de los derechos
humanos ante las jurisdicciones nacionales, Madrid, 1982, 366 pp.
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reglamentindolo de manera provisional”;? y asi, en efecto, la disposi-
citn transitoria quinta de la Constitucién, establecié las normas conforme
a las cuales debe procederse en €l caso de *‘el amparo de la libertad
personal, hasta tanto se dicte la ley especial que lo regule conforme a
lo previsto en el articulo 49 de Ia Constitucién’.

De acuerdo con estas normas, por tanto, la Constitucién venezolana
de 1961 consagré el derecho de ampare como un derecho fundamental,
que se puede materializar a través del ejercicio de diversos medios judi-
ciales destinados a proteger todos los derechos y garantias constitu-
cionales, a los efectos de asegurar el goce y ejercicio de los mismos por
todo habitante de la republica, incluyendo dentro de tales derechos y
garantias, a la libertad personal. Por ello, la exposicion de motivos ca-
lifica el “derecho de habeas corpus’ como una manifestacién del mas
amplio “derecho de amparo™.?

Conforme al texto comstitucional, en consecuencia, puede admitirse
que el amparo se consagra como un derecho de los habitantes del pais,
de exigir ante todos los Tribunales, segin su competencia, y de acuerdo
a lo que la ley establece, la proteccién y el aseguramiento del goce y
ejercicio de todos los derechos y garantias que la Constitucién establece
o que sean inherentes a la persona humana, frente a cualquier pertur-
bacién, provenga ésta de entes publicos o de particulares, mediante un
procedimiento que debe ser breve y sumario, y permitir al juez resta-
blecer inmediatamente la situacién juridica infringida.

La Constitucién, por tanto, no establece “una” accién o recurso de
amparo, como un particular medio de proteccién judicial, sino un *“de-
recho de amparo” o ‘“‘derecho a ser amparado”, como derecho funda-
mental que se puede materializar y de hecho se materializa, a través
de diversas acciones y recursos judiciales, incluso a través de una “ac-
cién auténoma de amparo” que ahora regula la Ley Orgdnica, y que
ya habia venido delineando la jurisprudencia.

En efecto, en su articulo lo, la Ley Orgénica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales, establece lo siguiente:

Toda persena natural habitante de la Republica o persona juridica
domiciliada en ésta, podrd solicitar ante los Tribunales competentes el

7 Véase la Exposicién de Motivos del Proyecto de Constitucién en Revista de la
Facultad de Derecho, Caracas, num. 21, pp. 371-420; en particular véanse pp. 380-381.

& Idem, p. 381. El derecho de amparo (articulo 49 de la Constitucidn), ¢s entonces
diferente al mas amplio derecho de acceder a la justicia, regulado especificamente en
el articulo 68 de la Constituciéon, con el cual nunca lo hemos confundido, como
impropiamente lo afirma Gustavo S. Linares Benzo, loc. cit., pp. 36 y 37,
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amparo previsto en el articulo 49 de la Constitucién, para el goce y
el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, aun de aque-
llos derechos fundamentales de la persona humana que no figuren
expresamente en la Constitucién, con el propésito de que se resta-
- blezca inmediatamente la situacién juridica infringida o la situacién
que mds se asemeje a ella.

La garantia de la libertad personal que regula el habeas corpus
constitucional, se regird por esta Ley,

Se consagra, sin duda, aqui, el derecho a ser amparado, €l cual si bien
ejerce mediante la accién auténoma de amparo que regula la Ley, no
se reduce a ella.

Una de las caracteristicas de esta accién judicial autdénoma de am-
paro, es que no presupone el que se hayan agotado vias judiciales pre-
vias para poder intentarse, lo que hace que la institucién de la accién
de amparo de nuestro pais se diferencie con el recurso de amparo que
se ha desarrollado en Europa y, particularmente, en Alemania y Fs-
pafia. En estos paises, en realidad, el recurso de amparo es un autén-
tico' “recurso’” que se intenta, en principio, contra decisiones judiciales,
En Alemania, por ejemplo, €l recurso de amparo constitucional que se
intenta ante el Tribunal Constitucional Federal, exige el agotamiento
previo de la via judicial ordinaria, por lo que, en definitiva, se traduce
en un recurso contra una decision judicial respectiva, aun cuando ex-
cepcionalmente procede una accién directa de amparo en ciertos casos
especificos y respecto a un nimero muy limitado de derechos constitu-
cionales® En Espafia, ¢l recurso de amparo que se intenta ante el Tri-
bunal Constitucional, también exige €l agotamiento previo de las vias
judiciales y, particularmente, si se trata de un amparo en relacién a
actividades administrativas, en definitiva se requiere siempre el agota-
miento previo a la via judicial contencioso-administrativa. Por eso, en
Espafia, el recurso de amparo se configura como un recurso revisor de
sentencias de los Tribunales Contencioso-Administrativos.1®

En el caso venezolano, en cambio, la accién auténoma de amparo no
exige el agotamiento previo de las vias judiciales ni se configura, por
tanto, como un recurso extraordinario contra sentencias judiciales. Se
trata, si, de una accién judicial auténoma que solo procede cuando no

® Schlaich, R., “Procedures et techniques de protection des droits fondamentaux,
Tribunal Constitutionnel Fédéral Allemand”, en Favoreu, L. {ed), Cours constitu-
tionnelles européennes et droits fondamentoux, Paris, 1982, pp. 105-164.

1@ Véase Garcfa Ruiz, J. L., Recurso de amparo en el derecho espafiol, Madrid,
1980; Castedo Alvarez, ¥., “El recursoc de amparo constitucional”, en Instituto de
Estudios Fiscales, EI Tribunal Constitucional, Madrid, 1981, t. 1, pp. 179-208,
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se opte por otros recursos o acciones judiciales que permitan mediante
procedimientos breves y sumarios, obtener amparo y proteccién de los
derechos y el restablecimiento inmediato de los mismos (articulo 6, ordi-
nal 50.) o en materia de amparo contra actos administrativos o conduc-
tas omisivas de la administracidn, cuando la via contencioso-administra-
tiva no sea un medio efectivo de proteccién constitucional. 2

III. EL OBJETO DE LA PROTECCION CONSTITUGIONAL: TODOS LOS
DERECHOS Y GARANTIAS GONSTITUCIONALES

Pero sea a través de vias judiciales preexistentes o mediante la accién
auténoma de amparo, €l derecho de amparo en la Constitucion y en la
Ley Orgdnica estd configurado para proteger el goce y ejercicio de to-
dos los derechos y garantias que la Constitucion establece. Por ello,
en definitiva, €l amparo se configura como una garantia fundamental
de los derechos humanos y de los derechos fundamentales.

En consecuencia, ¢l derecho de amparo corresponde a todos para pro-
teger el goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales y,
por tanto, ne sélo protege a los titulares de los mismos cnando se trate
de personas naturales, sino también de dichos derechos cuando éstos
se ejercen por personas morales. Es indudable que por la amplitud con la
cual consagra ¢l derecho de amparo el articulo 49 de la Constitucién,
la expresion “todo habitante” no. la interpreté la jurisprudencia ni el
Legislador como referida sélo a las personas naturales, sino que tam-
bién se refiere, por supuesto, a todas las personas juridicas, incluso las
personas morales, pues, ademds, los derechos que la Constitucién esta-
blece no s6lo son derechos de las personas naturales sino que muchos
también se garantizan respecto de las personas morales. Lo unico que
exige la Ley Orgdnica para el logro de la proteccidn en estos casos es
que las personas morales estén domiciliadas en el pais (articulo 20.).

i1 Este cardcter subsidiario que le habiamos atribuide a la accign auténoma de
amparo en materia de amparo contra actos administrativos y que la jurisprudencia
habia confirmado, no significa como lo sefialé H. Rondén de Sansé, que “solo es
admirable cuando hubiesen sido agotados todos los recursos ordinarios que para el
caso especifico el sistema juridico prevé”. (Véase en "El amparo constitucional en
Venezuela”, Revista de Derechio Publico, Caracas, nim. 25, 1986, p. 56.) Al contrario,
como ya lo habiamos explicado (véase Brewer-Carias, Allan R., “El derecho de
ampare y la accién de amparo”, Revista de Derecho Piblico, Caracas, ntim. 22, 1985,
Pp- 53-54) la subsidiariedad de la accién 2uténoma de amparo contra actos admi-
nistrativos deriva de que procede. cuando el “‘recurso contencioso-administrative - de
anulacién y amparo” no sea un medio efectivo de proteccién. Véase, ademds, Brewer-
Carias, Allan R,, Estado de devecho y conirol judicial, cit., pp. 628 y ss. Cfr. Linares
Benzo, Gustavo J., loc. cit,, pp. 61 y ss.
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Pero, como hemos dicho, la accién de ampare se configura como un
medio de proteccién del goce y ejercicio de absolutamente todos los
derechos y garantias que la Constitucién establece, y para corroborar
esta afirmacién basta recordar que el articulo 49 estd ubicado en el
capitulo I que contiene las “Disposiciones generales” del titulo IIl, que
se refiere a los “Deberes, derechos y garantias constitucionales”, toman-
do en cuenta que posteriormente, en los cinco capitulos restantes, se
inclufan separadamente los deberes, los derechos individuales, los de-
rechos sociales, los derechos econdémicos y los derechos politicos.

Por esta ubicacién de la norma en las "“Disposiciones generales” ci-
tadas, Ia Ley Organica ha sido explicita al sefialar que el derecho de
ampare procede respecto de “el goce y el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales, aun de aquellios derechos fundamentales de
la persona humana que no figuren expresamente en la Constitucién”
(articulo lo.),

Por tanto, no es posible sostener que en Venezuela. el derecho de am-
paro se pueda traducir en un medio de proteccion sélo de ciertos dere-
chos, sino al contrario, de todos los derechos y garantias que la Cons-
titucién establece. Esto llevé al Legislador a considerar que mediante
el derecho de amparo no sélo se protegen todos los derechos y garantias
cnumeradas en la Constitucién, en los articulos 43 a 116, sino por su-
puesto, aquellos que se establecen indirectamente en otras normas cons-
titucionales. Por ejemplo, el derecho a que los entes piblicos no les
exijan a las personas naturales y juridicas el pago de impuestos y con-
tribuciones que no se hayan establecido en ley formal, conforme al ar-
ticulo 224 de la Constitucion, y el derecho a que el Estado no establezca
ni exija el pago de impuestos en servicio personal, consagrado en el
articulo 225 de la Constitucion.

Pero adicionalmente, el derecho de amparo previsto en el articulo 49
de la Constitucién también se refiere a aquellos derechos fundamentales
que no estén expresamente enunciados en normas constitucionales, pe-
ro que sean derechos inherentes a la persona humana vy, en este sentido,
adquiere todo su valor el texto del articulo 50 de la Constitucién, que
establece lo siguiente: “Articulo 50. La enunciacién de los derechos.y
garantias contenidas en la. Constitucién no debe entenderse como ne-
gacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ella.

La falta de ley reglamentana de estos derechos no menoscaba el ejer-
cicio de los mismos.”

Por tanto, la accién de amparo protege. también todos estos derechos
inherentes a la persona humana que no figuran expresamente en el
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texto, no siendo, por supuesto, necesaria una ley que reglamente estos
derechos para que se pueda garantizar su ejercicio. Con motivo de este
enunciado del articulo 50, por supuesto, adquiere una enorme impor-
tancia el elenco de los derechos del hombre que se enuncian en las
Declaraciones Universales de los Derechos del Hombre e, incluso, en
las convenciones internacionales formales que regulan los derechos hu-
manos, como la Convencién Americana de los Derechos Humanos o los
Pactos Internacionales de los Derechos Civiles y Politicos, y Econémicos
y Sociales que, ademds, son ley de la Republica, porque han sido apro-
bados por leyes especiales por el Congreso.2?

Por otra parte, al estar destinado €l amparo a proteger todos los de-
rechos y garantias enumerados en la Constitucién, ello implica que el
llamado derecho de habeas corpus es parte del derecho de amparo o,
si se quiere, una manifestacion del derecho de amparo. Esto ha sido
confirmado ahora expresamente en la Ley Orgénica al establecer en su
articulo lo. que “La garantia de la libertad personal que regula el
habeas corpus constitucional, se regird por esta ley”; y al destinar a
ello los articulos 38 a 47 de la misma.

Por ultimo, debe sefialarse que si bien el derecho de amparo y la ac-
cién auténoma procede para proteger todos los derechos y garantias
constitucionales, conforme al ordinal 7¢ del articulo 6o. de la Ley Orgi-
nica, la “suspensién” de los mismos en caso, por ejemplo, de estado de
emergencia, haria inadmisible la proteccién judicial “salvo que el acto
que se impugne no tenga relacién con la especificacién del Decreto de
suspensién de los mismos”. En cuanto a la “restriccion” de los derechos
y garantias constitucionales que pueda también dictar el presidente de
la Republica conforme al articulo 241 de la Constitucién, ésta no afec-
ta en forma alguna el ejercicio del derecho de amparo. Asi sucede ac-
tualmente, por ejemplo, respecto de la libertad econdmica (articulo
96) que se encuentra restringida desde 1961 y no por ello estin restrin-
gidos el derecho de amparo y el ejercicio de la accién de amparo para
garantizar su goce y ejercicio conforme a las normas que la regulan.

IV. Ei MOTIVO DE LA PROTECCION: LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

1. La causa de la vulneracién

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley Orgdnica:

1z Véase en Gaceta Oficial, nim, 31256 de 14 de junio de 1977, y nim. 2.146 ex-
traordinario de 28 de enero de 1978.
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La accidén de amparo procede contra cualquier hecho, acto u cmisién
provenientes de los drganos del Poder Pliblico Nacional, Estatal o Mu-
nicipal. También procede contra el hecho, acto u omisién originados
por ciudadanos, personas juridicas, grupos u organizaciones privadas,
que hayan violado, violen o amenacen violar cualquiera de las ga-
rantias o derechos amparados por esta Ley.

Por tanto, la proteccién que puede otorgar el juez de amparo al goce
y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, no sélo se plan-
tea en el texto constitucional y en la Ley Orgénica frente a acciones
publicas que puedan perturbar el goce y ejercicio de los derechos, sino
también frente a las perturbaciones que puedan provenir de otros parti-
culares o individuos o personas morales. En esta materia, la Constitu-
cién no distingue, por lo que la Ley Orgdnica admite la accién de
amparo frente a acciones que provienen de particulares.?

Esto también contribuye a diferenciar nuestra accién de amparo de la
existente en otros sistemas como ¢l mexicano o ¢l de Espafia, en los cua-
les el recurso de amparo sélo se concibe frente a acciones publicas. Por
es0, hemos dicho que en Espafia el recurso de amparo se traduce en una
revisién de decisiones de los tribunales contencioso-administrativos dicta-
dos con motivo de impugnaciones de actos administrativos.!*

Por otra parte, en el caso de proteccién frente a perturbaciones prove-
nientes de autoridades publicas, sin la menor duda debe afirmarse tam-
bién que, tal como lo regulan el articulo 49 de la Constitucién y la Ley
Organica, esta proteccién procede frente a toda actvacion pablica, es
decir, frente a todos los actos estatales y ante los actos materiales y vias
de hecho de las autoridades piblicas (articulo 50.).

Por tanto, la accién de amparo procede contra toda actuacién de la
administracion, aun cuando no configure un acto administrativo v no
abra la via contencioso-administrativa, es decir, procederia, por ejem-
plo, contra las actnaciones materiales de la administracién, contra sus
vias de hecho; contra la abstencién en actuar o cumplir una obliga-
cidn; contra las omisiones, en fin, contra toda forma de actuacién de la
administracién e, incluso, por supuesto, contra determinados actos como
los de tramite, cuando no puedan ser impugnados por la via contencio-
so-administrativa,

13 Tal como sucede en Argentina después del caso Samuecl Kot SRL de 1958, Li-
nares Quintana, 3, V., Accidn de amparo, Buenos Aires, 1960, p. 25; Canié, G. R.,
Algunos aspectos del recurso de amparo, Buenos Aires, 1959, p. 13.

14 Cfr. Gonzilez, J., Derecho procesal constitucional, Madrid, 1980, p. 278.
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Ahora bien, especial mencidn debe hacerse respecto del amparo contra
actos juridicos del Estado, particularmente contra los actos legislativos,
de gobierno, administrativos y judiciales (sentencias), particularmente
por la necesidad de conciliar el ejercicio de la accién de amparo con el
cjercicio de las vias de impugnacién de dichos actos.

La Ley Orgdnica, en este sentido, regula expresamente el amparo
contra leyes, contra actos administrativos y contra sentencias y providen-
«cias judiciales. :

A. El amparo contra leyes y demds aclos normativos
De acuerdo con el articulo 3¢ de la Ley Orginica:

También es procedente la accién de amparo cuando la violacién o
amenaza de violacién deriven de una norma que colida con la Cons-
titucidn. En este caso, [a providencia judicial que resuelva la accién
interpuesta deberd apreciar la inaplicacién de la norma impugna-

da y el Juez informard a la Corte Suprema de Justicia acerca de la
respectiva decisién.

Quiza de las instituciones mas novedosas que trae la Ley Orgdnica se
refiere a este denominado “amparo contra normas” que vicne a perfeccio-
nar y completar nuestro sistema de control de la constitucionalidad de
Yas leyes.

En efecto, en el sistema venezolano, el control de la constitucionalidad
de las leyes se ha considerado, comparativamente hablando, como un con-
trol mixto,’s en el cual conviven el control concentrado de la constitucio-
nalidad que se ejerce ante la Corte Suprema de Justicia por via de accién
popular, y conforme a la cual la Corte tiene poderes para anular, erga
omines, la ley impugnada; y el control difuso de la constitucionalidad,
conforme al cual y de acuerdo con el articulo 20 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, cualquier juez tiene poder para juzgar de oficio o a
peticidn de parte, al decidir cualquier proceso, la constitucionaiidad de
una ley e inaplicarla, en el caso concreto, con éfectos inter partes.

A este sistemna de control mixto de constitucionalidad de las leyes y
demds actos normativoes, la nueva Ley Organica de Amparo viene a agre-
gar un tercer sistema de control, que en ciertos aspectos s¢ puede asimilar
al denominado en México “amparo contra leyes” y que permite el ejer-
cicio del control de la constitucionalidad de las leyes por los jueces de

15 Véase Brewer-Carias, Allan R., Estado de derecho y control judicial, cit., pp.
19 y ss,
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amparo, cuando conozcan de una accién de amparo ejercida contra la
ley ¢ acto normativo que en forma directa e inmediata viole o amenace
violar un derecho fundamental, y que por tanto, colidan con la Consti-
tucién, En estos casos, la decisién del juez, en la accidn de amparoe, debe
apreciar la inaplicacion de la norma respecto de la cual se selicita am-
paro. Debe destacarse, por otra parte, que la ley habla impropiamente
de “norma impugnada”, pues en realidad, si la norma fuera “impug-
nada”, la decisién judicial tendrfa que ser de anulacién de la misma, lo-
cuzl no compete al juez de amparo, pues ello estd reservado a la Corte
Suprema de Justicia o a los tribunales de la jurisdiccién contencioso-
administrativa. Por tanto, en la accién de ampar'o regulada en el ar-
ticulo 30. no se “impugna” la ley o acto normativo, sino queé se solicita
amparo respecto de los efectos del mismo, cuando viole o amenace violar
un' derecho constitucional.

La decisién del juez de amparo en estos casos, por tanto, no €s una
decisién de anulacién de Ia ley o acto normativo, sino que se limita a ser
una decisién de proteccién, con efectos inter partes, es decir, en relacién
con el accionante, en el sentido de que Ja misma lo que hace es decla-
rar que para éste, la norma es inaplicable. De acuerdo con el articulo 22
de la Ley, cuando s¢ faculta al juez de amparo para resolver de inme-
diato el “restablecer la situacién juridica infringida”, en este caso equiva-
le a la suspensidén de efectos de la ley respecto del accionante, es dectr,
la no aplicabilidad de la misma al accionante,

Pero debe agregarse en relacidn con el control de Ia constitucionalidad
de las leyes, que la Ley Orgdnica, ademds de prever el amparo contra
leyes, permite ejercer la accién de amparo (mds propiamente, la preten-
sion de amparo) conjuntamente con la accién popular de inconstitucio-
nalidad de las leyes ante la Corte Suprema de Justicia.

En efecto, el mismo articulo 3¢ de la Ley Organica establece lo si-
guiente:

La accién de amparo también podrd ejercerse conjuntamente con la
accién popular de inconstitucionalidad de las leyes y demds actos
estatales normativos, en cuyo caso, la Corte Suprema de Justicia, si lo
estima procedente para la proteccidén constitucional, podrd suspender
Ia aplicacién de la norma respecto de la situacién juridica concreia
cuya violacion se alega, mientras dure el juicio de nulidad,

Como se observa, en estos casos la Ley Orgdnica ha establecido una
innovacion fundamental y que consiste en permitir a la Corte, contraria-
mente a lo que habiz sido la tradicidén jurisprudencial, el suspender los.
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efectos de la ley o acto normativo impugnado respecto de su aplicabi-
lidad al accionante, cuando lo juzgue necesario para la proteccién cons-
titucional, mientras dure el juicic de nulidad. Hasta ahora, en los jui-
cios de nulidad de los actos estatales, la Corte Suprema habia negado
sistemiticamente la posibilidad de suspender los efectos de los actos
normativos, habiendo reducido su potestad de suspensién de efectos en
juicio, respecto de los actos administrativos de efectos particulares, lo
cual luego fue recogido en su Ley Orgdnica (articulo 136),

B. El amparo respecto de los actos administrativos y contra
conductas omisivas de la administracion

De acuerdo al articulo 5o. de la Ley Orginica: “La accién de ampa-
ro procede contra todo acto administrativo, actuaciones materiales, vias
de hecho, abstenciones u omisiones que violen o amenacen violar un
derecho o garantia constitucionales, cuando no exista un medio proce-
sal breve, sumario y eficaz, acorde con la proteccién constitucional.”

Por tanto, la accion de amparo procede también contra actos admi-
nistrativos o contra conductas omisivas de la administracién que violen
o amenacen violar un derecho o garantia constitucionales, pero siem-
pre que no exista “un medio procesal breve, sumario y eficaz, acorde
con la proteccién constitucional”. En consecuencia, si dicho medio exis-
te, no procede la accién de amparo; y es la propia Ley Organica la
que se ocupa de prever dicho “medio procesal breve, sumario y efecti-
vo, acorde con la proteccidn constitucional”, y ese es el recurso con-
tencioso-administrativo de anulacién, siempre que exista en la localidad
un tribunal con competencia contencioso-administrativa.

En estos casos, prevé la Ley que la accién de amparo puede ejercerse
contra actos administrativos de efectos particulares o contra abstencio-
nes o negativas de la administracién, ante el juez contencioso-adminis-
trativo competente, si lo hubiere en la localidad, “conjuntamente con
el recurso contencioso-administrativo de anulacién de actos administra-
tivos o contra las conductas omisivas, respectivamente, que se ejer-
za”. En estos casos, agrega el articulo 57 de la Ley Orgdnica, el juez, “en
forma breve, sumaria, efectiva y conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 22, si lo considera procedente para la proteccién constitucional,
suspenderad los efectos del acto recurrido como garantia de dicho dere-
cho constitucional violado, mientras dure el juicio”.

Por ultimo, para garantizar que este recurso contencioso-administra-
tivo de anulacién y amparo, sea un medio procesal breve, sumario y
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efectivo, acorde con la proteccidn constitucional, el parigrafo tnico
del articulo 59 de la ILey Orgédnica precisa que

Cuando se ejerza la accién de amparo contra actos administrativos
conjuntamente con €l recurso contencioso-administrativo que se fun-
damente en la violacién de un derecho constitucional, el ejercicio
del recurso procederd en cualquier tiempo, atn después de transcu-
rridos los lapsos de caducidad previstos en la Ley: y no serd necesa-
rio el agotamiento previo de la via administrativa.

Por tanto, un acto administrativo violatorio de un derecho o garantia
constitucional, puede ser impugnado en via contencioso-administrativa
en cualquier tiempo, siempre que se acompaiie al recurso de anulacién
una pretensién de ampare; y contra dicho acto sélo puede ejercerse la
accién de amparo si ya han transcurrido mds de seis meses de dictado
(articulo 6%, ordinal 48) si se ejerce conjuntamente con el recurso con-
tencioso-administrativo de anulacién.

C. El amparo contra sentencias y demds actos judiciales

Por ltimo, en relacién al amparo contra actos estatales, el articulo
4° de la Ley Orgdnica establece que: “Igualmente procede la accién de
amparo cuandce un Tribunal de la Reptblica, actuando fuera de su
competencia, dicte una resolucién o sentencia u ordene un acto que lesio-
ne un derecho constitucional.”

De esta norma podria interpretarse, ante todo, que si la decisién ju-
dicial violatoria de un derecho constitucional se dicta por un juez
actuando deniro de su competencia, no procederiz la accidon auténoma
de amparo, sino que la pretensién de amparc deberia ejercerse conjun-
tamente con el recurso de apelacién o el recurso de casacién que corres-
ponda. Ello ¢s lo que resulta de la interpretacién mdas directa de la nor-
ma, con el objeto de salvaguardar los medios ordinarios y extraordi-
narios de revision de decisiones judiciales, que en estos casos tendrian
efectos suspensivos, y por tanto, de proteccion constitucional inmediata,

Sin embargo, el problema de interpretacidn resultaria de los casos
en los que no esté prevista en €l ordenamiento procesal una via ordina-
ria o extraordinaria de revision de sentencias, o éstas no procedan, o
no se hayan ejercido oportunamente. La jurisprudencia debera confor-
mar en estos casos la doctrina mas acorde con la proteccidn constitucio-
nal que consagra la Ley Orgdnica, pues en definitiva ningin tribunal
tiene competencia para lesionar derechos o garantias constilucionales.
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En todo caso, en el supuesto regulado en el articulo 4° y con el obje-
to de salvaguardar las jerarquias judiciales de revisidn, se establece ex-
presamente que: “la accidn de amparo debe interponerse por ante un
tribunal superior al que emiti$ el pronunciamiento, quien decidird en
forma breve, sumaria y efectiva”.

Por ultimo, debe mencionarse que expresamente la Ley excluye el
ejercicio de la accion de amparo “cuando se trate de decisiones emanadas
de la Corte Suprema de Justicia” (articulo 69, ordinal 6?), lo que tiene
su explicacion en la garantia institucional que prevé el articulo 211 de
la Constitucién al sefialar que siendo la Corte Suprema, “‘el mds alto
Tribunal de la Republica, contra sus decisiones no se oird ni admitira
recurso. alguno’’,

2. La carqcteristica maierial de la vulneracién

A, Violacion o amenaza de violacidn

El ejercicio del derecho de amparo y la accién de amparo, de acuerdo
con lo establecido a lo largo de la Ley Orgdnica, procede cuando hay
“violacidn o amenaza de violacién” de un derecho o garantia constitu-
cionales. Asi se establece expresamente en los articulos 2, 3, 5, 6 (ofdi-
nales 19 y 59), 7, 8, 9, 18 (ordinal 49), 22 y 23 :

‘Por tanto, una violacién actual o una amenaza de violacidén de un
derecho o garantia constitucionales, constituyen el motivo por excelen-
cia de la accién de amparo, entendiendo el articule 2 de la Ley, por:
“amenaza vilida para la procedencia de la accién de amparo aquella
que sea inminente”. '

Sin embargo, conforme al régimen de la inadmisibilidad de Ia aceién
de amparo, la amenaza contra el derecho o garantia constitucionales
debe ademds, ser inmediata, y realizable por el imputado, por lo que de
acuerdo con el articulo 69, ordinal 29, es inadmisible la accién de am-
paro: “Cuando la amenaza contra el derecho o la garantia constitucio-
nales, no sea inmediata, posible y realizable por el imputado.”

Pero ademds, en general, la violacién o amenaza de violacién de los
derechos o garantfas constitucionales, para que den lugar a la accidén
de amparo, debe ser actual, reparable y no consentida.

B. Cardcter actual de la violacion o amenaza de violacion

En efecto, en primer lugar, la violacién o amenaza de violacién del de-
recho o garantia constitucionales, debe ser actual, en el sentido de que
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la accién de amparo es inadmisible: “Cuando hayan cesado la violacion
o amenaza de algin derecho o garantia constitucionales, que hubiesen
podido causarla” (articulo 69, ordinal 1¢).

Con esta previsién, sin duda, es incongruente la afirmacion que hace
el articulo 29 de la Ley Orginica, en el sentido de que la accién de
amparo procederia contra actuaciones de particulares “‘que hayan vio-
lado, violen o amenacen violar” los derechos o garantias constitucio-
nales. En realidad, parece que las violaciones o amenazas de violacio-
nes pasadas, que hayan cesado, no pueden ser objeto de la accidén de
amparo. :

C. Cardcter rveparable de la violacidn

En segundo lugar, teniendo por cbjeto la accidn de amparo conforme
al articulo 49 de la Constitucién y al articulo 1? de la Ley Orgénica,
“que se restablezca inmediatamente la situacién juridica infringida o
la situacién que mds se asemeja a ella”, la violacién del derecho o ga-
rantia constitucional que pueda provocar la proteccion por la via de la
accion de amparo, debe ser reparable.

Por ello, el ordinal 3¢ del articulo 6° de la Ley, declara que no se
admite la accion de amparo: “Cuando la violacién del derecho o la ga-
rantia constitucicnales, constituya una evidente situacién 1rreparab1e,
no siendo posible el restablec1m1ento de la sitnacién juridica infrin-
gida”,

Aclara la norma, que: “Se entenderd que son irréparablés los actos
que, mediante €l amparo no puedan volver las cosas al estado que te-
nian antes de la vielacién”. Sin embargo, procederia la accidén de am-
paro si la situacién juridica infringida puede restablecerse a una que
se asemeje a ella (articulo lo.).

P. Cardcter no consentido de la viclacidn

En tercer lugar, la violacién a los derechos y garantias constituciona-
les que puede dar lugar al ejercicio de la accion de amparo, no debe ser
consentida por el agraviado, por lo que, conforme al ordinal 42 del ar-
ticulo 69 de la Ley Orgidnica, no se admite la accién de amparo, “Cuan-
do la accién u omisién, el acto o la resoluciéon que violen el derecho
o la garantia constitucionales hayan sido consentidos expresa o tdci-
tamente por el agraviado, a menos que se trate de violaciones que in-
frinjan el orden publico o las buenas costumbres”.
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La norma aclara que “Se entenderd que hay consentimiento expreso
cuando hubieren transcurrido los lapsos de prescripcion establecidos en
leyes especiales, o en su defecto, seis (6) meses después de la violacién
o la amenaza al derecho protegido”; y que “El consentimiento técito
es aquél que entrafia signos inequivocos de aceptacién’.

Debe destacarse, en relacién con esta causal de inadmisibilidad de la
accién de amparo, particularmente cuando la violacién o amenaza de
violacién de un derecho fundamental es provocada por un acto estatal,
que de ninguna manera puede admitirse que por el solo transcurso del
tiempo puedan convalidarse leyes u otros actos estatales inconstitucio-
nales. Por ello, en relacién con los actos estatales, la jurisprudencia
tendra que atemperar €l rigor de esta disposicién.

En todo caso, es claro que tal como estd concebida la ley, la inadmi-
sibilidad de la accién de amparo, cuando han transcurrido mds de 6
meses después de la violacién o amenaza de violacién, no opera respecto
de las leyes y demds actos normativos ni respecto de un acto adminis-
trativo o carencias de la administracidn, cuando la accion de amparo
se intenta conjuntamente con la accién popular o con el recurso con-
tencioso-administrativo de anulacién o contra la carencia.

En efecto, la accién popular de inconstitucionalidad de las leyes
y demds actos normativos, conforme al articulo 734 de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia, no estd sometida a lapso alguno
de caducidad, por lo que si la accién de amparo se intenta conjunta-
mente con la accién popular conforme se precisa en el articulo 3¢ de la
Ley Organica de Amparo, no se aplica la causal de inadmisibilidad
mencionada contenida en el ordinal 49 del articulo 6° de la Ley Orgdnica.

En igual forma, esta causal de inadmisibilidad tampoco opera cuan-
do se trata de amparc contra actos o carencias administrativas, cuando
Ia accién de amparo se formule como pretensién conjuntamente con el
recurso contencioso administrativo de anulacién o contra la carencia,
€l cual, conforme al articulo 5° puede intentarse en cualquier tiempo, es
decir, aun cuando se hayan vencido los lapsos de caducidad estableci-
dos en la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia (articulo 134),

V. EL JUEZ DE AMPARO (LA COMPETENCIA JUDICIAL)

De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucién, y siendo el amparo
un derecho, mds que un solo medio procesal especifico, todos los jue-
ces de la Republica son jueces de amparo. Por ello indica dicha norma
“los Tribunales amparardn...”.
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Ahora bien, conforme a la Ley Orgdnica, se han establecido una
serie de principios de distribucién de la competencia que permiten
identificar mds precisamente a los jueces de amparo.

1. La competencia en el amparo a la libertad y seguridad personales

De acuerdo con lo previsto en el articalo 7¢ de la Ley Orgdnica, "Del
amparo de la libertad y seguridad personales conocerdan los Tribuna-
les de Primera Instancia en lo Penal, conforme al procedimiento esta-
blecido en esta Ley”.

Esta competencia de los Tribunales de Primera Instancia en lo Penal
se ratifica en el articulo 40 de la Ley Orgdnica, que establece que
“Los Juzgados de Primera Instancia en lo Penal son competentes para
conocer y decidir sobre el amparo de la libertad y seguridad personales”.

Prevé ademds la norma, que los respectivos “Tribunales Superiores
conocerdn en consulta de las sentencias dictadas por aquellos™.

2. La competencia en el amparo de los otros derechos o garantias
constitucionales

A. El principio general: Tribunales de Primera Instancia

El principio general de la competencia en materia de amparo de los
otros derechos o garantias constitucionales, distintos a la libertad y segu-
ridad personales, es que los Tribunales competentes son los Tribunales
de Primera Instancia, segin la afinidad de su competencia con el dere-
cho o garantia constitucionales vulnerados.

En efecto, €l articulo 72 de la Ley Organica establece que:

Son competentes para conocer de la accién de amparo, los Tribu-
nales de Primera Instancia que lo sean en la materia afin con la na-
turaleza del derecho o de la garantia constitucionales violados o ame-
nazados de violacidn, en la jurisdiccién correspondiente al lugar don-
de ocurrieren el hecho, acto u omisién que motivaron la solicitud de
amparo,

Conforme a esta norma, la distribucién de la competencia entre los
Tribunales de Primera Instancia para conocer de las acciones de ampa-
ro se rige, primero, por el principio de la territorialidad, en el sen-
tido de que deben tener jurisdiccién en el lugar donde ocurriere el he-
cho, acto u omisién que motivan la solicitud de amparo; y segundo, por
el principio de la materia, que debe ser afin con la naturaleza del dere-
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cho o de la garantia constitucionales violados o amenazados de violacidn.
En este segundo caso, para la identificacion del Tribunal competentc
deben observarse en lo pertinente, las normas sobre competencia en ra-
z6n de la materia (articulo 79).

B. El critevio de la afinidad de la competencia con el derecho
vuinerado

Alora bien, como lo seftala el articulo 79, la competencia por la ma-
teria de los Tribunales de Primera Instancia para conocer de la accidn
de amparo, se determina por la “materia afin con la paturaleza del de-
recho o de la garantia constitucionales violados o amenazados de viola-
cién”, con lo que el legislador recogié el principio de distribucion de
la competencia que habia sido desarrollado por la jurisprudencia.

En efecto, en sentencia de 23 de octubre de 1983 la Corte Suprema
de Justicia sefialé que los Tribunales:

deben limitar su facultad para admitir recursos de amparo de acuer-
do con la afinidad que con su competencia natural tengan los de-
rechos que se pretendan vulnerados, en razdn de que el propio articulo
49 de la Constitucién da a entender claramente que si el deber de
amparo corresponde a todos los Tribunales de la Repiiblica, habri
una distribucién de competencia entre los mismos, segun se despren-
.de del aparte que se refiere al juez competente, y porque el propio
Constituyente inicié esta distribucion de competencias al otorgar a
los Jueces de Primera Instancia en lo Penal en lo referente al ampa-
ro a la libertad personal (disposicidon transitoria quinta).'¢

En consecuencia, la competencia entre los Tribunales de Primera
Instancia se distribuye segin “la materia afin con la naturaleza del
.derecho o de la garantia constitucionales violados o amenazados de vio-
lacién” (articulo 79) y ello ocurrird asi, entre los Tribunales de Prime-
ra Instancia en lo Civil, Mercantil, Penal, del Trahajo, de Menores, de
Transito, Agrarios, Contencioso-Tributarios, Contencioso-Administrati-
vos o de la Carrera Administrativa, segtin los casos.

C. Excepcion general

‘El principio de que la accidn de amparo debe intentarse ante los
Tribunales de Primera Instancia, de acverdo con la afinidad de ia

16 Véase en Revista de Dereche Pyblico, Caracas, num. 16, 1983, p. 170.
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competencia por la materia con el derecho fundamental violado, tiene
dos excepciones generales en la Ley. La primera, como garantia al acce-
50 a la justicia constitucional, al establecerse en el articulo 9¢ de la Ley
Orgdnica que en los casos en los que ‘“los hechos, actos u omisiones
constitutivos de la violacién o amenaza de violacién del derecho o de
Ia garantia constitucionales se produzcan en lugar donde no funcionan
Tribunales de Primera Instancia, se interpondrd la dccién de amparo
ante cualquier juez de la localidad, quien decidird conforme a lo esta-
blecido en esta Ley”.

En esta forma, cualquier juez de distrito (0o departamento) o si no lo
hay, de municipio (o de parroquia) puede conocer de la accién de am-
paro respecto de la violacién de todos los derechos y garantfas constitu-
cionales {excepto la libertad y seguridad personales) cuando en la lo-
calidad donde se produzca la violacién no func1or1en Tr 1bunales de Pri-
mera Instancia. :

En estos casos, sin embargo, la Ley Orginica exige que “dentro de
las veinticuatro (24) horas siguientes a la adopcion de la decision,
cl juez la'debe enviar en consulta al Tribunal de Primera Instancia
competente”, ¢l cusl serd el competente para conocer en segunda ins-
tancia,

La segunda excepcidn al principio general de la competencia se re-
liere a los casos en los cuales la violacién o amenaza de violacion
de los derechos fundamentales las produzcan actos, hechos u omisio-
nes de funcionarios nacionales. En tal sentido, el articulo 82 de la Ley
Organica establece que:

La Corte Suprema de Justicia conocerd en Unica instancia en la Sala
de competencia afin con el derecho o garantl’a constitucionales vio-
lados o amenazados de violacién, de la accion de amparo contra el
hecho, acto u omisién emanados del Presidente de 1a Republica, de los
Ministros, del Fiscal General de 1a Republica, del Procurador General
de la Repiblica o del Contralor Genéral de la Republica.

3. Principios especiales en rvelacion a la competencia en malieria de
amparo ' '

Pero aparte de los principios generales y sus excepciones en materia
de competencia para conocer de las acciones de amparo, la Ley Organi-
ca trae otra serie de principios especiales de la competencia referidos,
en general, al amparo. contra. actos estatales. .
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A. El juez contencioso-administrativo como juex de amparo contra
actos administrativos o conductas omisivas de la adminisiracion

De acuerdo con el mencionado articulo 5°¢ de la Ley Orgdnica, si
existe un Tribunal con competencia contencioso-administrativo en la lo-
calidad donde se produzca el acto administrativo u omisién que moti-
vare la solicitud de amparo, la accién de amparo puede formularse
ante dicho Tribunal, conjuntamente con el recurso contencioso-admi-
nistrativo de anulacién de los actos administrativos o contra las con-
ductas omisivas, respectivamente, que ejerza,

En estos casos, el juez contencioso-administrativo tiene competencia
para en forma breve, sumaria y efectiva, conforme a los articulos 59 y
22 de la Ley Orgdnica, si lo considera procedente para la protecciéon
constitucional, suspender los efectos del acto administrativoe recurride
como garantia del derecho constitucional violado, mientras dure el jui-
cio de nulidad.

B. El juez superior como juez de amparo contra los actos judiciales

En los casos de acciones de amparo contra actos judiciales, conforme
al articulo 49 de la Ley Orgdnica, “la accién de amparo debe interpo-
nerse por ante un Tribunal Superior al que emitié el pronunciamien-
to, quien decidird en forma breve, sumaria y efectiva”.

C. La Corte Suprema de Justicia como juez de amparo contra
leyes y actos normativos

En el caso de violacion de los derechos y garantias constitucionales
por normas legales o reglamentarias, la Corte Suprema de Justicia pue-
de ser juez de amparo cuande la accién de amparo se intente conjun-
tamente con la accién popular de inconstitucionalidad de dichas leyes
o actos normativos. En estos supuestos, conforme al articulo 32 de la
Ley Orgénica, la Corte Suprema, si lo estima procedente para la protec-
cién constitucional, podrd suspender la aplicacién de la norma respec-
to de Ia sitvacion juridica concreta cuya violacidn se alega, mientras
dura el juicio de nulidad contra el acto de efectos generales.

D. La competencia de amparo de cualquier Tribunal de la
Republica

Por ultimo, y conforme a la orientacién del articulo 49 de la Consti-
tucién y del articulo 1¢ de la Ley Orgénica, en sus respectivas competen.
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cias para conocer de las acciones y recursos previstos en el ordenamiento
juridico, todos los Tribunales pueden ser jueces de amparo, cuando el
agraviade “haya optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o
hecho uso de los medios judiciales preexistentes”.

En estos casos, conforme al ordinal 5° del articulo 62, "Al alegarse
Ia violacién o amenaza de violacién de un derecho o garantia consti-
tucionales, el juez deberd acogerse al procedimiento y los lapsos es-
tablecidos en los articulos 23, 24 y 26 de la presente Ley, a fin de orde-
nar la suspensién provisional de los efectos del acto cuestionado”.

4. Las cuestiones de compelencia
A. Los conflictos de competencin

En los casos en los cuales el juez ante el cual se interponga una ac-
cién de amparo, se considerare incompetente para conocer de la mis-
ma, deber# remitir las actuaciones inmediatamente al que tenga compe-
tencia (articulo 79).

En todo caso, en los supuestos de conflictos sobre competencias que
se susciten en materia de amparo entre Tribunales de Primera Instan-
cia, serdn decididos por el Superior respectivo, y los tramites seran breves.
y sin incidencias procesales (articulo 12).

El articulo 20 de la Ley Orgénica, a los efectos de reducir las cues-
tiones de competencia infundadas, establece sanciones en la siguiente
forma: “El Juez que haya suscitado una cuestién de competencia mani-
fiestamente infundada serd sancionado por el Superior con multa no
menor de cinco mil (Bs. 5,000.00) ni mayor de diez mil bolivares (Bs.
10,000.00).”

B. Acumulacion de acciones

La Ley Orgénica, en su articulo 10, regula Ia posibilidad de acumu--
lacién de acciones de amparo, “cuando un mismo acto, hecho u omisién
en perjuicio de algin derecho o garantia constitucionales afectare el
interés de varias personas’, en cuyo caso establece que ‘“conoceri de-
todas estas acciones el juez que hubiese prevenido, ordenandose, sin.
dilacién procesal alguna y sin incidencias, la acumulacién de autos”..
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VI. EL PROCEDIMIENTO EN LA ACCION DE AMPARO
1. Principios de pmmdt‘fnfento
A, Cardcter breve y sumario

El articulo 49 de la Constitucién, al consagrar el derecho de ampa-
ro, precisa en términos generales que: “El procedimiento serd breve y
sumario, y el juez competente tendrd potestad para restablecer inme-
diatamente la situacion juridica infringida”.

Ahora bien, antes de la sancién de la Ley Orgdnica de Amparp, a-
los efectos de aplicar esa norma constitucional, los jueces debieron de
aplicar por via analdgica, procedimientos breves y sumarios previstos
en el ordenamiento,

‘Sobre este tipo de procedimientos, Ia Corte Primera de lo Contencio-
50- Administrativo sefiald lo siguiente: El procedimiento debe ser breve,

“en el sentido de tener por si la condicién de ser urgente; en tal
condicién, serd tramitado con celeridad y debe ser resuelto en el me-
nor tiempo posible”; ademds, debe ser sumario, en el sentido de que
“implica que su procedimiento debe ser simple, sencillo, despojado.
de incidencias, carente de formalidades complejas y se debe desarrollar
en una relacién procesal sin partes, limitada en principio, 2 la actua-
cion del solicitante y del Juez que va a conocer del asunto”.

Ahora bien, la Ley Orgdnica de Amparo, siguiendo estas orienta-
ciones, ha regulado un procedimiento breve y sumario que permite
al juez de amparo, sin mayores consideraciones formales, restablecer
la. situacién juridica 1nfr1ng1da, prescribiendo para ello, lapsos pro-
cesales precisos y breves, de estricto cumplimiento hasta el punto de
que el articulo 34 establece que “el Consejo de Ia Judicatura regis-
trard como falta grave al incumplimiento de sus obligaciones” la
inobservancia por parte de los jueces, de los “lapsos establecidos en
sta Ley para conocer y decidir sabre las solicitudes de amparo™.

Este procedimiento, respecto del cual se aplican supletoriamente
tanto las normas del Cddigo de Procedimiento Civil como las “normas
procesales en vigor” (articulo 48), se rige por una serie de principios
que guian la brevedad y sumariedad prescrita,

"En efecto, en cuanto a la dedicacion del Tribunal para conocer de
li accién de amparo, el articulo 13 de la Ley seiiala que “todo el

17 Véase In sentencia citada de 17 de enero de 1985, Revista de Devecho Piiblico,
Carvacas, nam. 21, 1985, p. 0.
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tiempo serd habil y el Tribunal dard preferencia al trdmite de amparo
sobre cualguier otre asunto”.

A los efectos de facilitar la brevedad y celeridad, el articulo 16 de la
Ley permite que la accién de amparo, en caso de urgencia, pueda
interponerse por via telegrifica, en cuyo caso debe ser ratificada per-
sonalmente o mediante apoderado dentro de los tres (3) dias siguien-
tes. La Ley también establece que el ejercicio de la accién de amparo
puede efectuarse en forma verbal, en cuyo- caso el ]uez debe recogerla
en, un acta (articulo 16).

Por otra parte, la Ley Orgénica precisa las modalidades dé inhibi-
ciénr y prohibe la recusacion de los jueces en materia de amparo, ya
que prescribe que “En ningén caso serd admisible la recusacion” (ar-
ticulo 11). En cuanto a las inhibiciones, el articulo. 1l establece que

cuando un juez que conozca de la accién de amparo; advirtiere una
causal de inhibicién prevista en la Ley, se: abstendrd de conocer e
inmediatamente levantard un acta y remitird las actuaciones , en el
estado en que se encuentren, al Tribunal competente. §i se. tratare
de un Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, el Presidente de
la Sala convocard de inmediato al Suplente respectivo, para integrar
el Tribunal de Amparo.

Por otra parte, y a pesar de la funcién constitucional del Ministerio
Publico de “velar por el respeto de los derechos y garantias constitu-
cionales” (articulo 220, ordinal I), la Ley Orgdnica es cuidadosa de no
afectar la agilidad del procedimiento de amparo, debido a la no inter-
vencion del Ministerio Publico. .

En tal sentido, luego de establecer en su articulo 14 que “las atri-
buciones inherentes al Ministeric Publico no menoscaban los derechos
y acciones de los particulares”, esta norma prescribe que “la no inter-
vencién del Ministerio Publico en la accién de amparo no es causal
de reposicion ni de accién de nulidad”. '

Por otra parte, el articulo 15 expresamente sefiala que “los jueces
que conozcan de la accién de amparo no podrin demorar el trdmite
o diferirlo so pretexto de consultas al Ministerio Publico”. Ademais es-
tablece esa misma norma que “se entenderd a derecho en el proceso
de amparo el representante del Ministerio Pablico a quien el Juez
competente Ie hubiere participado, por oficio o por telegrdma, a aper-
rura del procedimiento”. -

La brevedad y sumariedad del procedumento por otra. parte implica
Ia exclusion de tode tramite incidental, por. lo-querla. promocion de
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cuestiones previas, conforme al articulo 346 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, o la oposicién de alguna de Ias causales de inadmisibili-
dad establecidas en el articulo 6o. de la Ley Orgédnica, deben ser
resueltas por el juez de amparo en la decisién definitiva del proceso
de amparo.

Por ultimo, debe sefialarse que en muchas otras de sus normas, la
Ley Orgdnica insiste en el caridcter breve y sumario del procedimiento.
Por ejemplo, el articulo 10 al regular la acumulacién de autos, exige
que ello se haga “sin dilacién procesal alguna y sin incidencias”; y el
articulo 12, al regular los conflictos de competencia, sefiala que “los
tramites serdn breves y sin incidencias procesales”.

B. Cardcter de orden publico

De acuerdo con lo establecido en el articule 14 de la Ley Orgédnica
“la accién de amparo, tanto en lo principal como en lo incidental, y
en todo lo que de ella derive, hasta Ia ejecucién de la providencia
respectiva, es de eminente orden piblico”.

Por ello, de acuerdo con €l articulo 25 de la Ley Orgdnica “quedan
excluidas del procedimiento constitucional de amparo todas las formas
de arreglo entre las partes, sin perjuicio de que el agraviado pueda, en
cualquier estado y grado de la causa, desistir de la accion interpuesta,
salvo que se trate de un derecho de eéminente orden publico o que
pueda afectar las buenas costumbres”. En todo caso, conforme a la mis-
ma norma, el desistimiento malicioso o el abandono del tramite por
¢l agraviado serd sancionado por el juez de la causa o por el Superior,
segun el caso, con multa de dos mil (2,000) a cinco mil (5,000) bolivares.

C. Cardcter contencioso (bilateralidad)

La accién de amparo, a pesar de la brevedad del procedimiento da
origen a un verdadero juicio, entre partes, entre las cuales los jueces
de amparo desean mantener “la absoluta igualdad” (articulo 21).
Por ello, incluso, dispone el articulo 21 de la Ley Orgdnica, que cuan-
do el agraviante sea una autoridad publica quedarin excluidos del
procedimiento los privilegios procesales; lo que significa que no tienen
aplicacién las normas de la Ley Organica de la Procuradurfa General
de la Republica que regulan tales prerrogativas en relacién con la
actuacién de la Republica en juicio.

Este cardcter contencioso, producto de la bilateralidad del juicio, sin
embargo, encontrarfa una contradiccién en la Ley Orgdnica, al permi-
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tirse al juez de amparo en el articulo 22, el que al recibir la solicitud
de amparo, pueda adoptar €l mandamiento de amparo, es decir, resta-
blecer inmediatamente la situacién juridica infringida, “prescindiendo-
de consideraciones de mera forma y sin ningtn tipo de averiguacién
sumaria que la preceda”, lo cual implicarfa ¢l que pudiera adoptar
dicho mandamiento de amparo, tn linmun: litis e in audita parte.

Esto, sin duda, seriz violatorio de la garantia constitucional de la
inviolabilidad del derecho a la defensa “en todo estado y grado dek
proceso” (articulo 68) y del mismo principio del mantenimiento de la
“absoluta igualdad” entre las partes, que de acuerdo con el articulo 21
de 1a Ley Orgdnica, €l juez de amparo estd obligado a mantener.

Por cllo, estimamos que en la aplicacién de la Ley Orgdnica, Ia
potestad: del articulo 22 deberd ser entendida a los efectos de la adop-
ci6n de medidas cautelares o preventivas (“amparo temporal o pro-
visional”), por lo que los jueces deben dar siempre audiencia al
presunto agraviante o imputado, antes de adoptar su decisién definiti-
va de amparo.

D. Cardcter gratuito

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley Orgdnica, la accién de ampa--
ro “es gratuita por excelencia”, por lo que para su tramitacién, no se-
empleard papel sellado ni estampillas.

E. Cardcter inquisitivo

El procedimiento de la accién de amparo otorga al juez de amparo-
amplisimos poderes para conducir €l procedimiento, € incluso, evacuar
prucbas de oficio a los efectos de garantizar la proteccién constitu-
cional. En particular, el articulo 17 de la Ley Orgdnica, faculta al juez
que conozca de la accidn de amparo para ordenar, siempre que no.
signifique perjuicio irreparable para el actor, la evacuaciéon de las
prucbas que juzgue necesarias para el esclarecimiento de los hechos.
que aparezcan dudosos y oscuros. En tal sentido se entiende que hay
perjuicio irreparable cuando exista otro medio de comprobacién mas.
acorde con la brevedad del procedimiento o cuando la prueba sea de-
dificil o improbable evacuacién.
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2. La solicitud de amparo
A. Legitimacion

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley Orgdnica “la accién de am-
paro constitucional puede ser interpuesia ante el juez competente
por cualquier persona natural o juridica, por representaciéon o directa-
mente” siempre que, por supuesto, sea la persona lesionada en su dere-
cho o garantia constitucional por la violacién o amenaza de violacién
de las mismas. La legitimacién activa corresponde, por tanto, a la
persona agraviada, quien puede intentar la accién directamente o me-
diante representantes, en cuyo caso debe acreditarse tal cardcter bien
sea por ser el érgano de una persona juridica, o por actuar mediante
poder.

Por supuesto, para el ejercicio de la accién de amparo, quedan- a -
salvo las atribuciones decl Ministerio Pdéblico, y de los procuradores de
Menores, Agrarios y del Trabajo, si fuere el caso, conforme a las leyes
que regulan su actividad. Asimismo, conforme al articulo 168 del
Codigo de Procedimiento Civil, aun sin poder, pueden intentar la
accion de amparo, el heredero por ser coheredero, en causas criginadas
por la herencia, y el comunero por su conduefio, en lo relative a la
comunidad.

B. Formalidades de la solicitud

La solicitud de amparo debe formularse en principio por escrito,
aun cuando también puede formularse por via telegrifica, en cuyo
caso debe ratificarse personalmente o mediante apoderado dentro de
los tres (3) dias siguientes (articulo 16). También puede ejercerse la
accion e amparo en forma verbal, en cuyo caso el juez debe recogerla
€n un acta (articulo 16).

En todo caso, sea que se ejerza por escrito, telegraficamente (con la
ratificacion posterior) o verbalmente, la solicitud de amparo, conforme
al articulo 18 de la Ley Orginica, debe expresar -lo siguiente:

1. Los datos concernientes a la identificacién de la persona. agra-
viada y de la persona que actiie en su nombre, y en este caso
con la suficiente identiticacion del poder conferido.

2. Residencia, lugar y domicilio, tanto del agraviado como del agra-
vidnte.
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3. Suficiente seifialamiento € identificacién del agraviante, si fuere
posible, e indicacién de la circunstancia de’ localizacién.

4. Senalamiento del derecho o de la garantia constitucionales viola-
dos o amenazados de violacidn,

‘b, Descripcién narrativa del hecho, acto, onmision y demds circuns-
tancias que motiven la solicitud de amparo.

6. Y, cualguiera explicacion complementaria relacionada con la si-
tuacién infringida, a fin de ilustrar el criterio del- juez

“.Como se. sefiald, en caso de instancia verbal, se deben exigir, en lo
posible, estos mismos requisitos.

Por supuesto, con la solicitud deben aportarse los medios de prueba
que permitan al juez apreciar la violacién o amenaza de violacién de-
nunciadas.

De acuerdo con el articulo 19 de la Ley Orgdnica; si la solicitud
fuere oscura o no llenare los requisitos exigidos anteriormente especifi-
cados, €l juez debe notificar al solicitante del amparo que corrija
€l:defecto u omisién dentro del lapso. de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la correspondiente notificacion. Si no lo hiciere, la’ acciéon
de amparo sera declarada inadmisible.

C. Notificacion al Ministerio Publico

Al darle entrada a la solicitud contentiva de la accidn de amparo,
el juez debe participar por oficio o por telegrama al representante del
Ministerio Publico, de la apertura del procedimiento, en virtud de las
atribuciones establecidas en €l articulo 42, ordinal 197, de la Ley Orgi-
nica del Ministerio Publico a los fiscales del Ministerio Publico de
“intervenir en los recursos de amparo”. Dicho representante se enten-
derd a derecho a partir de dicha participacién (articulo 153).

3. EI procedimiento parae la decision en el proceso de amparo

De acuerdo .con €l articulo 49 de la Constitucidn, el amparo tiene
por objeto proteger el goce del ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, por lo que el juez “tendri potestad para restablecer
inmediatamente la situacién juridica infringida”, es decir, el derecho
violado o amenazado de violacidn. ' ‘

Esta decisién, o mandamiento de amparo de acuerdo a la Ley Orga-
nica estimamos que no podria ser adoptada de inmediato in audite
parte e in limini litis, sino despuds de una audiencia al presunto agra-
viante,
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A. El inmediato establecimiento de la situacién juridica infringida
(el ampare temporal)

El articulo 22 de la Ley Orginica, en efecto, atribuye potestad al
Juez de amparo para restablecer la situacién juridica infringida “pres-
cindiendo de consideraciones de mera forma y sin ningun tipo de ave-
riguacién sumaria que la preceda”.

En este caso, exige la Ley Orgdnica, que el mandamiento de amparo
sca motivado y esté “fundamentado en un medio de prueba que cons-
tituya presuncién grave de la violacién o de la amenaza de violacién”.

Tal como estd concebida esta norma, en estos casos se podria inter-
pretar que de acuerdo con la Ley Orgdnica, el mandamiento de ampa-
ro se podria producir in audita parte, ya que es s6lo si el juez no opta
por “restablecer inmediatamente la situacién juridica infringida” que
-deberia proceder a solicitar informe al presunto agraviante y a darle
audiencia.

Sin embargo, estimamos que la interpretacién jurisprudencial de
esta norma debe tender a excluir toda decisién definitiva in eudita
parte, pues ello serfa violatorio del articulo 68 de la Constitucidén que
garantiza la inviolabilidad del derecho a la defensa en todo estado
y grado del proceso; y contradictorio con el articulo 21 de la propia
Ley Orgdnica que obliga al juez de amparo a mantener la “absoluta
igualdad entre las partes”, y que permite concluir que el proceso de
amparo debe ser bilateral.

Por tanto, esta disposicién del articulo 22 de la Ley Orgénica debe
interpretarse como la potestad del juez de amparo de poder adoptar
de inmediato medidas cautelares o preventivas (“amparo temporal”),
restableciendo de inmediato la situacién jurfdica infringida, lo cual es
discrecional; y, en todo caso, debe proceder a continuar el procedi-
miento breve previsto, solicitando el informe respectivo y dando au-
diencia al presunto agraviante o imputado.

B. La decision del proceso previa audiencia del imputado

Por tanto, en nuestro criterio, opte o no el juez, como medida cau-
telar, por restablecer inmediatamente la situacién juridica infringida,
conforme a lo sefialado anteriormente, los articulos 23 y siguientes es-
tablecen el procedimiento breve y sumario a seguir para la decisién
del proceso de amparo.
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a. Solicitud de informe al presunto agraviante o imputado

El juez debe ordenar a la autoridad, entidad, organizacién social
0 a los particulares imputados de violar o amenazar el derecho o la
garantia constitucionales, que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contadas a partir de la respectiva notificacién, informe sobre la
pretendida violacion o amenaza que hubiere motivado la solicitud de
amparo (articulo 23).

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley, este informe debe contener
una relacién sucinta y breve de las pruebas en las cuales el presunto
agraviante pretenda fundamentar su defensa, sin perjuicio de la potes-
tad evaluativa que la Ley le confiere al juez competente (articulo 17).

La Ley Orginica establece (articulo 24) que “la falta de informe
correspondiente se entenderd como aceptacién de los hechos incrimi-
nados”, razén por la cual ello deberia dar origen a la decisién de am-
paro con el consiguiente restablecimiento inmediato de la situacién
juridica infringida. Sin embargo, aun en estos casos, l2 decisién debe
adoptarse luego de realizada la audiencia oral de las partes.

b. Medidas cautelares

La Ley Orgdnica no prevé, expresamente, la potestad del juez de
amparo de adoptar medidas cautelares o preventivas en caso de soli-
citudes de amparo. Por ello, hemos sefialado que el articulo 22 de la
Ley Orgénica deberia interpretarse y aplicarse como una potestad
cautelar de restablecer de inmediato la situacién juridica infringida,
si €l juez lo estima necesario para la proteccién constitucional, dada la
gravedad de la lesidn alegada.

Ahora bien, aun cuando el juez de amparo no resuelva de inmediato
restablecer la situacién juridica infringida, sin embargo, por la apli-
cacién supletoria del Cédigo de Procedimiento Civil (articulo 48), es
evidente que tiene aplicacién el articulo 588 del mismo, como ya lo
habian venido realizando los Tribunales de Instancia en los procesos
de amparo que habian conducido.

En esta forma, los jueces de amparo tienen el poder general cautelar
previsto particularmente en el parigrafo primero del articulo 588 del
Cédigo, que les permite “acordar las providencias cautelares que con-
sidere adecuadas”, cuando hubiere “fundado temor” de que una de
las partes, particularmente el presunto agraviante, pueda causar “le-
siones graves o de dificil reparacién de la otra”, en concreto, el agra-
viado. En estos casos, para evitar el dafio, el juez de amparo puede
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“autorizar o prohibir la ejecucién de determinados actos y adoptar
las providencias que tengan por objeto cesar la continuidad de la
lesiém”.

c¢. La audiencia pﬁblica y oral

En todo caso, al vencerse el término de cuarenta y ocho (48) horas
para la remisién del informe solicitado, sin que ello haya ocurrido, o
al presentarse el informe por el presunto agraviado, el juez de amparo
debe fijar la oportunidad para que las partes o sus representantes
legales expresen, en forma oral y publica, los argumentos respectivos
{(articulo 26). Fsta oportunidad debe establecerse dentro del lapso de
noventa y seis (96) horas siguientes a la presentacion del mencionado
informe o al vencimiento del lapso de 48 horas que tenia el agraviante
para presentarlo. ,

Hemos dicho que, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley Orgdnica,
la falta de. presentacién del informe se entiende como aceptacién de
los hechos incriminados; sin embargo, aun en estos casos, el juez debe
fijar la oportunidad para la audiencia oral en la cual las partes
deben presentar sus argumentos; oportunidad en la cual la parte agra-
viante o imputada puede comparecer y presentar sus argumentos v
pruebas. :

" d. Oportunidad de la decision

En consecuencia, sélo cuando se ha efectuado dicho acto (audiencia
oral), el juez dispondra de un término improrrogable de veinticuatro
(24) horas para decidir la solicitud de amparo constitucional (ar-
ticulo 26).

4. EI contenido de la decision

La decisién del proceso de amparo, como hemos sefialado, puede
consistir en el restablecimiento de la situacion juridica infringida (man-
damiento de amparo) lo que, como se ha dicho, debe producirse luego
del brevisimo procedimiento descrito; o en la inadmisibilidad .o, im-
procedencia de la accion.

A. El mandamiento de amparo

La decisién o sentencia que acuerde el amparo, es decir, el manda-
miento de amparo, debe cumplir con las siguientes exigencias formales
establecidas expresamente en el articulo 32 de la Ley Orginica.
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A) Mencién concreta de la autoridad, del ente privado o de la per-
sona contra cuya resolucién o acto u omisién se conceda el amparo;
B) Determinacién precisa de la orden a cumplirse, con las especi-
ficaciones necesarias para su ejecucion;
C) Plazo para cumplir lo resuelto.

a. Los poderes del juez de amparo

De acuerdo con lo anterior, la esencia de la decision de amparo es la
determinaciéon “de la orden a cumplirse”1® relativa al restablecimiento
en el goce y ejercicio de un derecho o garantia constitucionales viclados
o amenazados de viclacidn; y esta orden a cumplirse, en definitiva siem-
pre se traduce en una condena pronunciada contra “la autoridad, el
ente privado o la persona” cuya resolucién o acto u omisién produjo
la violacién del derecho constitucional; condena que puede ser de dar,
de hacer, de no hacer o de deshacer, segun los casos, o puede ser una
decisién de restablecer directamente la situacién juridica infringida, si
ello es posible con la sola decisién judicial.’e

El efecto judicial de la accién de amparo, por supuesto, es el aspecto
més importante de la misma, pues es por los poderes atribuidos al juez,
que la proteccién en el goce y ejercicio de los derechos constitucionales
puede ser efectiva. Por ello, las amplias posibilidades judiciales que
la norma del articulo 49 de la Constitucién abre a los jueces de am-
paro, permiten seialar que éstos se encuentran, al igual que los jueces
estadounidenses € ingleses® con una amplia gama de “remedios” judi-
ciales que pueden utilizar para hacer efectivo el amparo de los derechos
fundamentales. Por tanto, y las mmiltiples sentencias de Tribunales
de Instancia en materia de amparo que se han venido produciendo lo

12 La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, por ejemplo, en una sen-
tencia de 3 de octubre de 1985, sefialé respecto de una accidon de amparo inter-
puesta por un trabajador a fin de que una empresa diera cumplimiento a la
orden de reenganche dictada por una Comisién Tripartita Laboral asi como al
pago de salarios caidos, que “la accidn de amparo se traduce en una condena a una
obligacién de hacer (reenganche) y otra de dar (pagar sumas de dinecro) en contra
de una empresa con participacién estatal decisiva”. Véase en Revista de Derecho
Publico, Caracas, num. 24, 1985,

15 Como lo ha sefialado H. Rondon de Sansé, “la informalidad del amparo fa-
culta al juez para darle el contenido que juzgue necesario. El eventual contenido:
del amparo puede ser: acordar un plazo para obtener una respuesta; obligar a la
destruccién de una obra; prohibir la difusién o representacién; impedir la reali-
zacién de un acto; dispensar de un trdmite”. Véase en "El amparo constitucional
en Venezuela”, Revista de Derecho Publico, Caracas, num. 26, p- 61.

20 Véase Lawson, ¥. H., Remedies of English FLaw, Londres, 1980, p. 175; Schwartz,
B. y Wade, H. W. R, Legal Control of Government, Oxford, 1978, p. 205,
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confirman, la decisién del juez puede consistir en mandamientos de
dar, de hacer o de deshacer (6rdenes) ¢ en mandamientos de no hacer
(prohibiciones). En cuanto a los mandamientos de dar, puede tratarse
de una condena a testituir un bien, por ejemplo, cuando se ampara
el derecho de propiedad, o a restituir ésta a la situacidn que mids se
asemeje a la que tenia al ser vulnerada. Por su parte, los mandamien-
tos de hacer se traducen en ordenes dadas a quien ha violado el dere-
cho amparado, de realizar actos en sentido positivo?t necesarios para
restablecer el derecho infringido. En estos supuestos estdn los casos de
decisiones de amparo contra conductas omisivas de funcionarios {(abs-
tencién o negativa de actuar cuando estdn obligados a ello), en cuyo
caso €l articulo 30 de la Ley Orgdnica es expreso al establecer que:
“Cuando la accion de amparo se ejerciere con fundamento en viola-
cién de un derecho constitucional por acto o conducta omisiva, o
por falta de cumplimiento de la autoridad respectiva, la sentencia
ordenard la ejecucién inmediata e incondicional del acto incumplido.”

En cuanto a los mandamientos de deshacer, pueden consistir en la
orden u obligacién impuesta a un sujeto, cuando ello sea posible, de
destruir algo, o cancelar o deshacer una actividad realizada cuando
ello es necesario para restablecer el derecho infringido. Por ultimo, los
mandamientos de no hacer, se traducen normalmente en prohibicio-
nes 2 u 6rdenes negativas, es decir, de abstencién, dadas a quien ha
violado un derecho, para impedir otras violaciones o para restablecer
el derecho violado.

Pero los poderes del juez de amparo van mds alld, pues no sélo es-
ti facultado para dar érdenes o imponer prohibiciones a quien ha
violado un derecho constitucional para ampararlo, sino que estd fa-
cultado para restablecer directamente, cuando ello es posible con la
sola decisién judicial, el derecho infringido, sustituyendo con su deci-
sion cualquier actividad adicional por parte de otro sujeto de derecho
o autoridad.z

21 Por ejemplo, equivalentes a las mandalory injunctions del derecho estadouni-
dense. Véase Jaffe, L. J., Judicial Control of Administrative Action, Boston, 1965,
. 176,
P 22 Por ejemplo, equivalentes a las prohibitory order or injunctions del derecho
inglés; véase Lawson, F. ., op. cit, p. 179. O a las injunctions del derecho estado-
unidense; véase Schwartz, B. y Wade, H. W. R,, op. cit, p. 221; Jaffe, L. J., op. cit.,
. 193,
P 23 Por ejemplo, cuando el juez directamente decide la incautacién de publica-
ciones que vulneran el derecho al honor. Caso Cisneros, sentenciz del Jurgado
Cuarto de Primera Instancia en lo Civil de la Circunscripcién Judicial del Distrito
Yederal ¥ Estado Miranda de 15 de febrero de 1985. Véase cl texto en e} libro
El amparo constitucional en Venexuela, cit., t. II, pp. 26% y ss. Como ejemplo de
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En otros casos la decisién judicial de amparo seri de mera decla-
racién cuando, por ejemplo, en el amparo contra leyes, el juez de
amparo decide “la inaplicacién de la norma impugnada” respecto del
accionante (articulo 3).

Por tultimo, a los efectos de asegurar el cumplimiento de las sen-
tencias de amparo, la Ley Orgdinica establece expresamente en su
articulo 29, que: “El Juez que acuerde el restablecimiento de la situa-
cién juridica infringida ordenard, en el dispositivo de la sentencia, que
el mandamiento sea acatado por todas las autoridades de la Repuiblica,
so pena de incutrir en desobediencia a la autoridad.”

En todo caso, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley Orginica,
“quien incumpliere el mandamiento de amparo constitucional dictado
por el Juez”, sea funcionario o particulares, “serd castigado con prisién
de seis (6) a quince (15) meses”.

b. Los efectos del mandamiento de amparo y la cosa juzgada

Ahora bien, lo mds importante que debe precisarse en materia de
amparo, son los efectos de la decisién de amparo en cuanto al derecho
o garantia constitucionales violados. El tema de la cosa juzgada lo re-
suelve expresamente el articulo 36 de la Ley Orgdnica al establecer lo
siguiente: “La sentencia firme de amparo producird efectos juridicos
respecto al derecho o garantia objetos del proceso, sin perjuicio de las
acciones o recursos que legaimente correspondan a las partes.”

Por supuesto, hay tantas y multiples situaciones derivadas de las
pretensiones de amparo, que respecto de ellas no puede darse mds
solucién general que la expresada en la norma en cuanto a los efectos

estos poderes del juez de amparo de pronunciar érdenes, de hacer y eventualmente
sustituir a la Administraciéon en el cumplimiento de un acto, dispensando al par-
ticular de obtenerlo, puede citarse la sentencia de la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo de 20 de febrero de 1986, en la cual con motive de un amparo
solicitado por un contribuyente municipal, ante la negativa de una municipalidad
de expedirle el certificado de solvencia del impuesto inmobiliario urbane, requisito
indispensable para poder registrar el documento de venta del inmueble, la Corte
decidio lo siguiente: primero, ordené al funcionario competente fijar y liquidar
el impuesto Tespectivo en un plazo de 30 dias; segundo, ordené que cumplido lo
anterior Y una vez pagado el impuesto por el contribuyente, en un plazo de tres
dias el funcionario debia expedir la solvencia de pago del impuesto; y tercero,
advirtié a2 la municipalidad que vencido el término de 30 dias “sin que hubiere
cumplido con lo ordenado” en la sentencia, se dispensaba al contribuyente del
trimite de presentacion de la solvencia municipal para protocolizar la venta del in-
mueble, Véase sentencia de 20 de febrero de 1986 (ponente R. J. Duque Corredor),
caso H., Romero Muci vs. Municipalidad del Distrito Sucre del Estado Miranda.
Véase cn Revista de Derecho Pitblico, Caracas, nim. 25, 1986, pp. 122-123,
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de la sentencia de amparo. Ella sélo produce efectos “respecto al dere-
cho o garantfa objeto del proceso” en cuanto a la condena o manda-
miento de restablecimiento del goce y ejercicio del mismo. En algunos
casos, esto basta y fo es necesario resolver ninguna cuestién juridica
adicional por otros medios judiciales; sin embargo, en otros casos,
quedan cuestiones juridicas pendientes que deben resolverse por vias
distintas; por ello 1a norma sefiala que la decisién de amparo se adopta
“sin perjuicio de las acciones o recursos que legalmente correspondan
a las partes”.

c. Las consecuencias de la decisiéon de amparo

Cuando el amparo se diese contra actuacicnes (actos o vias de hecho)
de la administracién, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley Orgénica,

El Tribunal que conozca de la solicitud de amparo remitira copia
certificada de su decisién a la autoridad competente, a fin de que
resuelva sobre la procedencia o no de medida disciplinaria contra
el funcionario publico culpable de la violacién o de la amenaza
contra el derecho o la garantia constitucionales, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que le resulten atribuibles. A tal
efeclo, el Tribunal remitird también los recaudos pertinentes al Mi-
nisterio Piblico.

Por otra parte, en cuanto a las costas, el articulo 33 de Ia Ley sdlo
prevé expresamente la imposicién de costas cuando se trate de procesos
de amparo frente a particulares, en la forma siguiente:

Cuando se trate de quejas contra particulares, se impondran las cos-
tas al vencido, quedando a salve las accicnes a que pudiere haber
lugar.

No habrd imposicién de costas cuando los efectos del acto u omi-
5i6n hubiesen cesado antes de abrirse la averiguacion. El Juez podrd
exonerar de costas a quien intentare ¢l amparo constitucional por
fundado temor de viclacién o de amenaza, o cuando la solicitud no
haya sido temeraria.

En consecuencia, de esta disposicién resultaria que cuando se trate
de acciones de amparo contra actos, vias de hecho u omisiones de fun-
cionarios y autoridades piblicas, no procederfa la imposicién de costas
conforme 2l articulo 274 del Cédigo de Procedimiento Civil, lo que
en nuestro criterio resulta totalmente injustificado. No habria razén
para establecer este privilegio procesal a favor de los funcionarios pu-
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Dlicos, y menos cuando el articulo 21 de la Ley Orgénica, como hemos
sefialado, los excluye. Quedard, por tanto, en manos de la jurispruden-
cia la interpretacion, conciliacién y aplicacién de estas normas, par-
ticularmente porque la decision de amparo se adopta después de la
audiencia de las partes,

B. La imadmisibilidad en la accion

Pero la decisién del proceso iniciade con la accién de amparo puede
consistit también, sea en la inadmisibilidad de la accién o en la
desestimacién de la misma.

La inadmisibilidad de la accién puede resultar de la oposicién de
alguna cuestién previa conforme al articulo 346 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil o de alguna de las causales de inadmisibilidad de la
accién de amparo establecidas en el articulo 62 de la Ley Orginica.

En cuanto a la inadmisibilidad de la accién conforme a lo previsto
en el articulo 6° de la Ley Orgénica, en virtud de los poderes inqui-
sitivos atribuidos al juez de amparo, consideramos que ésta puede ser
decidida de oficio por el mismo, en el sentido de que no siempre
resulta indispensable que se aleguen las causas de inadmisibilidad por
el presunto agraviante,

Las causas de inadmisibilidad, de acuerdo con el articulo 69 de la
Ley Orgdnica, son las siguientes:

1. Cuando la violacién o amenaza de violacién del derecho o garan-
tia constitucionales hubiesen cesado;

2. Cuando la amenaza de violacion del derecho o garantia consti-
tucionales, no sea inmediata, posible y realizable por el imputado;

3. Cuando la violacién del derecho o la garantia constitucionales,
constituya una evidente situacién irreparable, no siendo posible
el restablecimiento de la situacién juridica infringida. La Ley
entiende que son irreparables los actos que, mediante el amparo,
no puedan volver las cosas al estado que tenfan antes de Ia
violacidn;

4, Cuando la accién u omision, el acto o la resolucién que violen el
derecho o la garantia constitucionales hayan sido consentidos ex-
presa o ticitamente, por el agraviado, a menos que se trate de
violaciones que infrinjan el orden piblico o las buenas costum-
bres. De acuerdo con la Ley Orgdnica, se entiende que hay con-
sentimiento expreso, cuando hubieren transcurrido los lapsos de
prescripeién establecidos en leyes especiales, o en su defecto, seis
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(6) meses después de la violacién o la amenaza al derecho pro-
tegido. En cuanto al consentimiento ticito de acuerdo a la Ley
Orginica es aquel que entrafia signos inequivocos de aceptacién;

5. Cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias judicia-
les ordinarias o hecho uso de los medios judiciales preexistentes,
en los cuales hubiere formulado la pretensidn de amparo;

6. Cuando se (rate de decisiones emanadas de la Corte Suprema de
Justicia;

7. En caso de suspensién de derechos y garantias constitucionales
conforme al articulo 241 de la Constitucion, salvo que el acto
que se impugne no tenga relacidon con la especificacién del De-
creto de suspensiéon de los mismos;

8. Cuando esté pendiente de decisién una accion de amparo ejer-
cida ante un Tribunal en relacién con los mismos hechos en
que se hubiere [undamentado la accién propuesta.

Ademis, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley Orgdnica, también
se considera como causa de inadmisibilidad de la accién, la falta de
correccién de la solicitud de amparo por el accionante, cuando fuere
oscura ¢ no llenare los requisitos exigidos en el articulo 18, dentro
del lapso de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién que
le hiciere ¢l Tribunal,

C. La desestimacidon o improcedencia de la accidn

La decisién del proceso de amparo también puede consistir en la
negativa del mismo (improcedencia) o en su desestimacién. En estos
casos, conforme al articulo 37 de la Ley Organica: “La desestimacion
del amparo no afecta la responsabilidad civil o penal en que hubiese
pedido incurrir el autor del agravio, ni prejuzga sobre ninguna otra
materia.”

En todo caso, cuando fuere negado el amparo, el Tribunal, ademis,
se pronunciard sobre la temeridad de la accién interpuesta y podrd
imponer sancién hasta de diez (10) dfas de arresto al quejoso cuando
aquélla fuese manifiesta (articulo 28).

También, en caso de desestimacion de la accién de amparo en casos
de quejas contra particulares, procede la imposicién de costas al ven-
cido, quedando a salvo las acciones a que pudiere haber lugar (articu-
lo 83). Sin embargo, €l juez podrd exonerar de costas a quien intentare
el amparo constitucional por fundado temor de violacién o de amena-
za o cuando la solicitud no haya sido temeraria.
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5. La revision de la decisidn en los procesos de amparo

Conforme lo establece el articulo 35 de la Ley Orgénica, contra la
decisién dictada en primera instancia sobre Ia solicitud de amparo, se
oird apelacién en un solo efecto. Sin embargo, si transcurridos tres (3}
dias de dictado el fallo, las partes, el Ministerio Piblico o los procu-
radores no interpusicren apelacién, el fallo serd consultado con el
Tribunal Superior respectivo, al cual se le remitird inmediatamente
copia certificada de lo conducente. Este Tribunal decidird dentro de
un lapso no mayor de treinta (30) dias.

Sin embargo, en los casos en los cuales conforme al articulo 0. de Ia
Ley Orgdnica, se intente la accién de amparo ante cualquier juez de
la localidad cuando en ella no funcionen Tribunales de Primera Ins-
tancia, la decisién del juez respectivo se enviara en consulta ante el
Tribunal de Primera Instancia competente, dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes a la adopcién de la decisién.

La Ley Orgdnica de Amparo no previé que contra las sentencias dic-
tadas en materia de amparo proceda recurso de casacién, razon por la
cual es necesario acudir a las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

VIil. EL AMPARO A LA LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONALES

El amparo de la libertad y seguridad personales garantizadas en los
diez (10) ordinales del articulo 60 de la Constitucién, también se rige
por las disposiciones de la Ley Orgdnica, como lo establecen expresa-
mente los articulos 1° y 38, a cuyo efecto se destina en particular el
titulo V, articulos 38 a 47, sin perjuicio de que le sean aplicables las
disposiciones de la Ley, “pertinentes al amparo en general”.

Al promulgarse la Ley Orgédnica, en consecuencia, dejé de tener vi-
gencia la disposicién transitoria quinta de la Constitucién que regulaba
€l procedimiento de amparo a la libertad personal y establecia normas
sustantivas sobre lapsos maximos de detencién a las personas por las
autoridades.

1. El régimen de la privacion de la libertad personal

La Ley Orgdnica, ademds de establecer normas procesales relativas al
amparo de la seguridad y libertad personales, establece una serie de
principios sustantivos relativos a la privacién de la libertad personal por
parte de las autoridades publicas, prescribiendo limites temporales pre-
cisos para ello.
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A. La detencion policial administrativa

En efecto, en cuanto a la detencién policial, el articulo 44 de la Ley
Orginica establece que “las detenciones que conforme a la Ley, ordenen
y practiquen las autoridades policiales u otras autoridades administra-
tivas, no excederdn de ocho (8) dias”.

En todo caso, se prescribe expresamente que “las que pasen de cua-
renta y ocho (48) horas deberdn imponerse mediante resolucién moti-
vada” (articulo 44). La Ley deja a salvo las disposiciones legales apli-
cables al proceso penal.

B. La detencidn por la auioridad de policia judicial

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Orgdnica, “cuando se hu.-:
biere cometido un hecho punible, las autoridades de policia que, de
acuerde con la Ley, sean auxiliares de la Administracién de Justicia,
podrin adoptar, como medidas provisionales de necesidad y de urgencia,
la detencidn del presunto culpable o su presentacién periodica, duran-
te la averiguacion sumaria, a la autoridad respectiva’”, En cualquiera de
estos supuestos, “la orden deberd ser motivada y constar por escrito”.

En estos casos, conforme al articulo 46 de la Ley Organica, “el dete-
nido deberd ser puesto a la orden del juez competente, dentro del tér-
ming de ocho (8) dias”.

C. La garantia del detenido

Por tultimo, la Ley Orgdnica establece la garantia contra la incomu-
nicacién del detenido, al establecer en su articule 47, que “La autori-
dad que tuviere bajo su guarda o custodia a cualquier persona detenida,
estard en el deber de permitirle, conforme a las normas reglamentarias
correspondientes, comunicacion con su abogado y con sus parientes mds
cercanos’.

2. La accion de amparo de la libertad y seguridad personales

A. Legitimacion

La Ley Orginica legitima para intentar la accion de amparo, a “toda
persona que fuere objeto de privacién o restriccidn de su libertad, o se

viere amenazada en su seguridad personal, con violacién de las garan-
Lias constitucionales” (articulo 39).
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B. La solicitud de amparo

De acuerdo con el articule 41 de Ia Ley Orgénica, la solicitud de
amparo de la libertad personal puede ser hecha por el agraviado o por
cualquier persona que gestione en favor de aquél (sin que necesaria-
mente tenga poder para ello), por escrito, verbalmente o por via tele-
grifica, sin necesidad de asistencia de abogado,

En cuante a las solicitudes de amparo referidas a la seguridad perso-
nal se tramitardn, en cuanto les resuiten aplicables, conferme a lo antes
sefialado (articulo 41).

C. El Tribunal competente

De acuerdo con los articulos 7 y 40 de la Ley Orgdnica, los Juzgados
de Primera Instancia en lo Penal son competentes para conocer y de-
cidir sobre el amparo a la libertad v seguridad personales,

Dentro de dichos Juzgados de Primera Instancia en lo Penal, el com-
petente serd el que tenga jurisdiccién “en el lugar donde se hubiese
ejecutado el acto causante de la solicitud o donde se encontrare la per-
sona agraviada” (articulo 39).

D. ElI procedimiento

El juez competente, al recibir la solicitud, tal como Io prescribe el
articulo 41 de la Ley Orgdnica, debe abrir una averiguacién sumaria,
ordenando inmediatamente al funcionaric bajo cuya custodia se encuen-
tre la persona agraviada, que informe dentro del plazo de veinticuatro
{24) horas, sobre los motivos de la privacidn o restriccién de la libertad.

E. La decisién: el mandamienio de habeas corpus

La solicitud de amparo a la libertad y seguridad personales tiene por
objeto que el juez competente “expida un mandamiento de habeas cor-
pus” (articulo 39), a cuyo efecto, conforme al articulo 42 de la Ley Or-
ganica, el juez, haya o no recibido el informe del funcionario respec-
tivo, debe decidir “en un término no mayor de noventa y seis (96) horas
después de recibida la solicitud, la inmediata libertad del agraviado o el
cese de las restricciones que se le hubiesen impuesto, si encontrare que
para- la privacién o restriccion de la libertad no se hubieren cumplido
las formalidades legales”. '

la Ley Orginica autoriza al juez, caso de considerarlo necesario,
para sujetar esta decision “a caucién personal o a prohibicidn de salida
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del pais de la persona agraviada, por un término no mayor de treinta
(30) dias”.

Por supuesto, la decisién también puede consistir en la negativa de
la solicitud formulada, si la privacién o restriccién de la libertad se
hubiere efectuado cumpliéndose las formalidades legales.

F. La revision de la decision

De acuerdo con los articulos 40 y 43 de la Ley Orgdnica, €l manda-
miento de habeas corpus o, en su defecto, la decision que lo niegue, se
consultard con el Tribunal Superior, al que deberdn enviarse los recau-
dos en el mismo dia o en el siguiente. Por supuesto, la consulta no
impedirad la “ejecucién inmediata de la decisién”. En todo caso, pres-
cribe la Ley que ¢l Tribunal Superior debe decidir dentro de las se-
tenta y dos (72) horas después de haber recibido los autos.

VIII. ANEXO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
Decreta

la siguiente

LEY ORGANICA DE AMPARO SOBRE DERECHOS
Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Tituro 1

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
El derecho a ser amparado

Articuro 1¢ Toda persona natural habitante de la Repiblica, o
persona juridica domiciliada en ésta, podrd solicitar ante los Tribu-
nales competentes €l amparo previsto en el articulo 49 de la Constitu-
cién, para el goce y el ejercicio de los derechos y garantias constitucio-
nales, aun de aquellos derechos fundamentales de la persona humana -
que no figuren expresamente en la Constitucién, con el proposito
de que se restablezca inmediatamente la situacién juridica infringida
o la situacién que mas se asemeje a ella.
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La garantia de la libertad personal que regula el habeas corpus
constitucional, se regird por esta Ley.

Motivo de la accidn

ArticuLo 2¢ La accién de amparo procede contra cualquier hecho,
acto u omisién provenientes de los 6rganos del Poder Puiblico Nacional,
Estatal o Municipal. También procede contra el hecho, acto u omi-
sién originados por ciudadanos, personas juridicas, grupos u organiza-
ciones privadas, que hayan violado, violen o amenacen violar cualquie-
ra de las garantfas o derechos amparados por esta Ley.

Se entenderd como amenaza vdlida para la procedencia de la accién
de amparo aquella que sea inminente.

La accion de amparo conira normas

ArticuLo 32 También es procedente la accién de amparo, cuando
la violacién o amenaza de violacién deriven de una norma que colida
con la Constitucién. En este caso, la providencia judicial que resuelva
la accién interpuesta deberd apreciar la inaplicacién de la norma im-
pugnada y €l Juez informara a la Corte Suprema de Justicia acerca de
la respectiva decisién,

La accion de amparo también podri ejercerse conjuntamente con la
accién popular de inconstitucionalidad de las leyes y demds actos esta-
tales normativos, en cuyo caso, la Corte Suprema de Justicia, si Io
estima procedente para la proteccién constitucional, podrd suspender
la aplicacién de la norma respecto de la situacién juridica concreta
cuya violacién se alega, mientras dure el juicio de nulidad.

La accion de amparo contra decisiones judiciales

Articuro 4 Igualmente procede la accion de amparo cuando un
Tribunal de la Republica, actuando fuera de su competencia, dicte
una resolucion o sentencia u ordene un acto que lesione un derecho
constitucional.

En estos casos, la acciéon de amparo debe interponerse por ante un
tribunal superior al que emitié el pronunciamiento, quien decidird en
forma breve, sumaria y efectiva.

La accion de amparo contra actos administrativos, vias de hecho
y conducias omisivas de la Administracién

ArticurLo 5% La accién de amparo procede contra todo acto admi-
nistrativo, actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u omi-



1148 ALLAN RANDOLPH BREWER-CARIAS

siones que violen ¢ amenacen violar un derecho o una garantia
constitucionales, cuando no exista un medio procesal breve, sumario vy
eficaz, acorde con la proteccidn constitucional.

Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos administrativos
de efectos particulares o contra dbstenciones o negativas de la Admi-
nistracién, podrd formularse ante el Juez Contencioso-Administrativo
competente, si lo hubiere en la localidad, conjuntamente con el re-
curso contenciose administrativo de anulacién de actos administrativos
o contra las conductas omisivas, respectivamente, que se ejerza. En es-
tos casos, el Juez, en forma breve, sumaria, efectiva y conforme a lo
establecido en el articulo 22, si lo considera procedente para la pro-
teccién constitucional, suspenderd los efectos del acto recurride como
garantia de dicho derecho constitucional violado, mientras dure el
juicio.

Parigrafo Unico. Cuando se ejerza la accién de amparo contra actos
administrativos conjuntamente con el recurso contencioso-administra-
tivo que se fundamente en la violacion de un derecho constitucional, €l
ejercicio del recurso procedera en cualquier tiempo, aun después de

transcurridos los lapsos de caducidad previstos en la Ley y no serd nece-
sario el agotamiento previo de la via administrativa.

Tirvwo 11
DE LA ADMISIBILIDAD
Causales de inadmisibilidad de la accidn
Articuro 6¢ No se admitird la accién de amparo:
Cesacion de la vulneracion

I. Cuande hayan cesado la vielacién ¢ amenaza de algin derecho
© garantia constitucionales, que hubiesen podido causarla;

Amenazas imposibles e 1rrealizables

2. CGuando la amenaza contra el derecho o la garantia constituciona-
les, no sea inmediata, posible y realizable por el imputado;

Situaciones irreparables

%. Cuando la violacidn del derecho o la garantia constitucionales,
constituya una evidente situacién irreparable, no siendo posible
el restablecimiento de la situacién juridica infringida.
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5e entenderi que son irreparables los actos que, mediante el
amparo, no puedan volver las cosas al estado que tenfan antes.
de la violacién;

Acciones consentidas

4. Cuando la acciént u omisién, el acto o la resolucién que violen
el derecho o la garantia constitucionales hayan sido consentidos
expresa o ticitamente, por €l agraviado, a menos que se trate de
violaciones que infrinjan el orden publico o las buenas costumbres.

Se entenderi que hay consentimiento expreso cuande hubie-
ren transcurridos los lapsos de prescripcidn establecidos en leyes
especiales, o en su defecto, seis (6) meses después de la viola-
cidn o la amenaza al derecho protegido.

El consentimiento ticito es aquel que entrafia signos inequivo-
cos de aceptacidn;

Recurso a otros medios judiciales de amparo

5. Cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias judicia-
les ordinarias o hecho uso de los medios judiciales preexistentes,
En tal caso, al alegarse la violacién o amenaza de violacién de
un derecho o garantia constitucionales, el Juez deberd acogerse al
procedimiento y a los lapsos establecidos en los articulos 23, 24
y 26 de la presente Ley, a fin de ordenar la suspensién provisio-
nal de los efectos del acto cuestionado;

Decisiones de la Corte Suprema de Justicia

6. Cuando se trate de decisiones emanadas de Ia Corte Suprema de
Justicia;

Suspensién de garantias constituclonales

7. En caso de suspensiéon de derechos y garantias constitucionales.
conforme al articulo 241 de la Constitucion, salve que el acto-
que se impugne no tenga relacién con la especificacién del De-
creto de suspension de los mismos.

Acciones de amparo pendientes

8. Cuando esté pendiente de decisibn una accién de amparo ejer-
cida ante un Tribunal en relacion con los mismos hechos en.
que se hubiese fundamentado la accién propuesta.



1150 ALLAN RANDOLPH BREWER-CARIAS

Tituro III
DE LA COMPETENCIA

Competencia por la materia y por el territorio de los
Tribunales de Primera Instancla

ArticuLo 7° Son competentes para conocer de la accién de amparo,
los Tribunales de Primera Instancia que lo sean en la materia afin
con la naturaleza del derecho o de la garantia constitucionales violados
o amenazados de violacién, en la jurisdiccion correspondiente al lugar
donde ocurrieren el hecho, acto u omisién que motivaren la solicitud
de amparo.

En caso de duda, se observardn, en lo pertinente, las normas sobre
competencia en razon de la materia.

Si un Juez se considerare incompetente, remitird las actuaciones inme-
diatamente al que tenga competencia.

Del amparo de la libertad y seguridad personales conocerdn los Tri-
bunales de Primera Instancia en lo Penal, conforme al procedimiento

establecido en esta Ley.

Competencia de la Corte Suprema de Justicia

ArTicuto 8¢ La Corte Suprema de Justicia conocerd en tnica ins-
tancia, en la Sala de competencia afin con el derecho o garantia cons-
titucionales violados o amenazados de viclacion, de la accidén de amparo
contra el hecho, acto u omision emanados del Presidente de la Repu-
blica, de los Ministros, del Fiscal General de la Republica, del Procu-
rador General de la Reptblica o del Contralor General de la Re-
publica.

Competencia de otros Tribunales

ArTicurLo 99 Cuando los hechos, actos u omisiones constitutivos de
la violacién o amenaza de violacién del derecho o de la garantfa cons-
titucionales se produzcan en lugar donde no funcionen Tribunales de
Primera Instancia, se interpondrd la accién de amparo ante cualquier
Juez de la localidad, quien decidird conforme a lo establecido en esta
Ley. Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la adopcién de
la decisién, el Juez la enviard en consulta al Tribunal de Primera
Instancia competente.
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Acumulacion de aulos

ArTicuto 10. Cuando un mismo acto, hecho u omisién en perjuicio
de algin derecho o garantia constitucionales afectare el interés de
varias personas, conocerd de todas estas acciones el Juez que hubiese

prevenido, ordenandose, sin dilacién procesal alguna y sin incidencias,
la acumulacién de autos.

Inhibiciones y recusaciones

ArTicuro 11. Cuando un Juez que conozca de la acciéon de amparo,
advierte una causal de inhibicién prevista en la Ley, se abstendrd de

conocer ¢ inmediatamente levantard un acta y remitird las situaciones,
en el estado en que se encuentren, al Tribunal competente.

Si se tratare de un Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, el
Presidente de la Sala convocard de inmediato al Suplente respectivo,

para integrar el Tribunal de Amparo.
En ningun caso serd admisible la recusacion.

Conflictos de competencia

Artictro 12. Los conflictos sobre competencia que se susciten en
materia de amparo entre Tribunales de Primera Instancia serdn deci-

didos por ¢l Superior respectivo. Los tramites serdm breves y sin inci-
dencias procesales.

TirvLo IV
DEL PROCEDIMIENTO
Legitimacion activa
Articuro 13. La accidn de amparo constitucional puede ser inter-

puesta ante el Juez competente por cualquier persona natural o juri-
dica, por representacién o directamente, quedando a salvo las atribucio-

nes del Ministerio Publico, y de los Procuradores de Menores, Agrarios
y del Trabajo, si fuere el caso.

Prioridad del proceso

Todo el tiempo serd hdbil y el Tribunal dard preferencia al trdmite
de amparo sobre cualquier otro asunto.
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Cardcter de orden piblico

Articuro 14. La accién de amparo, tanto en lo principal como en Io
incidental, y en todo lo que de ella derive, hasta la ejecucion de la
providencia respectiva, es de eminente orden publico.

Las atribuciones inherentes al Ministeric Piblico no menoscaban
los derechos y acciones de los particulares. La no intervenciéon del
Ministerio Publico en la accién de amparo no es causal de reposicion
ni de accién de nulidad.

Cardcter de la intervencion del Ministerio Publico

ArticuLo 15. Los Jueces que conozcan de la acciébn de amparo no
podrin demorar el trimite o diferirlo so pretexto de consultas al Mi-
nisterio Pablico. Se entenderd a derecho en el proceso de amparo el
representante del Ministerio Publico a quien el Juez competente le hu-
biere participado, por oficio o por telegrama, la apertura del pro-
cedimiento,

Cardcter gratuito del procedimiento y forma
de interposicion de la accién

ArTicuro 16. La accién de amparo es gratuita por excelencia. Para
su tramitacién no se emplearad papel sellado ni estampillas y en caso de
urgencia podrd interponerse por via telegrafica. De ser asi, deberd ser
ratificada personalmente o mediante apederado dentro de los tres (3)
dias sigunientes. También procede su ejercicio en forma verbal y, en
tal caso, el Juez deberd recogerla en un acta.

Cardcter inquisitorio

Articuro 17. El Juez que conozca de la accién de amparo podrd
ordenar, siempre que no signifique perjuicio irreparable para el actor,
la evacuacién de las pruebas que juzgue necesarias para el esclareci-
miento de los hechos que aparezcan dudosos u oscuros.

Se entenderd que hay perjuicio irreparable cuando exista otro medio
de comprobacién mis acorde con la brevedad del procedimiento o
cuando la prueba sea de dificil o improbable evacuacion.

GContenido de la solicitud

ArTicuro 18, En la solicitud de amparo se deberd expresar:
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1. Los datos concernientes a la identificacién de la persona agra-
viada y de la persona que actie en su nombre, y en este caso con
la suficiente identificacién del poder conferido;

2. Residencia, lugar y domicilio, tanto del agraviado como det
agraviante;

3. Suficiente sefialamiento e identificacién del agraviante, si fuere
posible, e indicacién de la circunstancia de localizacidn;

4. Sefialamiento del derecho o de la garantia constitucionales vio-
lados 0 amenazados de violacién; )

5. Descripcién narrativa del hecho, acto, omision y demds circuns-
tancias que motiven la solicitud de amparo;

6. Y, cualquiera explicacién complementaria relacionada con la si-
tuacion juridica infringida, a fin de ilustrar el criterio juris-
diccional.

En caso de instancia verbal, se exigirdn, en lo posible, los mis-
.Mmos requisitos.

Correcciones a la solicitud

ArTticuLo 19. Si la solicitud fuere oscura o mno llenare los requisitos
exigidos anteriormente especificados, se mnotificard al solicitante del

amparo para que corrija €l defecto u omisién dentro del lapso de cuna-
renta y ocho (48) horas siguientes a la correspondiente notificacidn.
Si no lo hiciere, la accién de amparo serd declarada inadmisible.

Cuestiones de competencia infundadas

ArTicuro 20. El Juez que haya suscitado una cuestién de competen-
cia manifiestamente infundada serd sancionado por el Superior con
multa no menor de cinco mil bolivares (Bs. 5,000.00) ni mayor de diez
mil bolivares (Bs. 10,000.00).

Principio de la igualdad procesal

Articuro 21, En la accion de amparo los Jueces deberin mantener

la absoluta igualdad entre las partes y cuando el agraviante sea una
autoridad publica quedarin excluidos del procedimiento los privilegios
procesales.

El mandamiento de amparo en forma inmediata

Arricuro 22. El Tribunal que conozca de la solicitud de amparo
tendrd potestad para restablecer la sitwacién juridica infringida, pres-
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cindiendo de consideraciones de mera forma y sin ningtn tipo de
averiguacién sumaria que la preceda.

En este caso, el mandamiento de amparo deberd ser motivado y
estar fundamentado en un medio de prueba que constituya presuncién
grave de la violacién o de la amenaza de violacién,

Solicitud de informe al agraviante

ArticuLo 23. Si el Juez no optare por restablecer inmediatamente
la situacién juridica infringida, conforme al articulo anterior, ordenars
a la autoridad, entidad, organizacién social o a los particulares impu-
tados de violar o amenazar el derecho o la garantia constitucionales,
que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de
la respectiva notificacién, informe sobre la pretendida violacién o ame-
naza que hubiere motivado la solicitud de amparo,

La falta de informe correspondiente se entenderi como aceptacién
de los hechos incriminados.

Contentdo del informe

Articuro 24. E] informe a que se refiere el articulo anterior con-
tendri una relacién sucinta y breve de las pruebas en las cuales el pre-
sunto agraviante pretenda fundamentar su defensa, sin perjuicio de
la potestad evaluativa que el articulo 17 de la presente Ley confiere al
Juez competente.

Desistimiento de la accion

ArricuLo 25. Quedan excluidas del procedimiento constitucional del
ampare todas las formas de arreglo entre las partes, sin perjuicio
«e que el agraviado pueda, en cualquier estado y grado de la causa, de-
sistir de la accidén interpuesta, salvo que se trate de un derecho de emi-
nente orden publico o que pueda afectar las buenas costumbres.

El desistimiento malicioso o el abandono del trimite por el agravia-
do serd sancionado por el Juez de la causa o por el Superior, segiin
el caso, con multa.de dos mil bolivares (Bs. 2,000.00) a cinco mil bo-
livares (Bs. 5,000.00).

Audiencig piblica y oral de las partes y lapso de decision
Articuro 26. El Juez que conozca del amparo, fijard, dentro de las

noventa y seis (96) horas siguientes a la presentacién del Informe por
¢l presunto agraviante o de la extincién del término correspondiente,
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la oportunidad para que las partes o sus representantes legales expre-
sen, en forma oral y pablica, los argumentos respectivos.

Efectuado dicho acto, el Juez dispondri de un término improrro-
gable de veinticuatro (24) horas para decidir la solicitud de amparo

constitucional.
Sanciones disciplinarias al funcionario imputado

Arrticuro 27. El Tribunal que conozca de la solicitud de amparo
remitird copia certificada de su decisién a la autoridad competente, a
fin de que resuelva sobre la procedencia o no de medida disciplinaria
contra €l funcionario piublico culpable de la violacién o de la amena-
za contra el derecho o la garantia constitucionales, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que le resulten atribuibles.

A tal efecto €l Tribunal remitird también los recaudos pertinentes
al Ministerio Pblico.

Sanciones en caso de acciones temerarias

Articuro 28. Cuando fuese negado el amparo, el Tribunal se pro-
nunciard sobre la temeridad de la accién interpuesta y podrd imponer
sancién hasta de diez (10) dias de arresto al quejoso cuando aquélla
fuese manifiesta.

Obligatoriedad del mandamiento de amparo

ArTicuLo 29. El juez que acuerde el restablecimiento de la situacién
juridica infringida ordenard, en el dispositivo de la sentencia, que el
mandamiento sea acatado por todas las autoridades de la Republica, so
pena de incurrir en desobediencia a la autoridad.

Ordenes de hacer

Arricuro 30. Cuando la accion de amparo se ejerciere con funda-
mento en violacién de un derecho constitucional, por acto o conducta
omisiva, o por falta de cumplimiento de la autoridad respectiva, la
sentencia ordenard la ejecucién inmediata e incondicional del acto
incumplido,

Sanciones al incumplimiento del mandamiento de amparo

Articuro 31. Quien incumpliere el mandamiento de amparo cons-
titucional dictado por el Juez, serd castigado con prision de seis (6)
a quince (15) meses.
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Contentdo de la sentencia

Articuro 32. La sentencia que acuerde el amparo constitucional de-
berd cumplir las siguientes exigencias formales:

A) Mencidén concreta de la autoridad, del ente privado o de la per-
sona contra cuya resolucién o acto u omision se conceda el am-
paro;

B) Determinacion precisz de la orden a cumplirse, con las especifica-
ciones necesarias para su ejecucion;

C) Plazo para cumplir lo resuelto.

Costas

ArTicuro 33. Cuando se trate de quejas contra particulares, se
impondrin las costas al vencido, quedando a salvo las acciones a que
pudiere haber lugar.

No habra imposicién de costas cuando los efectos del acto u omi-
sién hubiecsen cesado antes de.abrirse la averiguacion. El Juez podra
exonerar de costas a quien intentare el amparo constitucional por fun-
dado temor de violacién ¢ de amenaza, o cuando la solicitud no haya
sido temeraria.

Sanciones a los Jueces

Articuro 34. El Consejo de la Judicatura registrard como falta grave
al cumplimiento de sus obligaciones la inobservancia, por parte de
los jueces, de los lapsos establecidos en esta Ley para conocer y.deci-
dir .sobre las solicitudes de amparo.

Apelad'o’n y consulta

Articuro 35. Contra la decisidén dictada en primera instancia. sobre
la solicitud de amparo se oird apelacién en un solo efecto. Si transcu-
rridos tres (3) dias de dictado el fallo, las partes, el Ministerio Piblico
o los Procuradores no interpusieren apelacién, el fallo serd consultado
con el Tribunal Superior respectivo, al cual se le remitird inmediata-
mente copia certificada de lo conducente. Este Tribunal decidird den-
tro de un lapso no mayor de treinta (30) dias.

Efectos de la sentencia de amparo

ArTicuLo 36. La sentencia firme de amparo producird efectos juri-
dicos respecto al derecho o garantia objetos del proceso, sin perjuicio
de las acciones o recursos que legalmente correspondan a las partes.
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Efectos de la sentencia de desestimacion

Arricuro 37. La desestimacién del amparo no afecta la responsabili-
dad civil o penal en que hubiere podido incurrir el autor del agravio,
ni prejuzga sobre ninguna otra materia.

TitvLo V

DEL. AMPARO DE LA LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONALES

Amparo de la libertad y seguridad personales

Arrticuro 38. Procede la accién de amparo para proteger la libertad
y seguridad personales de acuerdo con las disposiciones del presente
Titulo.

A esta accion le serdn aplicables las disposiciones de esta Ley perti-
nentes al amparc en general,

Legitimacién y competencid judicial por el territorio

ArTicurLo 39. Toda persona que fuere objeto de privacién o restric-
cién de su libertad, o se viere amenazada en su seguridad personal, con
violacién de las garantias constitucionales, tiene derecho a que un
Juez competente con jurisdiccién en el lugar donde se hubiese ejecu-
tado el acto causante de la solicitud o dende se encontrare la persona
agraviada, expida un mandamiento de habeas corpus.

Competencia de los Juzgados de Primera Instancia en lo Penal
y consulta a los Superiores

ArticuLo 40. Los Juzgados de Primera Instancia en lo Penal son
competentes para conocer y decidir sobre el amparo de la libertad vy
seguridad personales. Los respectivos Tribunales Superiores conocerin
en consulta de las sentencias dictadas por aquéllos.

Solicitud y apertura de averiguacidn sumaria e Informe

ArticuLo 41. La solicitud podrd ser hecha por el agraviado o por
cualquier persona que gestione en favor de aquél, por escrito, verbal-
mente o por via telegrifica, sin necesidad de asistencia de abogado, y
el Juez, al recibirla, abrird una averiguacién sumaria, ordenando in-
mediatamente al funcionario bajo cuya custodia se encuentre la per-
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sona agraviada, que informe dentro del plazo de veinticuatro (24) ho-
ras, sobre los motivos de la privacién o restriccién de la libertad.

Las solicitudes referidas a la seguridad personal se tramitardn, en
cuanto les resulten aplicables, conforme a las previsiones de este ar-
ticulo,

Mandamiento de habeas corpus

ArTicuLo 42. El Juez decidird en un término no mayor de noventa
y seis (96) horas después de recibida la solicitud, Ja inmediata libertad
del agraviado o €l cese de las restricciones que se le hubiesen impues-
to, si encontrare que para la privacién o restriccién de la libertad no
se hubieren cumplido las formalidades legales,

El Juez, caso de considerarlo necesario, sujetard esta decisidn a cau-
cién personal o a prohibicién de salida del pais de Ja persona agravia-
da, por un término no mayor de treinta (30) dias.

Consulta de la decision

ArTicuLo 43, El mandamiento de habeas corpus o, en su defecto, la
decision que lo niegue, se consultard con el Superior, al que deberidn
enviarse los recaudos en el mismo dia o en el siguiente,

La consulta no impedird la ejecucién inmediata de la decisién y el
Tribunal Superior decidird dentro de las setenta y dos (72) horas des-
pu¢s de haber recibido los autos,

Duracidn de las detenciones policiales y administrativas

ArticurLo 44. Las detenciones que conforme a la Ley, ordenen y
practiquen las autoridades policiales u otras autoridades administra-
tivas, no excederdn de ocho (8) dias. Las que pasen de cuarenta y ocho
(48) horas deberdn imponerse mediante resolucién motivada. Quedan
a salvo las disposiciones legales aplicables al proceso penal.

Detenciones por las autoridades de policia judicial

Articuro 45, Cuando se hubiere cometido un hecho punible, Ias
autoridades de policia que, de acuerdo con la ley, sean auxiliares de
la administracién de justicia, podrdn adoptar, como medidas provisio-
nales de necesidad y de urgencia, la detencién del presunto culpable o
su presentacién periddica, durante la averiguacién sumaria, a la auto-
ridad respectiva. En cualquiera de los dos supuestos anteriores, la or-
den deberd ser motivada y constar por escrito.
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Duracion de las detenciones

Arricuro 46. En el caso del articulo anterior, el detenido deberi ser

puesto 2 la orden del Juez competente, dentro del término de ocho (8)
dias,

Garantias de los detenidos

Articuro 47. La autoridad que tuviere bajo su guarda o custodia
a cualquier persona detenida, estard en el deber de permitirle, confor-

me a las normas reglamentarias correspondientes, comunicacién con
su abogado y con sus parientes mds cercanos.

Normas supletorias

ArtfcuLo 48. Serdn supletorias de las disposiciones anteriores las
normas procesales en vigor.

Norma derogatoria

ArTticuro 49. Quedan derogadas las disposiciones legales vigentes que
colidan con la presente Ley.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, en Gara-
cas a los dieciocho dias del mes de diciembre de mil novecientos
ochenta y siete. Afio 177 de la Independencia y 128 de la Federacion.

El Presidente, REINALDO LEANDRO MORA
El Vicepresidente, Jost RODRIGUEZ 1TURBE
Los Secretarios, Héctor Carpio Castilio

José Rafael Garcia

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los 22 dias del mes de enero-
de mil novecientos ochenta y ocho. Afic 177 de la Independencia y
128 de la Federacién.

Cumplase,
L. 8)

JAIME LUSINCHE

Allan Randolph BREWER-CARias



