ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL DE LOS
PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR

‘El Ejecutivo federal envié al Congreso, a principios de noviembre, un
proyecto de reformas a la fraccidén X del articulo 89 de nuestra Cons-
titucién Politica, en donde fundamentalmente, después de haber sido
aprobado por el Congreso de Ia Unidn, se adiciond el parrafo siguiente:

En la conduccién de tal politica (la politica exterior), el titular. del
Poder Ejecutivo observard los signientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de los Estados; la cooperaci6n internacional para el desarrollo; y la
lucha por la paz y la seguridad internacional.

Todo mundo estd de acuerdo en que la Censtitucion Politica debe
ser sometida al procedimiento de reformas previsto por el articulo 135
de la misma, pero siempre y cuando ello sea realmente necesario.*

En este caso, la elevaciéon a rango. constitucicnal de algunos de los
principios rectores de nuestra politica exterior no se justifica en forma
alguna.

Todos y cada uno de los principios ‘mencionados en el Decreto de
Reformas, estin contenidos en forma explicita e implicita en la Carta
de la Organizacion de las Naciones Unidas, al igual que en la Car-
ta de la Organizacién de los Estados ‘Americanos,

México —que es parte de tales tratados—, por haber firmado y rau-
ficado ambos instrumentos internacionales, estd obligado juridicamente
a la cabal observancia de los preceptos normativos ahi contenidos; su
eventual incumplimiento por nuestro pais lo haria incurrir en respon-
sabilidad internacional.

* “La Constitucién s6lo debe modificarse, y cuantas veces sea necesario, para
reformas importantes y trascendentes, que no se puedan instrumentar a través de
la interpretacién de los ordenamientos legales.” Ver Carpizo, Jorge, “Consideraciones
juridicas en torno a la politica exterior mexicana”, Grandes temas de la politica
exterior, México, FCE, 1983, p. b5,

1165



1166 ALONSO GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO

A esto hay que afiadir que nuestra Constitucién en forma expresa
‘consagra que todos los tratados que no la confravengan y hayan sido
‘celebrados por nuestro pais con la aprobacién del Senado serdn ley
suprema de toda la Unién (articulo 133).

Adem4s, parece olvidarse que muchos de los llamados *‘principios
rectores” son ya parte del derecho consuetudinario, esto es, del dere-
-cho internacional general, lo que quiere decir que independientemente
«de que un pais sea o no parte en un tratado internacional, esti obli-
gado por tales preceptos, sin que obviamente tenga la menor impor-
tancia que ellos estén repetidos en forma por demds errdtica y deshil-
vanada en la Constitucién de un pafs,

Por si esto fuera poco, en el Decreto de Reformas se habla de la
“igualdad juridica de los Estados”, creyendo probablemente los emi-
nentes redactores del mismo que con ello enmendaban para bien, la
redaccién de la Carta de Naciones Unidas y otros tratados interna-
cionales que hablan de “igualdad soberana de los Estados”.

Se ignora que en una sociedad internacional regida por el volunta-
rismo, cada Fstado es soberano, y no se obliga mds que en la medida
-que el mismo asi lo consiente y determina. No es, por tanto, el prin-
cipio de la igualdad de los Estados lo que constituye el fundamento
del derecho internacional, sino el principio de la soberania de los
mismos como base de sus relaciones reciprocas; esto no es sino la tra-
-duccién al nivel colectivo de la libertad del individuo.

Por otra parte, ¢cémo poder conciliar sin violentar demasiado cual-
quier relacién de coherencia, el que uno de los principios que debers
observar el Ejecutivo sea el de proscripcién de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales, con el de la facultad expre-
samente concedida al presidente de la Republica para declarar la gue-
rra en nombre de México, y esto inscrito en el mismo articulo que
fue objeto de la mencionada reforma?

Probablemente la Unica explicacién —nunca justificacion— al pre-
tender incorporar a la Constitucién los principios rectores que siempre
han conformado nuestra politica exterior, seria la de generar con ello
su mayor difusién y propagacién entre todos los habitantes.

Si esto fuera asi, e independientemente de que su raigambre en
la conciencia de nuestro pueblo estd mds enraizada que el mismo Ar-
bol de la Noche Triste ¢qué no pudo pensarse en otro medio o medios
para su mds amplia difusién? El poder revisor de la Constitucién pa-
rece que seguird sin encontrar ninguna cortapisa, restriccidn o limite
a su caprichosa facultad “reformadora”.
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La ambigiiedad de algunos principios o criterios que se elevan a
rango constitucional corren el riesgo de ser fuertemente explotados por
Ia apreciacién subjetiva de terceros Estados. [Si un gobierno pretende
poseer una politica frente al derecho internacional, debe cuidarse de
no perder el minimo indispensable de coherencia juridical
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