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Considero un acierto de este trabajo la forma en que €l autor se en-
frenta 2 la naturaleza juridica de Ia institucién. El lector ve con cla-
ridad el paso de Ia relacién ensefianza-aprendizaje, primero como arren-
«lamiento de servicios (0 quizds, mandato remunerado) en la Roma
cldsica, al sistema corporativo de hermandades y gremios en el periodo
medieval. También, la manera en que cuenta las presiones y conflictos
que se dieron entre las universidades y los poderes municipales, rea-
les, imperiales y eclesidsticos, cuando compara sus dos prototipos: Bo-
lonia y Paris,

Sin embargo, me hubiera gustado que abundara en ciertas ideas que
apunta pero no desarrolla. Entre ellas, la del derecho romano visto
-como fundamento del absolutismo que caracterizaria mids tarde la Edad
Media; o la de la universidad comeo incubadora de un espiritu laico,
como el vehiculo o presupuesto de una ciencia nueva. Espero que estas
ideas tan sugerentes sean elaboradas en investigaciones posteriores del
autor sobre la misma temitica. No hay que olvidar que el subtitulo
de este ensayo es: “Notas para un estudio sobre el surgimiento de la
universidad en el alto medievo’.

Beatriz BERNAL

Varios, La renovacicn politica y el sistema electoral mexicano, México,
Porrtia, 1987, 259 pp.

La renovacion politica v el sistema electoral mexicano es una obra
colectiva integrada por diez ensayos de José Francisco de Andrea San-
chez, Jos¢é Newman Valenzuela, Amador Rodriguez Lozano, Enrique
Sdnchez Bringas y Delfino Solano Yifiez, que desarrollan en su con-
junto una visién panorimica de la evolucién histérica de las princi-
pales instituciones del derecho electoral mexicano, incluyendo las re-
cientes reformas constitucionales en la materia, asi como su desarrollo
en el Cédigo Federal Electoral.

La obra estd prologada por el doctor Héctor Fix-Zamudio, cuyo pres-
tigio y claridad en la elaboracién de este estudio introductorio, testi-
monian la calidad del trabajo que se comenta. De la presentacién del
maestro Fix-Zamudio s6lo podemos decir que, en ella, el brillante jurista
analiza breve, pero protundamente el contenido y las importantes apor-
taciones y méritos de esta obra colectiva.
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A pesar de tratarse de una obra colectiva, nos encontramos, en este:
caso, frente a un estudio que guarda, a todo lo largo de su desarrollo,
una unidad metodolégica que garantiza su unidad y coherencia, pre-
servando, al mismo tiempo, la personalidad y el enfoque de cada uno
de sus diversos autores. Existe unidad metodolégica y conceptual, pe-
ro no uniformidad de enfoques o estilos.

En todos y cada uno de los ensayos que integran esta obra se per-
cibe la presencia de elementos comunes: la preocupacién por ubicar
las instituciones del derecho electoral contemporineo en un marco de
evolucién histérica, que permita comprender cudl ha sido el desarrollo
legislativo de la institucién que se analiza y cudles las principales trans-
formaciones de que ha sido objeto, hasta llegar a su tratamiento legis-
lativo actual.

Asimismo, en cada uno de los casos, se contemplan las principales ins-
tituciones afines que presenta el derecho comparado, lo cual permite
ubicar a nuestras instituciones electorales en un marco general de desa-
rrollo de las democracias occidentales y aun, en ciertos casos, con res-
pecto a los regimenes socialistas,

Finalmente, cada une de los autores se ha preocupado por explicar,
sobre estas bases, la importancia y alcance del tratamiento juridico de:
las distintas instituciones y mecanismos que integran actualmente el ré-
gimen juridico del sistema electoral y de partidos politicos de nuestro
pais, a nivel federal.

El libro inicia con un estudio de Rodriguez Lozano sobre la consulta
popular como instrumento de gobiemo, en el que el autor explica los.
alcances que, durante la presente administracién, se le ha dado a la
consulta popular.

Este enfoque lleva al autor a ubicar la consulta popular en el marco-
de la evolucién del Sistema Nacional de Planeacidn, hasta su consagra-
cién juridica, con las reformas constitucionales a los articulos 25, 26 y
78, entre otros, de 1983, y la publicacién el 5 de enero del mismo afio,
de la Ley de Planeacién.

En este sentido, considero que la consulta popular 2 que hace refe-
renciz Rodriguez Lozano, no tiene relacién alguna con la que establece-
la Ley de Planeacién. En efecto, en este ultimo caso, la Ley se refiere
a la consulta que organiza el gobierno durante la fase de integracion
del Plan y los programas de desarrollo y no a la consulta “popular” que
el propio gobierno ha organizade como una fase previa a la elaboracién
de algunas iniciativas presidenciales de ley.

La confusién la ha inducido, desde Iuego, la propia prictica guber-
namental de convocar a estas “consultas populares” con fines diversos
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al proceso de planeacién. Proceso que, por otra parte, tiene anteceden-
tes mucho mds inmediatos que los que pretende reivindicar la historia
oficial de la planeacién mexicana y que el autor acepta como legitima.

Pero como e] objeto de este comentario no es la planeacién del de-
sarrollo, baste, por ¢l momento, mencionar que, efectivamente, el go-
bierno ha trasplantado este mecanismo que ided, originalmente, como
propio para legitimar su plan y sus programas de desarrollo, en otros
propositos en los que probablemente el beneficio ha sido mayor que el
obtenido en materia de planeacién.

En efecto, el presidente de la Repiblica ha decidido convocar a con-
sulta popular, en diversas ocasiones en las que ha considerado impor-
tante tomar en cuenta la semblanza de cierto sector de la opinién pi-
blica, en el tratamiento juridico de determinadas cuestiones de gran
importancia. Tal ha sido el caso, por ejemplo, en la regulacién de la
empresa publica, de la reforma del Senado, del sistema de administra-
cién de justicia y mds recientemente, en la propia materia electoral, asi
como en el gobierno del Distrito Federal. De estos procesos han deri-
vado, por ejemplo, la Iniciativa sobre la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; reformas importantes en el sistema de imparticién de jus-
ticia; reformas al capitulo electoral- de la Constitucién Politica; la- Ini-
ciativa del Codigo Federal Electoral; asi como la relativa a las bases
constitucionales para el gobierno del Distrito Federal.

Este tipo de consulta popular con fines legislativos, bien se puede di-
sociar de la que se utiliza en la planeacién, a pesar de que son mecanis-
mos similares. $i en la planeacién representa un mecanismo que limita
y condiciona la participacién popular, en el terreno legislativo permite,
por lo menos, abrir el debate piblico ante un proyecto de reforma legis-
lativa, si bien que no llega a acercarse siquiera al instrumento del re-
feréndum. '

La obra contintia con un estudio sobre la reforma municipal de 1983,
en donde el autor (Sinchez Bringas) expene la importancia de este pro-
ceso que busca reforzar la instancia municipal, a través de una reforma
integral que, al tiempo que refuerza su dmbito competencial, en materia
administrativa, fiscal y financiera, amplia:el criterie de integracién plu-
ripartidista a la totalidad de los ayuntamientos del pais. De esta ma-
nera, sostiene el autor, se busca dar un tratamiento integral a la conso-
lidacién del municipio como primera instancia de autonomia y ejercicio
de la forma democritica de gobierno que debe caracterizar a nuestras
instituciones publicas.

A continuacién, Rodriguez Lozano explica las caracteristicas e impor-
tancia de las reformas constitucionales que establecen el doble periodo
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de sesiones del Gongreso de la Unidn y que reducen el plazo que va de
la eleccién a la toma de posesion del presidente de la Repiblica. Con
estas reformas, explica el autor, se busca reforzar la labor legislativa de
aquél y reducir las dificultades que provoca el amplic plazo durante
el cual subsisten el presidente electo y el saliente.

Sdnchez Bringas y De Andrea presentan dos estudios que resefian la
evolucion de las instituciones electorales mexicanas. El primero se ocupa
del periodo 1812-1918, y el segundo del que va de esta ultima fecha a
las altimas reformas constitucionales y legislativas, en la materia.

En esta breve panoramica histérica resaltan las principales modifica-
ciones que han caracterizado la evolucién del tratamiento juridico de
los derechos politicos de los ciudadanos y de los partidos politicos. En
el primer caso se observa la evolucidn del voto ceisitario, al universal
de los varones mayores de 21 afios, la extensién del derecho de voto a
la-mujer y, posteriormente, a los jovenes de 18 afios, "En el segundo
caso, se hace referencia a la’ proh1b1c1én de los partidos politicos, a su
tolerancia, pata pasar a un recono¢imiento constitucional implicito (pero
reconocido por la ley) y finalmente, a su reconocimiento expreso y con-
secuente categorizacion, en el texto fundamental.

De Andrea presenta, a continwvacién, dos interesantes ensayos sobre
el sistema representativo y los partidos politicos en México, destacando
sus origenes historicos, su tratamiento doctrinal y su evolucién en nues-
tra legislacion.

Por su parte, Jos¢ Newman Valenzuela explica, con claridad y con un
profundo conocimiento de causa, la importancia del Registro Nacional
de Electores, haciendo igualmente mencidn de su evolucion histdrica
en nuestro pais y de la situacién que gunarda este instrumento con res-
pecto a distintos paises democriticos.

Es importante resaltar que el Registro Nacional de Electores es un
instrumento que se encuentra en la base del ejercicio de los derechos
politicos y que se presenta como requisito indispensable para el eficaz
funcionamiento de las instituciones democrdticas, ya que en €l se elabo-
ra el registro de los ciudadanos con derecho a voto.

Newman sefiala las autoridades que participan, a nivel federal, esta-
tal, municipal y distrital en la administracién y vigilancia del Registro,
destacando la preocupacién del legislador mexicano por establecer un
Registro confiable, transparente y suficiente para respaldar la legitimi-
dad de las autoridades que, sobre esta base, elige el pueblo.

Delfino Sclano presenta un amplio esquema de los organismos y pro-
cesos electorales que actitan en México, destacando su evolucién hists-
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rica, asi como la importancia de la intervencion de cada nivel de au-
toridad, en los distintos procesos electorales. Desde luego, presenta con
claridad un esquema de la evolucion de sus funciones, en el nuevo sis-
tema electoral, que definieron las reformas constitucionales y legales de
1986-1987.

Finalmente, Sdnchez Bringas expone el contexto histdrico general y
de derecho comparado en ¢l que se inscribe la implantacién del nuevo
proceso de lo contencioso electoral, destacando la importancia del Tri-
bunal de lo Contencioso Electoral.

En suma, se trata de una obra que presenta, en pluma de diversos
autores —todos ellos expertos en la materia— una visidn panordmica
general del derecho electoral mexicano, su evolucién histérica y su si-
tuacién con respecto al derecho comparado. El principal propésito de la
obra consiste en explicar el contenido y avances de las reformas de
1986-1987, objetivo que consiguen con éxito, en una obra sintética y
muy oportuna, que permitird a los lectores conocer con profundidad el
nuevo derecho electoral mexicano que habrd de regir desde las eleccio-
nes federales de 1988,

Francisco Javier Osornio CORRES



